Kungl. Maj:ts proposition nr 294. 1

Nr 2%4.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med f[érslag till vissa
dandringar i gdllande tulltaxa m. m.; given Stockholms
slott den 9 april 1937.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stock-
holms slott den 9 april 1937.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsraden
PEHRssON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, LEVINSON, ENGBERG, SkKOLD,
NiLssoN, QUENSEL, FORSLUND.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anmiiler efter gemen-
sam beredning med ministern for utrikes drendena och chefen for handels-
departementet friga om vissa dndringar i géllande tulltaxa med ffra samt
anfor diarvid foljande:

Vissa konserveringsmedel. Gillande tulltaxa upptager under nr 172 (sta-
tistiskt nr 434) »stenkolstjira, beredd till bestrykning av tak, betonggrunder,
jarnkonstruktioner eller dylikt eller for behandling av vigbanor; dvensom
f6r sadant dndamdil lampliga flytande beck- och asfaltpreparat», med tull
av 2 kronor for 100 kilogram.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 294. 1
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I skrivelse den 8 oktober 1936 har generaltullstyrelsen hemstillt, att tull-
taxenr 172 matte utvidgas till att omfatta jimvil vissa av stenkolstjiroljor
bestiende konserveringsmedel fér trd och textilvaror. Till stéd hirfér har
styrelsen anfért foljande:

Till inférsel féorekomma vissa for tra, fiskniit och andra textilvaror avsedda
konserveringsmedel, bestdende av stenkolstjiroljor med tillsats av beck, tjira
eller mineraloljor. Vid tulltaxeringen hava dylika konserveringsmedel i re-
gel hianforts till tulltaxenr 269/270 (statistiskt nr 602/603), upptagande tvitt-,
skur-, poler-, slip-, puts-, desinfektions- och appreturmedel, ej sirskilt nimn-
da, innehallande fett, olja, harts, vax, tval eller sipa men utan inblandning
av dextrin eller stirkelse, ivensom uppblétningsmedel (fér textilvaror), med
tull av 10 respektive 15 kronor for 100 kilogram. I flera fall har tulltaxe-
ringen av ifrdgavarande konserveringsmedel genom besvir dragits under
styrelsens prévning, varvid yrkats, att varorna matte tulltaxeras i likhet med
de i tulltaxenr 172 upptagna preparaten. Styrelsen har dock, ehuru nimnda
konserveringsmedel med hinsyn till saval anvindning som beskaffenhet sta
de i tulltaxenr 172 nimnda produkterna nira och tillimpningen av den vid
tulltaxenr 269 stadgade tullsatsen leder till en med hinsyn till varans be-
skaffenhet och anvindning allt fér hard beskattning, ofta motsvarande om-
kring 50 procent av varuvirdet, pa grund av lydelsen av tulltaxenr 172
ansett varorna icke kunna hinforas dit. Med hinsyn till anforda omstindig-
heter har styrelsen emellertid vid klagomaéalens behandling funnit sig boéra
inhamta yttrande i fragan fran Sveriges kemiska industrikontor. For att
vinna en mera rittvis och mot konserveringsmedlens viirde bittre svarande
tulltaxering har kontoret foreslagit, att »konserveringsmedel fér tri och tex-
tilvaror, i huvudsak bestiende av stenkolstjiroljor, forsatta med tjira, beck,
asfalt eller mineraloljor men utan tillsats av andra dmnen», matte upptagas
i tulltaxenr 172.

I anslutning till vad sadlunda anforts har generaltullstyrelsen hemstillt, att
till tulltaxenr 172 maétte fogas ett tilligg i huvudsaklig dverensstimmelse med
nyss angivna forslag.

Sedermera har styrelsen i en den 2 december 1936 dagtecknad skrivelse
pa anférda skil férordat, att det féreslagna tilligget till tulltaxenr 172 métte
erhalla sidan avfattning, att dit komme att hinforas jimvil »konserverings-
medel for trd och textilvaror, bestiaende av stenkolstjiaroljor, foérsatta med
ijidra, beck, asfalt eller mineraloljor».

Kommerskollegium, som efter remiss avgivit utlitande i drendet, har, med
overlaimnande av tillstyrkande yttrande av Sveriges kemiska industrikontor,
for egen del forordat bifall till framstillningen.

h Y
Med hansyn till vad generaltullstyrelsen anfort finner jag en lindring av

tullbeskattningen fér hir ifragavarande konserveringsmedel motiverad. Mot
det av styrelsen i sadant syfte framlagda forslaget har jag icke nigot att
erinra.

Firglador utan tillbehir. Firglador med tillbehér samt till firglddor av-
sedda firger idro upptagna i tulltaxenr 244 (statistiskt nr 572) med tull av
150 kronor f6r 100 kilogram.
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Generaltullstyrelsen har i sin férutberorda skrivelse den 8 oktober 1936
hemstillt om fértydligande av tulltaxenr 244, si att dirav direkt framginge,
att jamvil farglidor utan tillbehor skulle hinforas dit. Styrelsen har hir-
utinnan anfért foljande:

Till styrelsens prévning har vid olika tillfillen héinskjutits frigan om tull-
taxeringen av firglador av jarnplat utan firger eller andra tillbehor. Sty-
relsen har darvid férklarat, att sidan vara skall hanforas till tulltaxenr 244.
Den omstindigheten, att lidorna sakna fiirger, penslar och dylikt, har nim-
ligen icke synts kunna fortaga varorna karaktiren av firglador. Att hiar lik-
som i motsvarande rubriker i dldre tulltaxor utirycket »med tillbehor» till-
lagts efter »firglador» bor enligt styrelsens uppfattning icke anses innebira,
att endast med tillbehor inkommande firglador skola hinforas till ifragava-
rande nummer. Man synes fastmera med denna avfattning hava velat tyd-
liggora, att med farglidor inkommande l6sa tillbehor, sdsom penslar, farg-
koppar och dylikt, skola inberiknas i firgladornas vikt. Besvir 6ver styrel-
sens sialunda fattade beslut hava anforts hos Kungl. Maj:t, varvid payrkats
tulltaxering enligt nr 882 (statistiskt nr 1553): Smidbart jarn: plat- och bleck-
varor, €] sirskilt nimnda: andra slag, vigande per stycke: mindre in 1 kg:
forsedda med i anm. efter nr 882 nimnd ytbetickning (lackering), med tull
av 55 kronor for 100 kilogram.

Genom utslag den 22 maj 1936 har Kungl. Maj:t i regeringsritten forkla-
rat sig ej finna skil att géra dndring i styrelsens beslut.

Ehuruvial den av styrelsen intagna stindpunkten med avseende & tulltaxe-
ringen av ifrdgavarande firglador salunda gillats av Kungl. Maj:t, synes tull-
taxenr 244 (statistiskt nr 572) bora fortydligas, sa att diarav direkt framgar, att
jamvil farglador utan tillbehér skola hiinforas dit. Detta kan lampligen ske
pa det sitt, att i naimnda nummer i stéllet for »firglador med tillbehor» upp-
tagas »firglidor med eller utan tillbehor».

Kommerskollegium har i infordrat utlatande tillstyrkt den foreslagna jimk-
ningen. Sveriges fdrghandlares riksférbund, som av kommerskollegium be-
retts tillfalle att yttra sig i drendet, har icke haft annan erinran mot forslaget
dn att forbundet uttalat sdsom Onskvirt att tomma s. k. akvarellador, vilka
i allminhet vore avsedda att siiljas i befintligt skick, uttryckligen undantoges
fran tillampningsomradet fér tulltaxenr 244 och i stiillet tulltaxerades sasom
lackerade platvaror enligt tulltaxenr 882 med tull av 55 kronor fér 100 kilo-
gram.

Mot generallullstyrelsens forslag, vilket icke innebir nagon indring av gil-
lande praxis vid tulltaxeringen, har jag icke nagot att erinra.

Vad angar det av Sveriges farghandlares riksféorbund uttalade 6nskemalet
om siirskiljande i tullhiinseende av s. k. akvarellador av jirnplat frin andra
farglador av samma material b6ér framhallas, att en dylik uppdelning skulle
kunna leda till svarigheter av tullteknisk art. Enligt vad jag inhiimtat torde
akvarelladorna foér ovrigt icke utgora en importartikel av den betydelse, att
sarskild bestimmelse om tulltaxeringen av desamma kan anses motiverad.

Jodsprit. For tekniska och industriella samt darmed jamforliga dndamal
tillhandahalles dels sprit, som icke dr foremal for alkoholbeskatining i nagon
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form (skattefri sprit), och dels sprit, for vilken erligges brinnvinstillverk-
ningsskatt och omsittningsskatt (skattelagd sprit). Tillhandah&llandet av
den skattefria spriten regleras genom forordningen den 1 juli 1918 (nr 508)
angaende handel med skattefri sprit. Denna forordning avser visentligen att
bereda industrier och hushall tillgang till en prisbillig sprit for tekniska inda-
mal, samtidigt som den innehaller bestimmelser dels om sidan denaturering
av spriten, som forebygger dess anvandning till fortiaring, dels ock angaende
spritens tillhandahallande 1 handeln. Vetenskaplig, medicinsk, farmaceutisk
samt viss teknisk och industriell verksamhet kriver emellertid tillgang till
sprit, som icke denaturerats i enlighet med f6reskrifterna i nimnda forord-
ning. For dylika fall 4r méjlighet beredd for vederbdérande att hos aktie-
bolaget Vin- & spritcentralen inkopa skattelagd sprit eller tillgodose behovet
genom import. Angaende forsidljningen respektive importen av sprit och
spritdrycker for dessa Andamal har Kungl. Maj:t meddelat foreskrifter i tva
siarskilda kungorelser den 18 december 1918 (nr 987 och 989).

Sprit, inkopt hos spritcentralen for sistnimnda dndamal, var tidigare icke
belagd med annan skatt 4n briannvinstillverkningsskatt, for nirvarande utgo-
rande jimlikt 25 § 1 mom. brinnvinstillverkningsférordningen 65 ore per
normalliter (50 procent alkoholstyrka). Genom beslut av 1933 ars riksdag
pilades den skattelagda tekniska spriten jimvél omsittningsskatt med 1 kro-
na 40 6re per volymliter; jfr forordningen den 26 juni 1933 (nr 399). Efter
den dirav foranledda héjningen av priset 4 den skattelagda tekniska spri-
ten betingar sprit av den kvalitet, som vanligen forsiljes for ifragavarande
Andamal — 95-procenlig cellulosasprit — f6r nirvarande ett pris av 4 kro-
nor 2 ore per kilogram, motsvarande 3 kronor 28 ore per liter. Medicinal-
sprit, som uteslutande forsiljes till apotek och likemedelsfabriker och vars
alkoholhalt utgér 91 volymprocent, betingar efter inforandet av omsittnings-
skatt ett pris av 4 kronor 5 6re per kilogram.

Alkoholhaltiga likemedel, vare sig de dro hinfoérliga till apoteksvaror eller
jamlikt § 2 mom. 1 apoteksvarustadgan frigivits for tillverkning och forsilj-
ning i allmédnna handeln, hora till de varor, for vilkas beredning endast skat-
telagd sprit tillhandahalles. Apoteksvaror dro tullfria under det att alkohol-
haltiga s. k. frigivna likemedel #ro tullbelagda men dock ej hinforda till en
och samma tulltaxerubrik. Ett av de for allmdnna handeln frigivna like-
medlen 4r jodsprit, som #Ar ett desinfektionsmedel med anvandning huvud-
sakligen for ans av friska sar. Jodsprit tulltaxeras sasom »icke drickbara
spritblandningar, ej sirskilt nimnda», vilka dro upptagna i tulltaxenr 253
(statistiskt nr 582), med tull av 40 kronor fér 100 kilogram.

I skrivelse den 13 november 1936 har kontrollstyrelsen papekat, hurusom
de inhemska tillverkarna av jodsprit genom inférandet av omsittningsskatt
4 teknisk sprit kommit att intaga en ogynnsam stillning med avseende a
mojligheterna att vinna avséittning for denna vara i konkurrens med impor-
terad jodsprit, samt formilt sig vilja fista Kungl. Maj:ts uppméirksamhet a
forhallandet for den atgird, Kungl. Maj:t kunde finna detsamma bora for-
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anleda. Till nirmare utveckling av sina synpunkter pa foreliggande fraga
har styrelsen anfért bland annat féljande:

Enligt Svenska Farmakopén skall jodsprit vara sammansatt av 5 delar
jod, 2 delar jodkalium och 93 delar spiritus concentratus (91 volymprocent
alkoholhalt). Med gillande priser fér inhemsk skattelagd sprit uppgar vid
tillverkning inom landet kostnaden enbart fér den i ett kilogram av varan
ingdende spriten till minst 3 kronor 58 6re, medan priset a jodsprit, inkopt
exempelvis i Estland, fér nirvarande enligt uppgift lirer utgora, inclusive
tull och frakt m. m., 2 kronor 32 ore per kg. Annu ligre importpris torde
kunna uppnds, om spritinkép och tillblandning dga rum i vissa utlindska
frihamnar.

Enligt under hand erhallna uppgifter frin medicinalstyrelsen torde apo-
tekens tillverkning av jodsprit for nidrvarande kunna uppskattas till sam-
manlagt omkring 5,000 kg, motsvarande omkring 5,700 liter per ar. Tillverk-
ningen av jodsprit inom landet annorstides dn a apotek har enligt tillver-
karnas uppgifter till kontrollstyrelsen uppgétt till féljande kvantiteter under
aren 1932—1935:

1932 ...l c:a 5,400 liter
1933 ... ... . c:a 4,800 liter
1934 ... ..., c:a 2,500 liter
1935 ... c:a 2,600 liter

Den sammanlagda tillverkningen av jodsprit i landet torde silunda kunna
uppskattas till 8,000 a 9,000 liter. Siasom framgar av ovan angivna siffror
har emellertid en anmiarkningsvird nedgéng intritt i fraga om den fabriks-
miissiga tillverkningen av denna vara. Nedgangen i tillverkningen annorsti-
des in 4 apotek torde i nigon mén bero pi att andra desinfektionsmedel
vunnit marknad p& jodspritens bekostnad, men den huvudsakliga anlednin-
gen synes dock vara den, att importerad jodsprit undantringt den i Sverige
tillverkade.

Importen av jodsprit liksom av alkoholhaltiga preparat i allminhet regle-
ras genom bestimmelse i 6 § forsta stycket forordningen den 1 juli 1918 (nr
564) angiende vissa alkoholhaltiga preparat m. m., vari stadgas bland annat,
att sidant preparat ej ma till riket inforas av annan 4n den, som dértill er-
hallit tillstand av kontrollstyrelsen.

Med stod av bestimmelse i andra stycket av samma paragraf férordnade
kontrollstyrelsen enligt sirskilda skrivelser till generaltullstyrelsen aren 1930
och 1934, att tillstdind av kontrollstyrelsen icke erfordrades vid inférsel av
vissa grupper av preparat, omfattande bland annat jodsprit. Sedan kontroll-
styrelsen erhillit kinnedom om den pigdende importen av jodsprit, aterkal-
lade emellertid styrelsen i syfte att vinna kiinnedom om importens storlek
genom beslut den 17 januari 1936 ovannimnda férordnanden, i vad de av-
sigo jodsprit. Efter sistnimnda dag har kontrollstyrelsen at olika nérings-
idkare beviljat licenser f6r import av sammanlagt 1,759 kg jodsprit. Om hir-
till ligges en kvantitet om 475 kg, som enligt uppgift inférdes omedelbart
innan de lokala tullférvaltningarna erhallit kinnedom om aterkallelsebe-
slutet, kan man berikna, att importen av jodsprit under ar 1936 fran den 17
januari till den 13 november uppgatt till Atminstone 2,234 kg eller i runt tal
omkring 2,500 liter, medan tidigare nagon import av denna vara icke torde
hava forekommit.

Med ledning av féreliggande uppgifter roérande tillverkning och import
kan man berikna den nuvarande érliga forbrukningen inom landet av jod-
sprit till omkring 11,000 liter. Om férbrukningen i sin helhet tillgodoséges
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genom tillverkning inom landet, skulle hirfér AtgA omkring 10,300 liter
sprit (d. v. s. cirka 20,000 normalliter), varav nigot mer #n hilften utgor
91-procentig medicinalsprit och Aterstoden 95-procentig sprit. 1 tillverk-
nings- och omsittningsskatt {6r den vid jodspritberedningen forbrukade spri-
ten skulle under nyssnimnda forutsidtining inflyta omkring 27,000 kronor
per ar. Minst en fjirdedel hirav torde emellertid komma att bortfalla under
ar 1936 genom den pagéende importen, och man kan férutse, att den inhem-
ska tillverkningen ytterligare kommer att gé tillbaka, i samma m&n som pris-
skillnaden mellan inhemsk och utlindsk jodsprit blir mera allméint bekant.

Med avseende a de atgiirder, som kunna ifrigakomma fér avhjilpande av
nu anmirkta férhallande, vill kontrollstyrelsen till en bérjan framhalla, att
det i forordningen angaende alkoholhaltiga preparat stadgade licenstvanget
vid infdrsel av dylika preparat endast avser att mdjliggéra for kontrollsty-
relsen att dvervaka, att importerade preparat icke giva anledning till miss-
bruk. Nagon mdjlighet att med stéd av ifrigavarande bestimmelser ur
andra synpunkter dn sociala reglera import av alkoholhaltiga preparat tor-
de icke foreligga.

En lonande tillverkning av jodsprit inom landet kunde givetvis méjliggs-
ras pa det sitt, att kontrollstyrelsen beviljade tillverkarna tillstind att for
dndamalet inkdpa skattefri sprit, vilket medgivande i si fall dven méste
komma att innefatta apoteken. Denna utvig skulle emellertid innebira ett
avsteg fran den hittills av kontrollstyrelsen tillimpade och av Kungl. Maj:t
vid olika tillfdllen godkinda principen, att endast skattelagd sprit bor till-
handahallas f6r apotekens beredningar liksom for annorstides bedriven till-
verkning av alkoholhaltiga likemedel. Ett medgivande av inkép av skatte-
fri sprit for tillverkning av visst likemedel under fasthallande av att évriga
likemedel skola tillverkas av beskattad sprit, skulle jimvi#l medféra oli-
genheter sarskilt ur kontrollsynpunkit.

Enligt kontrollstyrelsens mening torde for avhjidlpande av det genom al-
koholbeskattning uppkomna hindret fér den inhemska tillverkningen av
jodsprit endast erbjuda sig den utviigen, att sadan #ndring vidtages i fraga
om tulltaxeringen av importerad jodsprit, att denna vara erhdller en med
hinsyn till beskattningen ldmpligare avvigd tullsats. Kontrollstyrelsen ifra-
gasiatter, om icke en erforderlig hdjning av tullen enklast och effektivast
dstadkommes pi det sittet, att jodsprit i tullhdnseende Overféres fran nr
582 till nr 593 i statistisk varuforteckning. Vid tulltaxering under sistnimn-
da rubrik, vilken omfattar lukt- eller toalettvatten, parfymer och kosmetiska
medel, skulle tullen 4 jodsprit komma att 6kas frin 40 ore till 4 kronor per
kg, varmed ett fullt betryggande tullskydd for nu ifrigavarande inhemska
tillverkning skulle avigabringas.

Tulltaxenr 262 (statistiskt nr 593) omfattar »lukt- eller toalettvatten, par-
fymer och kosmetiska medel, fasta eller flytande, ej hiinférliga till annat
nummer», med tull av 300 kronor fér 100 kilogram, vartill kommer tilliggs-
tull av 100 kronor for 100 kilogram. Tilldggstullen har tillkommit genom
kungérelse den 13 mars 1933 (nr 77) om vissa findringar i férordningen den
31 januari 1932 (nr 15) med tilligg till gallande tulltaxa. En 6verflyttning
av jodsprit fran tulltaxenr 253 till tulltaxenr 262 skulle silunda, sisom kon-
trollstyrelsen papekat, innebira en hojning av tullen fran 40 till 400 kronor
for 100 kilogram.

Over kontrollstyrelsens framstillning hava kommerskollegium och gene-
raltullstyrelsen, efter remiss, den 13 januari 1937 gemensamt avgivit utli-
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tande samt darvid tillika overlimnat ett fran Sveriges kemiska industrikon-
tor inhimtat yttrande, diri den ifragasatta dndringen tillstyrkts.

For egen del anfora kommerskollegium och generaltullstyrelsen i huvud-
sak féljande:

Enligt beslut av 1933 ars riksdag dr visserligen, sdsom kontrollstyrelsen
framhallit, jimval sidan sprit, som anviindes for tillverkning av s. k. jod-
sprit, numera belagd med omsiittningsskatt. Emellertid utgar denna skatt
f6r narvarande icke med hogre belopp én 1 krona 40 ore per liter, varfér den
genomférda skirpningen i beskattningen av ravaran i och for sig icke synes
kunnia motivera en sa avseviird héjning av tullen 4 jodsprit som kontroll-
styrelsen ifragasatt. Vidare ma framhéllas att nr 262 icke faller under sam-
ma avdelning i tulltaxan som nr 253 och att en Gverflyttning av jodspriten
{ill det férra numret under alla férhallanden synes fignad att vicka betink-
ligheter med hinsyn till tulltaxans systematiska uppstillning.

En enligt kontrollstyrelsens mening pékallad tullférindring betriffande
jodsprit skulle uppenbarligen kunna genomforas dven pa det sitt, att varan
i fraga utbrotes ur tulltaxenr 253 och upptoges under sirskilt nummer med
annan tullsats. Av den verkstillda utredningen i drendet framgar emeller-
tid, att tillverkningen av jodsprit inom landet annorstides 4n a4 apotek nor-
malt stannar vid en kvantitet av omkring 5,000 liter per ar. Den beredning
av jodsprit, som for nirvarande iiger rum 4 apoteken, torde kunna uppskat-
tas till sammanlagt 5,700 liter per ar. Idrav framgar att frigan om en hoj-
ning av tullen foér jodsprit icke innefattar nigot mera betydande tillverkar-
intresse. Den kvantitet sprit, som atgar for framstillningen av nimnda ar-
tikel, torde dven fa anses vara obetydlig i forhallande till hela férbruknin-
gen inom landet. I betraktande hiirav synas tillrickliga skil icke forefin-
nas att belasta tulltaxan med ett siarskilt nummer for jodsprit, i synnerhet
om tullsatsen skulle faststillas till si hogl belopp, att nigon inforsel av va-
ran icke vore att forvinta.

En héjning av tullen 4 jodsprit, som férutsiitter, att varan utbrytes ur tull-
taxenr 253, torde mojligen dven kunna giva anledning till framstillandet av
krav pa tullférhojning {or vissa andra artiklar av jimforelsevis underordnad
betydelse, vid vilkas tillverkning skattebelagd sprit kommer till anvind-
ning.

Jodsprit utgor slutligen ett desinfektionsmedel och anviindes huvudsak-
ligen till ans av friska siar. Den anvindning, jodsprit sdlunda har, synes
iven bora tagas i betrakiande i férevarande sammanhang, och man torde
da fa anse, att ett visst allmiint intresse foreligger att erhalla varan i han-
deln till det ldgsta pris, som férhillandena kunna medgiva.

P4 grund av vad silunda anférts hava kommerskollegium och generaltull-
styrelsen forklarat sig dtminstone foér nédrvarande icke kunna fororda vidta-
gandet av sadan atgird, som av kontrollstyrelsen ifragasatts.

I den inom finansdepartementet uppriittade promemoria, som lag till Departemente.
grund for Kungl. Maj:ts forslag rérande omsittningsskattens tillimpning chefen.
jimvil & teknisk sprit och som finnes omférmiild i propositionen nr 60 till
1933 ars riksdag, ultalades, att nigon mol skatleskiirpningen svarande tull-
héjning icke vore pakallad betriffande de slora grupperna alkoholhalliga
toalcttvatten samt essenser, vilka i friimsta rummet komme att drabbas av
den ifragasatta beskattningsatgirden. Icke heller betriffande o6vriga an-
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viandningsomriden syntes lillréickliga skiil foreligga att vidtaga tullhdjning i
anledning av ett genom beskattningen stegrat spritpris, men borde fragan
hirom dock géras till féremal fér nirmare undersékning.

Sasom framgar av vad kontrollstyrelsen i detta drende anfért betingar den
i ett kilogram jodsprit ingdende skattelagda spriten ett avseviirt hoégre pris
in motsvarande kvantitet jodsprit, inkdpt pa vissa hall i utlandet. Uppen-
barligen kan detta férhallande komma att leda till att den inhemska till-
verkningen av jodsprit helt omdojliggdres. Vissa av kontrollstyrelsen under
hand limnade uppgifter rérande importlicenser, som beviljats efter ingangen
av ar 1937, synas ocksa tyda pd att behovet av jodsprit i allt stérre utstrick-
ning tenderar att tillgodoses genom import. Jag finner dirfér kontrollsty-
relsens framstillning vird beaktande och férordar, att en héjning av tullen
4 jodsprit nu genomfores. Tillrdckliga skl for en fullt sa betydande hdjning
som den av kontrollstyrelsen ifragasatta torde dock icke foreligga, utan synes
en tullsats av 350 kronor for 100 kilogram kunna erbjuda ett tillfredsstillande
skydd. Andringen torde limpligast kunna ske i den formen, att tulltaxenr
253 uppdelas i tva positioner, den ena omfattande jodsprit.

Delar till handskar. Obearbetade handskskinn hinforas enligt tulltaxan
till nr 297 med tull av 90 kronor fér 100 kilogram. Delar till handskar tull-
taxeras, direst de utgdras av utskurna skinn utan sémnad, enligt tulltaxenr
299 med tull av 100 kronor och, direst de dro forsedda med somnad, enligt
tulltaxenr 305 med tull av 120 kronor fér 100 kilogram. Fiardiga handskar.
andra dn grovre arbetshandskar samt fiakt- och boxhandskar, falla under
tulltaxenr 303 samt draga tull av 600 kronor och tilliggstull enligt forord-
ningen den 31 januari 1932 (nr 15) av 300 kronor fér 100 kilogram.

I en den 27 november 1936 dagtecknad skrift har Svenska garveriidkare-
foreningen hemstillt, att delar till handskar, som i fardigarbelat skick falla
under tulltaxenr 303, matte beliiggas med samma tull som motsvarande fir-
diga handskar. Till stéd fér framstillningen har anférts i huvudsak fol-
jande:

Tullskillnaden mellan 4 ena sidan obearbetade handskskinn och & andra
sidan utskurna eller eljest delvis firdigarbetade handskdelar vore synner-
ligen obetydlig, medan diremot en hégst avseviird tulldifferens, 7.80—8
kronor for kilogram, giillde mellan halvfabrikat och de fardiga handskarna.
Detta férhallande hade medfért att handskdelarna, si langt det vore moj-
ligt utan att de drabbades av tullsatsen fér helfabrikat, bearbetades i ut-
landet. Mot en forhojning av tullen med endast 10 ére for kilogram kun-
de skinnen silunda utomlands undergd den fér handskfabrikationen grund-
laggande och arbetskrivande utskiirningen, varefter endast sjilva samman-
syningen behodvde verkstillas inom landet. Genom att utskurna handsk-
skinn och andra delar pa detta sitt i stor utstrickning inférdes mot en obe-
tydlig tullkostnad eluderades tullsatsen for firdiga handskar. En dylik im-
port, som icke torde hava forutsetts vid tilliggstullens infoérande, medférde,
forutom att statsverket ginge miste om en del av den tull som ritteligen
borde utgd, hogst betydande oligenheter for de svenska handskfabriker,
som hir i landet verkstillde hela bearbetningen av skinnen till fiardiga
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handskar, samt dessutom for de svenska tillverkarna av handskskinn, vilkas
avsittning lede betydande avbrick genom importen av ett hogt fordadlat
halvfabrikat till en onormalt lig tullsats. Forhallanden av liknande art
som de nu patalade hade foranlett, att man vid inférandet ar 1934 av till-
laggstull for viskor av lader latit tilliggstullen omfatta #ven delar till sa-
dana viskor. Héarutinnan hénvisades till propositionen nr 243 till sagda
ars riksdag.

Over framstillningen hava kommerskollegium och generaltullstyrelsen,
efter remiss, den 21 januari 1937 avgivit gemensamt utlatande samt dérvid
tillika 6verlamnat fran Stockholms handelskammare och Skénes handels-
kammare Overlimnade yttranden i drendet.

Stockholins handelskammare vistordar, att den nuvarande avvigningen
mellan tullsatserna for utskurna handskskinn och firdiga handskar icke
vore tillfredsstillande. D4 importstatistiken emellertid icke gave nagot tyd-
ligt beligg for riktigheten av foéreningens uppgift, att den oriktiga avvig-
ningen av tullskyddet givit upphov till en betydande import av utskurna
handskskinn, vore det svart att bilda sig en uppfatining om det berittigade i
en si kraftig tullhéjning 4 halvfabrikatet som den av foreningen ifriga-
satta. Ehuru handelskammaren icke hade ndgot att erinra mot en méttlig
héjning av tullen & delar av lider och skinn till handskar i syfte att bereda
fraimst de svenska tillverkarna av handskskinn ett lampligt avpassat skydd,
avstyrkte handelskammaren foreningens férslag i dess nu foreliggande
skick.

Skdnes handelskammare, som fran skilda hall inhdmtat uppgifter i éren-
det, uttalar likaledes, att gillande tullar & firdiga handskar och delar dértill
efter tilliggstullens inforande icke vore ldmpligt avvigda, samt anfér vidare
1 huvudsak foéljande:

Ehuru importen av handskdelar innu icke tagit storre omfattning, kunde
dock konstateras, att en forsta ansats till ett systematiskt utnyttjande av den-
na oegentlighet nu forelige samt att risk forefunnes att detta exempel, direst
en dndring i tullavviigningen ej omedelbart vidtoges, snart nog komme att
vinna efterféljd. Till belysande av tullsatsernas mindre limpliga inbdrdes
storlek fortjinade ndmnas, att arbetskostnaden for ordindra handskar av
hir avsett slag kunde uppskattas till kronor 1.40—1.80 per par, varav 90 ore
utgjorde arbetslon for den forsta och avgjort viktigaste delen av tillverknin-
gen, namligen handsklidrets dulering, strickning och utskirning, medan 50
—90 o6re utgjorde arbetslon for sjilva somnaden, vilken senare del av fabri-
kationen icke hade samma betydelse och varken krivde samma yrkeskun-
skap eller arbete som forbehandlingen. Nettotullskyddet for handskskinnets
forbehandling kunde beriiknas utgora endast */; 6re per par handskar, medan
motsvarande nettotullskydd fér somnadsarbetet uppginge till 27 6re per par.
Att denna avvigning vore otillfredsstillande framstode s& mycket tydligare,
om hiinsyn toges till att det egentligen endast vore det forra arbetet, som
fordrade verklig yrkeskunskap. I friga om storleken av den tullhdjning,
som nu borde vidtagas, anslote sig handelskammaren till féreningens for-
slag.

Kommerskollegium och generaltullstyrelsen anféra fér egen del féljande:

Med hinsyn till alt giallande tullskydd for ifragavarande handskdelar sy-
nes vara mindre vil avvigt i forhallande till tullskyddet {6r den fardiga va-
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ran och di den férebragta utredningen synes giva anledning till det anta-
gandet, att en 6kning i importen av delar till handskar skulle komma att for-
orsaka den inhemska handskindustrien allvarlig skada, finna dmbetsverken
en héjning av tullsatserna for handskdelar motiverad. Vid avvigningen av
ett sidant okat tullskydd synes hiansyn dock béra tagas till det forhallandet,
att handskskinnets foérarbetning vid handskberedningen, enligt vad utred-
ningen givit vid handen, torde fa anses draga storre kostnad och kriva stor-
re grad av yrkesskicklighet dn det egentliga sOmnadsarbetet, d. v. s. den
vidare bearbetningen till firdiga handskar.

I betraktande av anférda omstiindigheter hava dmbetsverken vil funnit
skiligt, att delar av handskar av hir avsett slag asiittes samma tull som
den for de fiardiga handskarna gillande grundtullen av 600 kronor per 100
kilogram men icke ansett limpligt, att den nuvarande tilliggstullen 4 hand-
skarna av 300 kronor per 100 kilogram tillimpas jimvil betraffande handsk-
delarna.

I anslutning hértill hava dmbetsverken foreslagit, att i tulltaxenr 303 matte
upptagas jimvil delar av liader eller skinn till handskar, hinférliga till detta
nummer.

Departements-  Sasom framgér av den limnade redogorelsen har, sirskilt efter inforandet
ohefen.  3r 1932 av tilliggstull 4 hir avsedda slag av firdiga handskar, uppkommit
en mycket betydande differens i tullsatserna for hel- och halvfabrikatet.
Enligt vad utredningen i drendet giver vid handen synes denna differens ha-
va blivit alltfor stor och dirigenom ignad att pi ett icke avsett sitt frimja
importen av handskdelar. Jag anser diarfor en hojning av tullen & dessa de-
lar vdlmotiverad och férordar i likhet med dmbetsverken, att tullen bestim-
mes till 600 kronor foér 100 kilogram.

Hoftgordlar och korseletter. I samband med behandlingen av tulltaxans
rubriker for snorliv framholl 1925 ars tulltaxerevision i sitt den 12 september
1927 avgivna betinkande (sidan 320}, att en férenkling i tulltaxeringen av
reformliv, hoftgordlar och andra dylika ersittningspersedlar for snérliv syn-
tes Onskviard. En ingaende undersékning av frigan hade emellertid givit till
resultat, att en dndring i berorda syfte icke kunde undgi att medféra bety-
dande konsekvenser i tullskyddshinseende, och de sakkunniga funno sig
darfor icke bora framligga nagot forslag i amnet.

I sin férut omformélda framstillning den 8 oktober 1936 har generaltull-
styrelsen framhallit, att det ur olika synpunkter befunnits onskvirt, att fra-
gan om en tulltaxelindring betriffande vissa persedlar av angivna slag icke
lingre uppskétes. Styrelsen asyftar hirvid hoftgordlar och korseletter, besta-
ende av dels elastisk spanadsvara, dels icke elastisk vivnad innehallande
silke.

Hoftgérdlar bendmnas i handeln dven resargordlar, hofthallare och kor-
setter. Med korseletter avses stérre plagg, som utgora en kombination av hoft-
gordlar och bysthéillare och pliga vara forsedda med axelband.

Dylika persedlar tulltaxeras for nidrvarande sisom i tulltaxan ej sarskill
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nimnda klider av den spanadsvara, vilken ingir sasom huvudbestindsdel
i varan, och kunna foljaktligen bliva hanforliga till flera olika nummer. Ut-
gores huvudbestiandsdelen av elastisk spanadsvara — strumpstolsgods eller
viivnad — hiinforas persedlarna till tulltaxenr 591 och beldggas salunda med
samma tull som spanadsvaran ifraga med tilligg av 50 procent. Tullen ut-
gar i siddant fall med 175 kronor med tilligg av 50 procent, tillhopa 262 kro-
nor 50 ore, eller, om det elastiska materialet innehaller silke, med 400 kro-
nor med tilligg av 50 procent eller salunda med 600 kronor, allt for 100 kilo-
gram. SAdana gordlar och korseletter, som endast till mindre del bestd av
elastisk spinadsvara och i Ovrigt av icke elastisk vivnad, innehdllande silke,
falla under tulltaxans nr 602 eller 603 och draga — sedan klider av siden
genom férordning den 12 juni 1936 (nr 293) blivit belagda med sirskild till-
liggstull — samma tull som vavnaden med tillagg av 150 eller 130 procent.
Det hogre tilligget utgar for persedlar, som dro férsedda med broderier eller
spetsar, och det ligre tilligget for ovriga persedlar. Goérdlar och korseletter
av vavnad, innehallande silke, komma silunda, om vivnaden, sdsom vanli-
gen ér fallet, utgéres av halvsiden, att draga en tull av 2,500 eller 2,300 kro-
nor fér 100 kilogram.

Generaltullstyrelsen foreslar nu, att en enhetlig tullsats asittes hoftgérdlar
och korseletter av viss beskaffenhet, samt anfér hirom foljande:

Vid bedémandet av fragan, huruvida varan kan anses bestd av elastisk
spanadsvara eller av sidenviv, tillampas i allminhet den principen, att det
material, som upptager den storsta ytan, ridknas sdsom den huvudsakliga be-
standsdelen. Hiremot gores ofta den invindningen, att den elastiska spé-
nadsvaran representerar betydligt stérre vikt per ytenhet in sidenviaven, var-
for ett bedémande av varorna med hinsyn endast till den yta, som de olika
spanadsvarorna upptaga, i manga fall leder till en hard tullbeskattning.

Av det anférda torde framgd, att endast en jamforelsevis obetydlig skillnad
i utféorandet mellan tvi persedlar nu kan foranleda en héjning av tullen fran
262 kronor 50 ore till 2,500 eller 2,300 kronor fér 100 kilogram. Den stora
tullskillnad, som uppkommit genom den vid 1936 ars riksdag beslutade till-
liggstullen & klider av siden, utgdende med 100 procent av tullen & den spi-
nadsvara, av vilken artiklarna framstillts, har ytterligare aktualiserat fragan
om en limpligare avviigning av tullen for ifrdgavarande artiklar. Det ligger
nimligen i sakens natur, att betriffande varor, som forekomma i sa olika
former och utfé¥anden som fallet éir betriffande hoftgordlar och korseletter,
skilda meningar angiaende tulltaxeringen kunna goéra sig gillande, vilka di-
vergenser fa 6kad betydelse ju storre skillnaden @ir mellan de tullsatser, vilka
kunna ifragakomma.

Det ir vidare att mirka, att de ligsta tullsatserna — 262 kronor 50 Ore
och 600 kronor for 100 kilogram — f6ér den inhemska tillverkningen éro
mycket otillfredsstillande. Dessa tullsatser limna nimligen i atskilliga fall
ej ens full kompensation for tullbelastningen & de materialier, som anviindas
for tillverkningen. I persedlar av ifragavarande beskaffenhet ingd nimligen
flera spanadsvaror, som draga jimforelsevis hog tull, bland vilka ma nim-
nas halvsiden med 1,000 kronor, helsiden av konstgjort silke 1,500 kronor
och av naturligt silke 2,000 kronor, sidenband jamvil 1,000, 1,500 eller 2,000
kronor, elastiska band innehéillande silke 600 kronor och spetsar innehallan-
de silke 2,000 kronor, allt for 100 kilogram ridknat.
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I betraktande av ovan anférda omstindigheter synes viss 4ndring i gil-
lande bestimmelser for tulltaxeringen av hoftgérdlar och korseletter vara
pakallad. Denna idndring skulle kunna aviigabringas genom en omarbetning
av tulltaxans avfattning vid nr 585—586 betriffande snérliv. Styrelsen vill
emellertid, i likhet med 1925 Aars tulltaxerevision, fér nirvarande icke fér-
orda en mera vittgdende andring utan inskrinker sig till att foéresla, att hoft-
gordlar och korseletier av férut angiven beskaffenhet bliva sirskilt omnamn-
da i tulltaxan och &satta en pd limpligt sitt avvigd enhetlig tullsats. Om
hinsyn hirvid tages till den inhemska industriens berittigade intressen och
storleken av gillande tullsatser fér artiklar, som dro likartade med de nu
ifragavarande, ivensom till varornas i allminhet ganska lyxbetonade karak-
tir, synes tullsatsen icke bora faststillas till ligre belopp #n 1,500 kronor for
100 kilogram. Denna tullsats géller fér exempelvis sddana hiingslen, bilten,
skirp, strumpeband, klidnings- och drmhéllare samt andra dylika persedlar,
som falla under tulltaxenr 582. Snérliv av spinadsvara, innehallande silke,
vilka &ro upptagna i tulltaxenr 584, dro visserligen icke &satta hogre tullsats
an 1,000 kronor for 100 kilogram, men sistnimnda plagg iro i regel forsedda
med planschetter och fjidrar av metall i storre utstrickning dn héftgérdlar
och korseletter.

I anslutning till vad salunda anforts har generaltullstyrelsen foreslagit, att
till nr 582 i tulltaxan fogas ett tilligg av innehAall, att till detta nummer
skola hinféras jamval hoftgordlar och korseletter, bestdende av dels elastisk
spanadsvara och dels annan spinadsvara, innehallande silke.

Kommerskollegium har, med 6verlimnande av tillstyrkande yttrande fran
Sveriges industriforbund, fér egen del forordat forslagets genomfoérande.

Sasom framgar av vad generaltullstyrelsen anfort kan tulltaxeringen av
hoftgérdlar och korseletter leda till hogst olika resultat allt eftersom den
elastiska vivnaden eller den icke elastiska sidenvivnaden i plaggen ligges
till grund for tullens beriknande. I férra fallet kan tullen stanna vid 262
kronor 50 ore, medan den i senare fallet kan komma att uppga till 2,500
kronor for 100 kilogram. Denna avsevirda skillnad i tullbeskattningen kan
intrdda Aven da plaggen idro av tamligen likartad beskaffenhet med endast
obetydligt varierande utférande. Ur tullteknisk synpunkt skulle inférandet
av en enhetlig tullsats {or ifrdgavarande artiklar uppenbarligen medféra av-
sevirda fordelar. Jag tillstyrker alltsd genomférande av styrelsens férslag,
innebiirande att tullsatsen faststilles till 1,500 kronor fér 100 kilogram.

Skodon med yttersulor av gummi i forening med annat material. Enligt
forordningen den 30 april 1936 (nr 133) med ytterligare tilldgg till gillande
tulltaxa skall fér skodon, hinférliga till statistiskt nr 1189, utéver den i tull-
taxan stadgade tullen av 150 kronor fér 100 kilogram utgd tilliggstull med
samma belopp. Néadmnda statistiska nummer omfattar skodon med 6verdel
av spanadsvara, icke innehéllande silke eller finare metallirdd, och med su-
lor av annat material &n gummi. Syftet med inférandet av berérda tilliiggs-
tull har varit att avhjidlpa den mindre tillfredsstillande avvigning av tull-
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skyddet for vissa fabrikat, som tidigare gjort sig kiinnbart géllande inom sko-
fabrikationen, bland annat i friga om tofflor.

I sin férutberérda framstallning den 8 oktober 1936 har generaltullstyrel-
sen hemstillt, att tilliggstullen matte utstrickas till att omfatta jimvil sko-
don med yttersulor av gummi i forening med annat material, samt till stod
hiarfor anfort foljande:

Efter ikrafttridandet av tilliggstullen har forekommit import till riket av
betydande kvantiteter tofflor av spinadsvara med yttersulor, bestiende av en
kautschukplatta, belagd 4 den ena sidan med vidvnad och & den andra med
stoff av spanadsamne. I anslutning till principerna for tulltaxeringen av det
i sulorna ingiende materialet hava dessa skodon vid tulltaxeringen hinforts
till statistiskt nr 1189 med tillidggstull i de fall, di4 spanadsvaran kunnat an-
ses utgdra huvudbestiandsdelen i sulan. Om diremot kautschukplattan be-
funnits hava sidan tjocklek, att materialet i tullhinseende otvivelaktigt varit
att betrakta som kautschukvara, har styrelsen ansett sig icke kunna undgé
att rubricera varan sasom skodon med sulor av gummi, i vilket fall tilliggs-
tullen icke blivit tillaimplig.

Det ar emellertid uppenbart, att den erforderliga undersékningen for va-
rans bedomande enligt ovan angivna grunder ofta medfor ett besvirligt och
tidsodande arbete fo6r tullmyndigheterna, varjimte undersékningen knappast
kan ske utan att ett eller annat par av skodonen foérstores. D& hirtill kom-
mer att inférseln av skodon med sulor av sistndmnda beskaffenhet synes
vara ignad att i hog grad motverka syftet med ovan ber6rda dndringar i tull-
beskattningen av skodon av ifrigavarande slag, far styrelsen foresla, att till-
laggstullen utstriickes till att omfatta jimvil skodon med yttersulor av gum-
mi 1 férening med annat material, en indring som emellertid icke skulle in-
nebiira nigon férhéjning av tullen 4 skodon med s. k. velvasulor och ej heller
4 gymnastik- och andra dylika skodon med gummisulor.

I anslutning till det anférda har styrelsen framlagt forslag till erforderlig
indring av férutnimnda forordning den 30 april 1936.

Kommerskollegium har i infordrat utlatande tillstyrkt den foreslagna #nd-
ringen. Svenska skofabrikantféreningen, som av kollegium beretts tillfille
att yttra sig i drendet, har likaledes bitritt forslaget men har dirvid ifriga-
satt, huruvida icke jamviill skodon med s. k. velvasulor borde omfattas av
tillaggstullen, enir dessa sulor enligt analys, som foreningen i ett speciellt
fall 1atit verkstilla, bestode av gummi i férening med annat material, nidm-
ligen finfoérdelat lider och aska.

Vidare har fran Handelsaktiebolaget Bata inkommit en den 6 april 1937
dagtecknad skrift, diri bolaget hemstillt, att den nya bestimmelsen matte
erhilla en avfattning, som tydligt utmiirkte att skodon med velvasulor eller
andra liknande sulor av s. k. kompositionsgummi icke vore avsedda att drab-
bas av tilliiggstullen.

For egen del har jag icke néagot att erinra mot vad generaltullstyrelsen fo- Departements-
reslagit. chefen.

Enligt vad jag under hand inhimtat fran styrelsen skulle enligt vedertagna
tolkningsprinciper uttrycket >gummi i férening med annat material> erhilla
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den inneboérden, att den foreslagna tilliggstullen komme att drabba endast
skodon med yttersulor av gummi och annat material ingdende sisom olika
skikt i sulorna. Da s. k. velvasulor enligt uppgift bestd av kautschuk med
inblandning av annat material (finférdelat lider m. m.) i sjilva massan,
skulle tullen fér skodon med dylika sulor alltsi bliva oférindrad, och nigot
sirskilt fortydligande av forslaget i denna del pa sitt ifragasatts torde icke
vara erforderligt.

Luftfartyg. For inmontering i fyra fér det svenska flygvapnets behov hos
ett engelskt foretag bestidllda flygplan it flygstyrelsen pa sin tid till England
utféra fyra flygmotorer, vilka for flygstyrelsens riakning tillverkats av Nohab
flygmotorfabriker aktiebolag i Trollhittan. Motorerna anvindes sederme-
ra vid kontroll- och leveransflygningar i England med ifrigavarande flyg-
plan, varefter flygplanen med de diri inmonterade motorerna inférdes till
Sverige och i november 1934 anmiildes till tullklarering vid tullkammaren i
Visteras. Sedan skiljaktiga meningar yppats mellan tullkammaren och
varuhavaren betriffande fragan, huruvida tull borde utgd for de aterinforda
motorerna, hiinskots frigan till avgérande av generaltullstyrelsen, som ge-
nom beslut den 5 december 1934 fann flygplanen bora i sin helhet tulltaxe-
ras enligt tulltaxenr 1062 (statistiskt nr 1922): luftfartyg, med tull av 15
pProcent av virdet.

Over generaltullstyrelsens beslut anférde flygstyrelsen besvir hos Kungl.
Maj:t under yrkande om tullfrihet for motorerna. Fo6r den hiindelse detta
yrkande icke skulle kunna bifallas, hemstillde flygstyrelsen, att Kungl.
Maj:t matte i proposition féresla riksdagen medgiva, att flygstyrelsen finge,
utan hinder av gilllande bestimmelser, till riket tullfritt inféra ej mindre
ifrigavarande fyra flygmaskinsmotorer #n dven andra inom riket tillverkade
dylika motorer, vilka aterinfordes till riket inmonterade i tullpliktiga flyg-
plan.

1 drendet avgav generaltullstyrelsen den 28 januari 1935 infordrat utlatan-
de, diri styrelsen pa anforda skil hemstillde om ogillande av besviren, i
vad anginge tulltaxeringen av ifrigakomna fyra flygmotorer, men foérorda-
de, att flygstyrelsens 6nskemal om tullfrihet for framtiden tillmotesginges pa
det siitt, att under nr 1062 i tulltaxan inférdes en anmirkning av innehall,
att vid tulltaxering av luftfartyg, som inkomme forsedda med inom landet
tillverkade eller hir forut fértullade motorer, dessa senare skulle tulltaxeras
sirskilt for sig. Vidare 6verlimnade tekniska hégskolan pa grund av remiss
ett av professorn Ivar Malmer den 9 mars 1935 avgivet yttrande, innefattan-
de tillstyrkande ur teknisk synpunkt av bifall till besviren.

Genom utslag den 1 november 1935, givet i regeringsritten, fann Kungl.
Maj:t ej skil att géra &ndring i generaltullstyrelsens overklagade beslut.
Vidkommande flygstyrelsens framstillning om avlitande till riksdagen av
proposition i syfte att bereda tullfrihet for i framstillningen asyftade flyg-
maskinsmotorer, férklarade Kungl. Maj:t genom beslut den 21 februari 1936
densamma icke féranleda nidgon Kungl. Maj:ts atgird.
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I skrivelse den 5 mars 1937 har nu flggforvaltningen hemstillt, att Kungl.
Maj:t matte taga foreliggande friga under férnyad omprdvning samt i pro-
position foresla riksdagen siddan andring av tulltaxan, som forordats av
generaltullstyrelsen i dess férutnimnda utlitande den 28 januari 1935. Till
stod hirfor framhalles i skrivelsen, bland annat, att genom den av 1936 ars
riksdag antagna nya forsvarsordningen hir forevarande friga for flygvap-
nets del erhallit ojamfoérligt mycket storre betydelse &n den dgde dnnu vid
meddelandet av det férut omnidmnda beslutet den 21 februari 1936. Pa
grundval av den utav Kungl. Maj:t faststillda materielplanen hade flygforvalt-
ningen ndmligen i utlandet bestillt ett stort antal flygplan, vilka skulle forses
med svenskbyggda motorer. For att erforderlig¢ kontroll- och leverans-
flygning av dessa flygplan skulle kunna verkstiillas méste motorerna for de-
samma utféras ur riket och inmonteras i flygplanen hos tillverkaren av des-
sa senare. Ur olika synpunkter vore det lampligast att hemtransportera flyg-
planen luftledes, d. v. s. med motorerna monterade i flygplanen. Enligt
nuvarande tulltaxebestimmelser belades pa sadant siitt inférda flygplan med
en tullavgift, som for 1-motoriga flygplan med cirka 8,000 kronor och fér
2-motoriga med cirka 16,000 kronor 6verstege det belopp, som skulle erlagts
om motorer och flygplan inférts forpackade var for sig.

Over den nu foreliggande framstillningen hava infordrade utlitanden av-
givits av generaltullstyrelsen den 31 mars och av kommerskollegium den 9
april 1937.

Generaltullstyrelsen har allenast hiinvisat till sitt tidigare utlatande i 2mnet.

Kommerskollegium har anfért i huvudsak foljande:

De skil, som av flygforvaltningen anforts for att svenskbyggda motorer
lampligen borde insiittas i luftfartygen vid de utlindska verkstider, dar dessa
tillverkades, syntes vara virda synnerligt beaktande.

Av professorn Malmer hade anforts vissa skiil, varfor vid tullbehandling
av luftfartyg motorerna ej borde betraktas som slutgiltigt ingaende delar av
luftfartygen, pa sidtt som maste anses vara fallet med t. ex. i vissa andra i
utlandet tillverkade industriprodukter insatta konstruktionsdelar m. m.

Vid overviigande, i vad man det foreslagna undantaget betriffande tullbe-
handling av luftfartyg skulle kunna medfora mindre onskvirda konsekvenser
i frdga om tullbehandling av under andra tullpositioner upptagna varor, syn-
tes nirmast bora erinras om andra maskindrivna fartyg in luftfartyg och om
automobiler. I dessa fall kunde dock enligt kollegii mening ej lika starka
tekniska skil anfoéras for att drivmaskineriet borde taxeras sarskilt for sig,
d4 med hinsyn till de konstruktiva anordningarna fé6r maskineriets placering
och verkningssitt drivimotorerna avgjort miste anses vara mindre tillfilligt
inmonterade i eft sjogaende fartvg eller i ett fordon 4n fallet vore med motor
i luftfartyg. Ett medgivande i asyftad riktning betriffande motorer tillhé-
rande luftfartyg behovde déarfor, savitt kollegium kunde bedoma, icke med-
fora konsekvenser med avseende a tulltaxcringen av andra industriprodukter,
1 vilka inginge inhemska konstruktionsdelar.

Med hinsyn hiirtill och da det ur flera synpunkter méiste anses vara av
betydelse att anviindandet av den svenska flygmotorindustriens produkter
underliittades, ville kollegium tillstyrka, att atgiirder vidtoges for genomfo-
rande av iindring av tulltaxan i ifrigasatt syfte.
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Enligt 5 § s) tulltaxefoérordningen, sidant nimnda férfattningsrum lyder
enligt férordning den 31 maj 1935 (nr 251), atnjutes tullfrihet fér, bland
annat, inom landet tillverkade varor, nir de efter utférsel aterinforas i ofor-
andrat skick; dock giller hirvidlag, att tullfrihet som regel icke atnjutes,
med mindre aterinforseln #ger rum inom tio ar fran utférseln, samt att vid
bedomandet, huruvida varan vid aterinférseln foreligger i ofordndrat skick,
hansyn icke skall tagas till bearbetning, som avsett allenast undersokning av
materialets felfrihet eller som eljest icke hojt varans virde fér varuhavaren.
De motorer, som avses i férevarande framstillning, torde i utlandet icke
underkastas nagon bearbetning i egentlig mening utan bliva darstides endast
inmonterade i flygplanen. Det oaktat har, sisom framgar av det anférda,
nyss atergivna stadgande i tulltaxeforordningen i forevarande fall icke ansetts
tillaimpligt betriffande motorerna. Genom inmonteringen anses motorerna
namligen ur tullteknisk synpunkt bliva fast forenade med flygplanen, varfor
flygplanen och motorerna tulltaxeras sisom en enhet enligt tulltaxenr 1062
(statistiskt nr 1922), vilket sistnimnda nummer just omfattar luftfartyg med
motor.

Liknande synpunkter hava medfort, att i atskilliga andra fall vid tulltaxe-
ringen hinsyn icke ansetts kunna tagas till det forhallandet, att i varorna
ingatt delar som tillverkats i Sverige. Som exempel a dylika fall, vilka under
senare ar genom besvir bragts under Kungl. Maj:ts prévning, ma hiar nimnas
tulltaxeringen av kugghjulsdrev till elektriska lokomotiv med inmonterade
axlar av svensk tillverkning, gotvalsverk med inmonterade svenska kullager
samt pumpar med vissa delar av svenskt fabrikat. Aven om dessa fall icke
kunna anses fullt jamfoérbara med den nu foreliggande fragan om tulltaxe-
ringen av flygplan med svenska motorer, torde av det anférda dock framga,
att en viss forsiktighet ir av noden di det giller att medgiva undantag fran
hittills giingse praxis pa forevarande omrade. Vid det fornyade éverviagande,
som jag i anledning av den nu gjorda framstéillningen fignat denna fraga, har
jag emellertid, bland annat med hénsyn till den stérre betydelse fragan er-
hillit efter fjolarets beslut i forsvarsfragan, ansett mig kunna fororda en
andring av tulltaxan i syfte att tillmé6tesga flygférvaltningens onskemal. Jag
vill emellertid betona, att denna dndring ar motiverad av sddana speciella for-
hallanden, att den icke bér kunna aberopas sdsom prejudikat betridffande
tulltaxeringen av andra sammansatta varor.

Sasom generaltullstyrelsen féreslagit torde &Andringen lidmpligen kunna
ske genom inférande under nr 1062 i tulltaxan av en anméirkning av inne-
hall, att vid tulltaxering av luftfartyg, som inkomma férsedda med inom lan-
det tillverkade eller hir férut fértullade motorer, motorerna skola tulltaxeras
sarskilt for sig. Genom fragans 16sning pa detta sitt fa dven enskilda i fore-
kommande fall tillgodonjuta den asyftade littnaden, vilket Overensstimmer
med den av statsmakterna godtagna principen att statens verk och inrittnin-
gar icke bora atnjuta nigon sirstillning i tullbeskattningshinseende.
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Vissa halvfabrikat till tobakspipor. Tobakspipor samt huvuden och skaft
dirtill av andra d4mnen dn sjéskum och bérnsten dro i gidllande tulltaxa upp-
tagna under nr 1147 (statistiskt nr 2080) med tull av 300 kronor fér 100 kilo-
gram.

I en den 3 februari 1937 dagtecknad skrift har Skandinaviska pipfabriken
aktiebolag hemstillt, att — med bibehillande av nuvarande tull for fardiga

o

pipor — tullen 4 ogenomborrade och ofardiga dmnen till piphuvuden samt
osvarvade och opolerade pipmunstycken av beskaffenhet, som framginge av
vid framstallningen fogade prover, métte nedsittas till 100 kronor for 100
kilogram. Till stéd hirfor har anforts i huvudsak foljande:

Bolaget bedreve sedan 1936 vid sin fabrik i Uddevalla tillverkning av pi-
por, en artikel som tidigare huvudsakligen importerats hit till landet. For
tillverkningen importerade bolaget ogenomborrade och opolerade Amnen till
piphuvuden av bruyveretri samt osvarvade och opolerade munstycken av
pressat gummi. Dessa halvfabrikat underkastades hir féljande procedurer,
namligen dmnena till piphuvuden genomborrning, betsning, avslipning, farg-
ning, montering med ring dvensom stimpling samt dmnena till munstycken
avsvarvning och polering. Eniir tullen a halvfabrikaten vore densamma som
for fardiga pipor, hade den utlindska konkurrensen visat sig vara besviran-
de, och det vore darfor av storsta betydelse for sikerstillandet av driften vid
bolagets fabrik, diar for nirvarande 14 personer vore sysselsatta, att tullen a
halvfabrikat, som har i landet bearbelades, sattes ligre dn tullen 4 fardiga
pipor och pipdelar.

Over framstillningen hava kommerskollegium och generaltullstyrelsen den
17 februari 1937 gemensamt avgivit infordrat utlatande, diri anforts huvud-
sakligen foljande.

Av de Overlimnade proven framgar, att piphuvudet vid importen redan
erhallit sin slutliga form och att forutom genomborrning endast vissa efter-
bearbetningar (betsning, firgning, polering och montering) aterstd, innan det
fardiga piphuvudet foreligger. Vad angiar munstyckena skola dessa hir i
landet undergd avsvarvning av topparna samt en poleringsprocess. Genom
att halvfabrikatet ar asatt samma tull som den firdiga varan atnjuter den
inom landet vidtagna bearbetningen visserligen icke nagot tullskydd. Det
synes dmbetsverken emellertid icke mgjligt att anpassa tulltaxans bestimmel-
ser si, att tullsatserna kunna vara limpliga for alla de olika bearbetnings-
stadier, som ett halvfabrikat kan hava undergait. Vidare tillkommer, att till
import férekomma verkliga dmnen till piphuvuden, endast utsigade ur tri-
block p& sadant siitt att konturerna angiva den tillimnade anvéndningen.
Dylika dmnen, som tulltaxeras sasom bearbelade trivaror, ej sirskilt nimnda
(statistiskt nr 797}, underga vid fabrik inom landet savil den viktigaste be-
arbetningen — formningen — som iiven oOvriga foériidlingsprocedurer. Da
det maste anses vara ett niringspolitiskt intresse, att sa slor del av bearbet-
ningen som mdgjligt verkstiilles inom landet, och den nuvarande anordningen
med samma tull & bearbetade halvfabrikat och fidrdigfabrikat onekligen ar
ignad att bidraga till en dylik utveckling av foridlingsverksamheten, synas
forhallandena fér nirvarande icke motivera en findring av nuvarande be-
stimmelser.

PA grund av vad salunda anférts hava dmbetsverken avstyrkt bifall till
bolagets framslillning.
Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 291. 2
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Sasom dmbetsverken framhaéllit, dr det givetvis icke mojligt att anpassa
tullsatserna efter alla de olika bearbetningsstadier, som ett halvfabrikat kan
hava undergitt. Emellertid ér hir friga om halvfabrikat, vilka inom lan-
det underkastas en jamforelsevis omfattande bearbetningsprocedur, och i
forevarande fall torde diarfér skil foreligga for en differentiering av tullsat-
serna for hel- och halvfabrikaten. Det synes dven béra beaktas, att den
ifrigasatta littnaden giller en nyskapad industri i en del av landet, som i
sarskilt hég grad drabbats av arbetsloshet. Mot sokandebolagets forslag att
tullen for halvfabrikaten bestimmes till 100 kronor fér 100 kilogram har
jag icke nagot att erinra. Andringen torde limpligen kunna ske genom upp-
delning av tulltaxenummer 1147 i tvd positioner, av vilka den ena skulle
omfatta »icke fardigarbetade huvuden och skaft till tobakspipor» och den
andra 6vriga till berérda nummer nu hinférliga artiklar. Harvid forut-
sittes, att de nya bestimmelserna komma att tillimpas pa sidant sitt,
att de icke mdjliggora ett kringgdende av tullen i firdiga tobakspipor samt
huvuden och skaft dirtill, utan att det syfte, som féranlett dndringen, veder-
bérligen beaktas. Sadana delar till tobakspipor, som éro fardigsvarvade och
genomborrade och exempelvis skola underkastas endast en enkel ytbehand-
ling, bora foljaktligen alltjiimt beliiggas med den hogre tullen. Tydligt ér,
att nagon indring icke heller asyftas betrdffande tulltaxeringen av sddana
utsdgade dmnen till piphuvuden, som omnédmnas i #mbetsverkens utlitande
och som foér nirvarande draga tull av allenast 30 kronor for 100 kilogram.

Reservoarpennor. Under nr 1148 (statistiskt nr 2081) i gillande tulltaxa
upptagas pennskaft samt rit- och skrivstift med en tull av 100 kronor fér 100
kilogram. Sasom pennskaft tulltaxeras bland annat reservoarpennor. Dylika
artiklar av iidel metall hanféras till tulltaxenr 723—724 (statistiskt nr 1323—
1325) med tullsatser av for guld- och platinaarbeten 5,000 kronor fér 100
kilogram med tilldggstull av 10 procent av virdet samt for silverarbeten 3,000
kronor for 100 kilogram med tilldggstull av 500 kronor f6r 100 kilogram. Till
reservoarpennor horande guldstift hinforas till tulltaxenr 723 (statistiskt nr
1323) med nyssnimnda tull av 5,000 kronor fér 100 kilogram och tillaggs-
tull av 10 procent av viirdet, och detta géller dven om stiften inkomma insatta
i pennorna.

I skrivelse den 12 december 1936 har generaltullstyrelsen hemstillt om in-
forande av en tilliggstull av 10 procent av virdet for reservoarpennor, hin-
forliga till tulltaxenr 1148. Till stéd hiirfor har styrelsen anfort féljande:

Reservoarpennor iro numera foremal for en synnerligen betydande och
alltjimt vixande import. Vid tulltaxeringen av reservoarpennor med guld-
stift erfordras, pa grund av den efter virdet utgdende tilliggstullen 4 guld-
stiften, sarskilt virde & nimnda stift. Enligt vad av tullmyndigheterna kun-
nat konstateras dro i atskilliga fall de uppgifter om guldstiftens virde, som
av de utlindska leverantdrerna limnas i importfakturorna, otillfredsstillande.
Man har anledning antaga, att ofta vid fordelningen av reservoarpennornas
virde & stiften och pennorna i dvrigt storre andel av virdet ligges pa den
vikttullbeskattade delen av pennorna, én som kan anses skiligt. Pa grund
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av den mangfald olika fabrikat och kvaliteter av dylika pennor, som fore-
komma till import, ir det emellertid i allminhet for tullmyndigheterna
vanskligt alt beddma, huruvida virdefdérdelningen dr riktig. Det i 4 § tull-
taxeférordningen anvisade virderingsforfarandet har visat sig icke leda till
tillfredsstiillande resultat och skulle dessutom, diirest det mera allmint till-
limpades, vara synnerligen betungande, alldenstund importkvantiteterna i
de sirskilda fallen ofta iro relativt sma.

Anférda omstindigheter pakalla enligt styrelsens mening sidan &éndring i
gillande bestimmelser, att tullbeskattningen fér reservoarpennor gores obe-
roende av den fordelning av vérdet & stiften och pennorna i ovrigt, som
verkstilles i fakturorna. Genom en siddan dndring skulle den nuvarande an-
ledningen till en oriktig virdeférdelning bortfalla. Detta resultat synes enk-
last kunna vinnas pa det siitt, att reservoarpennor, fallande under tull-
taxenr 1148 (statistiskt nr 2081), beliiggas med, forutom nu utgdende vikttull,
en virdetull av 10 procent, vilken limpligen synes béra utga sasom tillaggs-
tull.

I syfte att forebygga ett kringgdende av bestimmelserna pa det sitt, att
pennorna och stiften inféras var for sig, varvid frigan om vérdefordelningen
ater kan bliva aktuell, och att en eventuell tilliggstull skall komma att er-
hilla andra icke avsedda konsekvenser bor tilldggstullen gélla alla slag av
reservoarpennor, silunda fdven pennor, som inféras utan stift eller dro for-
sedda med stift av annan metall 4n guld.

Den skillnad i tullbeskattningen mellan olika, till tulltaxenr 1148 hénfor-
liga artiklar, som hirigenom skulle uppkomma, synes i och for sig icke in-
giva nigra betiinkligheter. Reservoarpennorna intaga namligen en sarstill-
ning i prishinseende i jimférelse med Ovriga till férenimnda nummer hén-
forliga pennor, pennskaft och stift.

Kommerskollegium har, efter remiss, den 21 januari 1937 avgivit utlitande
i drendet samt dirvid tillika éverlamnat ett fran Stockholms handelskam-
mare inhidmtat yttrande, diri framstillningen tillstyrkts.

Foér egen del har kommerskollegium anfért, att den foreslagna tillaggstul-
len enligt inhimtade uppgifter syntes komma att medféra en 6kning i tull-
beskattningen av i genomsnitt 1.3 procent av reservoarpennornas detaljhan-
delspris. For de vanligast forekommande pennorna skulle detta betyda en
tullokning av 10 a4 15 ére per penna. Denna i forhallande till varans virde
jimforelsevis ringa tullférhéjning syntes knappast komma att medféra né-
gon motsvarande héjning av pennornas detaljhandelspris. Med héansyn till
de allvarliga oligenheter, som syntes vidldda den nuvarande tullbeskatt-
ningen av reservoarpennor, och di den foreslagna dndringen ur konsumen-
tens synpunkt forefolle att vara av mindre betydelse, ville kollegium till-
styrka bifall till generaltullstyrelsens framstéillning.

Sasom framgar av det anforda maéstc med nu gillande bestimmelser vid Departements.
tulltaxeringen av reservoarpennor en uppdelning ske av varans virde & stif- el
ten och pennorna i 6vrigt. Uppenbarligen maiste det betecknas sdsom otill-
fredsstillande, ait mindre nogriknade importorer didrvid kunna genom att
uppgiva proportionsvis for ldga virden & stiften undandraga sig den avsedda
tullbeskattningen. Icke minst av hinsyn till den lojala handeln &r en &nd-
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ring hirutinnan pakallad. Generaltullstyrelsens forslag att beligga sjilva
pennorna med en lika hog tilliggstull som stiften dr tydligen fgnat att av-
hjilpa det patalade missférhallandet. P& grund hirav och da tullhéjningen
i forhallande till varuvirdet synes vara si ringa, att den icke bor vicka be-
tinkligheter ur andra synpunkter, tillstyrker jag forslagets genomférande.

Dag for ikraftiridandet av de av mig nu férordade bestimmelserna torde
béra bestimmas av Kungl. Maj:t.

Under 4beropande av vad i det foregdende anforts och da proposition i
drendet jamlikt § 54 riksdagsordningen torde kunna avldtas utan hinder av
att den for propositioners avlamnande till riksdagen i allminhet stadgade
tid gatt till Anda, hemstaller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

dels antaga foljande forslag till dndringar i den vid tull-
taxeforordningen den 4 oktober 1929 (nr 316) fogade tull-
taxan:
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Stenkolstjira och annan ur fossila &mnen ut-
vunnen tjira samt andra genom torrdestilla-
tion framstillda dmnen, ej hénforliga till annat
nummer:

stenkolstjira, beredd till bestrykning av tak,
betonggrunder, jarnkonstruktioner eller
dylikt eller for behandling av végbanor,
samt for sidant dndamal limpliga flytande
beck- ach asfaltpreparat; avensom kon-
serveringsmedel for trid- och textilvaror,
bestiende av stenkolstjiaroljor, forsatta
med tjdra, beck, asfalt eller mineraloljor

Firger i tuber, glas, porslinsskilar och dylika
for detaljhandeln avsedda foérpackningar, vi-
gande hogst 250 g brutto; dvensom férglador
med eller utan tillbehér samt till farglador av-
sedda farger ..........civveviiniinianana,

Lacker och lackfirger, fasta eller flytande, samt
fernissor, ej hanférliga till nr 252:

sprithaltiga.... T; &vensom icke drickbara

spritblandningar, ej sirskilt ndmnda, samt

sprithaltiga putsmedel for ldderarbeten. . N:

jodsprit ........ .ol

Ve b DR B 800 00006a060008000080830560C

andra slag; dvensom delar av ldder eller
skinn till handskar, hénforliga till detta
NUINMINET . vt vverevvoanaonsannonnnons

Hingslen, balten, skirp, strumpeband, kladnings-
och #drmhallare samt andra dylika persediar,
ej hinférliga till gulddragararbeten; dvensom
delar dirtill av spanadsvara:

Tull

for 100 kg
kronor

21

150: —

350: —
40: —

600: —
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m
! Tull
for 100 kg
| kronor
582 av spinadsvara, innehallande silke, ¢j hén- |
forliga till nr 581; &dvensom hoftgérdlar
och korseletter, bestaende av dels elastisk
spanadsvara och dels annan spanadsvara,
innehdllande silke .................... E 1500: —
1062 Luftfartyg............ ... i i, 100 kr. 15: —
‘ Anm. Vid tulltaxering av luftfartyg, som inkomma
forsedda med inom landet tillverkade eller hir forut
‘ fortullade motorer, skola motorerna tulltaxeras sir-
skilt for sig.
Tobakspipor samt huvuden och skaft dartill;
avensom cigarr- och cigarrettmunstycken:
1146 |  — — - — - — — — — — — _
andra slag:
1147:1 icke fardigarbetade huvuden och skaft till
tobakspipor ........................ E 100: —
1147: 2 | andra . ...l e E 300: —
dels besluta, att forordningen den 30 april 1936 (nr 133)
med ytterligare tillagg till gillande tulltaxa skall i nedan an-
givna del erhalla dndrad lydelse p& sitt av det féljande fram-
géir:
— — T ————
Tulltaxe- Statistiskt Varuslag '}‘;ilalgoggtlﬁlgl
nr nr kronor 1
[
| Skodon, ej hinférliga till nr 618—
619 (stat. nr 1181 —1182):
ur 625 | ur 1188, 1189 med sulor av gummi i for-
ening med annat material |
eller med sulor av annat
material (4n gummi) ,,.. E 150: —

dels sdsom ytterligare tilliigg till giillande tulltaxa besluta,
att for vara av nedannamnda slag, som inféres fran utlandet,
skall utdver enligt tulltaxan stadgad tull utgd tilliggstull pa
sitt nedan sigs:

—— —

i
Tulltaxe- Statistiskt ' ' Tillaggstull
nr nr Varuslag ) ’ kronor !

| i
‘ ur 1148 ur 2081 | Reservoarpennor .............. 100 kr.| 10: —
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dels ock forklara, att de nya bestimmelserna skola triada i
kraft & dag, som Kungl. Maj:t bestimmer.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
P. J. Arrhenius.



