Kungl. Maj:ts proposition nr 27. 1

Nr 24.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
tvdngsuppfostran m. m.; given Stockholms slott den
15 januari 1937.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om indrad lydelse av 5 kap. 3 § strafflagen;

2) lag om tvangsuppfostran;

3) lag om #ndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr 206) inne-
fattande bestimmelser om férfarandet i brottmal rérande vissa minder-
ariga;

4) lag angiende upphivande av 3 § lagen den 22 april 1927 (nr 107) om
forvaring av féorminskat tillrikneliga forbrytare;

5) lag angiaende dndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr 361)
om sambhillets barnavird och ungdomsskydd (barnavardslag); samt

6) lag om #ndrad lydelse av 18 § sinnessjuklagen den 19 september 1929
(nr 321).

GUSTAF.

K. G. Westman.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 27. 1
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 5 kap. 3 § strafflagen.

Hirigenom forordnas, att 5 kap. 3 § strafflagen skall erhalla foljande dnd-
rade lydelse:

3 8.

I vissa fall m4 i stillet for straff anvindas tvangsuppfostran. Dirom stad-
gas i sirskild lag.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar.

Forslag
till
Lag

om tvingsuppfostran.

Hirigenom forordnas som foljer:

18.

Har nigon efter det han fyllt femton ar begitt brott och kan enligt lag
a brottet eller, dir flera brott férovats, 4 nigot av dem f6lja fingelse eller
straffarbete, ma domstolen, om den brottslige vid domens meddelande ej fyllt
aderton ar, i stillet for att doma till straff férordna att han skall underga
tvangsuppfostran.

Sddant forordnande skall meddelas, dir brottets beskaffenhet samt den
brottsliges personliga utveckling, vandel och levnadsomsisindigheter i 6vrigt
giva skilig anledning antaga, att han #r i behov av och mottaglig for sadan
fostran och utbildning som avses med tvingsuppfostran, samt med hinsyn
till sdlunda och eljest foreliggande forhallanden tvangsuppfostran finnes 1imp-
ligare an straff. .

2§

Har den, som genom villkorlig dom fatt anstand med fingelse eller straff-
arbete, efter domens meddelande men fore provotidens slut begatt nytt brott,
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mi domstolen, om han vid den nya domens meddelande ej fyllt aderton ar,

i stallet for att déma till straff forordna, att han skall underga tvangsuppfost-

ran, #inda att 4 det nya brottet enligt lag ej kan folja fingelse eller straffarbete.
Huru med det villkorligt Adé6mda straffet skall forfaras stadgas i 15 §.

3 8.

Har den, som genom villkorlig dom fatt anstind med fiingelse eller straff-
arbete, utan att gora sig skyldig till nytt brott forverkat anstindet, ma dom-
stolen, om han vid den nya domens meddelande ej fyllt aderton ar, forordna
att han skall undergd tvangsuppfostran i stillet fér det villkorligt 4démda
straffet.

4 8.

Till tvangsuppfostran domd skall intagas i allmin uppfostringsanstalt och
kvarsti sdsom elev vid anstalten till dess han slutligt utskrives dérifran.

Dir domstolen ej annorlunda bestimmer, skall forordnandet verkstillas
utan hinder dirav att det ej dger laga kraft; och ma i sidant fall domstolen
forordna, att den démde skall i avbidan pa verkstilligheten genom allminne
aklagarens forsorg tagas i forvar.

5 8.

Allmin uppfostringsanstalt enligt denna lag ir anstalt eller anstaltsavdel-
ning, vilken inrattats av staten for detta dndamal eller av Konungen erkints
sasom allmin uppfostringsanstalt. Sadant erkinnande kan nir som helst
aterkallas.

Elever av olika kon ma ej uppfostras i samma anstalt.

6 §.
Allman uppfostringsanstalt skall st under ledning av styrelse och fore-
standare. Anstalten skall std under uppsikt som av Konungen bestimmes.

7 8.

Elev skall erhilla den sirskilda handledning och tillsyn som erfordras fér
hans fostran till laglydnad och skétsamhet. Han skall atnjuta erforderlig
undervisning och utbildas i jordbruk, hantverk, industriellt yrke eller annat
arbete som med hiansyn till anlag och féorméga finnes fér hans framtida ut-
komst lampligt.

8 §.
Dir siddant provas for elev gagneligt och finnes limpligen kunna ske, ma
stvrelsen ¢verliimna honom till fostran och utbildning utom anstalten.

9 8.
Bryter elev mot anbefalld ordning, ma han underkastas disciplinir atgéird
enligt dirom utfardade féreskrifter.
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Dir elev pa grund av sitt uppférande icke limpligen kan fostras tillsam-
mans med andra elever, skall han hallas i sdrskild avdelning eller pi4 annat
sitt fran dem avskiljas.

10 §.

Foreter elev rubbning i sjalsverksamheten, skall han savitt méjligt éver-
foras till sinnessjukhus eller annan vardanstalt.

Blir elev eljest sjuk, skall tillses, att han erhéller limplig vard och, om si
erfordras, overfores till sjukvardsinrittning. Kvinnlig elev som befinnes vara
havande ma Overldmnas till vird utom anstalten.

11 §.

Nir sannolikhet vunnits for att elev skall utan fortsatt tvingsuppfostran
forhalla sig vil, skall han av styrelsen, si snart limpligen kan ske, fran an-
stalten utskrivas pa prov (villkorlig utskrivning). .

Nir efter utskrivning pa prov eller eljest syftet med tvangsuppfostran kan
antagas vara uppnatt och senast da eleven fyllt tjuguett ar, skall han av sty-
relsen slutligt utskrivas. SAdan utskrivning skall ock dga rum, dir av anled-
ning som i 10 § forsta stycket sigs elev omhindertages 4 sinnessjukhus och
finnes icke vara mottaglig for fortsatt tvingsuppfostran.

Utskrivning pa prov méa ej ske foérridn ett ar, och slutlig utskrivning ej
forrdn tva Ar forflutit frin det elev intagits i anstalten, med mindre sir-
skilda skéil dirtill aro.

12 §.

Elev som &r utskriven pa prov skall sta under tillsyn och vara underkastad
av styrelsen meddelade eller eljest for honom géallande foreskrifter. Bryter
han mot dessa foreskrifter eller framgar annorledes av hans uppforande att
syftet med tvangsuppfostran uppenbarligen icke nAtts, #ger styrelsen eller
enligt dess uppdrag forestindaren besluta om hans atertagande.

13 8.

P34 begiran av styrelsen eller forestandaren skall priasterskap och kommu-
nal myndighet bitrida vid tillsyn 6ver elev samt polismyndighet limna hand-
rickning fér himtande av den som avvikit eller som skall dtertagas.

14 §.

Misstinkes den som adomts tvingsuppfostran att hava fore slutlig utskriv-
ning begitt brott, for vilket han icke undergitt rannsakning, och hor brottet
under allmint atal eller har det av malsiganden angivits till atal, ankommer

det, dir brottet dr begdinget i Stockholm, & 6verstathillardmbetet och eljest
4 landsfogden att efter styrelsens horande avgéra huruvida atal skall ske.

15 §.

Adomes nigon tvingsuppfostran sedan han blivit till straff démd men in-
nan han det till fullo undergatt, skall domstolen tillika férordna, att tvings-
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uppfostran skall trida i stédllet for straffet eller vad dirav aterstar. Vad sa-
lunda stadgats giller jimvil dir genom villkorlig dom beviljats anstind med
straffet.

16 §.

Varder den som domts till tvingsuppfostran overtygad att hava innan han
utskrivits forovat annat brott, skall domstolen forordna att den &4domda
tvingsuppfostran skall avse jamval detta brott. Ar detta brott av grov be-
skaffenhet eller beginget efter intagandet i anstalten, ma dock domstolen
efter styrelsens horande forklara férordnandet om tvaAngsuppfostran forfal-
let och med tillimpning av de fér sammantriffande av brott givna reglerna
utmiita straff foér brotten.

17 8.

Begar den som utskrivits pd prov brott och varder han dirom overtygad
innan han slutligt utskrivits, ma domstolen efter styrelsens hoérande férordna
att den 4démda tvangsuppfostran skall trida i stillet for straff jamval for
det nya brottet samt att den brottslige skall tertagas till anstalten.

18 §.

Foérekomma till verkstillighet p4 en ging férordnande om tvingsuppfost-
ran och beslut varigenom samma person blivit démd till straff fér brott som
forovats fore intagandet i anstalten, skall tvingsuppfostran trida i stillet for
straffet. Beslut rérande verkstillighet av straffet ma forty ej meddelas forrian
fragan om tvangsuppfostran slutligen avgjorts.

19 §.

Adémd tvangsuppfostran vare forfallen, dir den démde ej intagits iall-
min uppfostringsanstalt innan han fyllt aderton ir.

Allmian iklagare har i ty fall att vid den domstol som forst démt i mélet
féra talan mot den domde om hans fillande till straff. Har sidan talan ej
anhéngiggjorts innan den brottslige fyllt tjuguett ar, vare straff forfallet.

20 §.

Vad enligt lag eller forfattning finnes stadgat angiende sérskild verkan
diarav att nagon domes till fingelse skall, dar ej annat foljer av innehallet
i denna lag, iga motsvarande tillimpning dir nagon doémes till tvingsupp-
fostran.

21 §. . .

Vad i denna lag finnes stadgat dirom att tvingsuppfostran ma anvindas
i stillet for straff eller trida i stillet for straff géller icke forlust av dmbete,
tjanst eller annan allman befattning och ej heller paféljd som avses i 2 kap.
20 § strafflagen eller liknande pafdljd som finnes stadgad i annan lag eller
forfattning.
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22 §.

Konungen &ger meddela erforderliga bestimmelser angiende tillimpningen
av denna lag.

Denna lag tréider i kraft den dag Konungen férordnar. Genom lagen upp-
hives lagen den 27 juni 1902 angiende verkstillighet av domstols férordnande
om tvangsuppfostran.

Forslag
till
Lag

om indring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr 206) innefattande
bestimmelser om forfarandet i brottmil rérande vissa mindeririga.

Hirigenom férordnas, att 1 och 2 §§ lagen den 6 juni 1924 innefattande be-
stimmelser om férfarandet i brottméal rérande vissa minderariga skola er-
halla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

1 8.

Har, enligt vad sirskilt stadgas, till domstols ordférande inkommit anmé-
lan dirom, att nigon, som ej fyllt aderton &r, blivit hiktad for brott, skall
ordféranden skyndsamt for vinnande av utredning rérande den hiktades per-
sonliga férhallanden samt angdende de tgiirder, som med hinsyn dartill ma
anses limpligast for hans rittande, forordna om sirskild férundersékning,
dir ej anledning dr att antaga, att sidan utredning kommer att dirférutan
vara for domstolen tillginglig.

Provas eljest — — — av domstolen.

Till tvingsuppfostran ma ej démas med mindre sirskild férundersokning
agt rum och darvid lakarintyg anskaffats rérande den tilltalades sinnesbe-
skaffenhet. Sadant intyg erfordras dock icke, diar utlitande enligt sinnes-
sjuklagen inhéimtats i malet.

2 §.

Vid beslut — — — utféra densamma.

Bor )akarintyg anskaffas pa grund av bestimmelsen i 1 § tredje stycket,
skall, direst den tilltalade dr hiktad, fingelselikaren och eljest annan likare,
om mdjligt en psykiater, forordnas att avgiva sidant intyg.

Lakarintyget skall avfattas enligt av Konungen meddelade anvisningar.
Tilltalad som icke férvaras i hikte ir pliktig att fér likarundersékningen in-
stélla sig & tid och ort som av likaren bestimmes. Undandrager sig den till-
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talade att fullgéra vad silunda &ligger honom, ma polismyndighet limna
handrickning for hans instillande.

I fraga om forundersokares aligganden samt om erséiittning 4t honom och
&t likaren skall vad i lagen angdende villkorlig straffdom stadgas om for-
undersékare iga motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar.

Forslag
till
Lag

angdende upphiivande av 3 § lagen den 22 april 1927 (nr 107) om for-
varing av forminskat tillrikneliga forbrytare.

Hirigenom férordnas, att 3 § lagen den 22 april 1927 om férvaring av for-
minskat tillrikneliga forbrytare skall upphora att gilla.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen forordnar.

Forslag
till
Lag

angdende findring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om
samhiillets barnavird och ungdomsskydd (barnavirdslag).

Hirigenom férordnas, att 44 § 3 mom. och 48 § barnavirdslagen den 6
juni 1924* skola erhilla indrad lydelse pa siitt nedan angives:

44 §.

3 mom. Har négon, som blivit omhiindertagen jimlikt denna lag, intagits
i allmén uppfostringsanstalt eller 6verflyttats dit fran skyddshem, #ga be-
stimmelserna i 4 § forsta stycket och 7—14 §§ i lagen om tvangsuppfostran
motsvarande tillimpning. I frdga om slutlig utskrivning av person, som om-
hindertagits jimlikt 22 8 d), giller dock vad i 46 § 1 mom. forsta stycket och
2 mom. andra stycket ir stadgat; beslut om utskrivningen meddelas av an-
staltens styrelse.

1 Senaste lydelse se 1934: 204; jfr ang. 44 § 3 mom. 1936: 266.
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48 §.

Barnavardsnimnds beslut angiende omhiindertagande foérfaller, d& verk-
stillighet skall ske av domstols beslut, varigenom

a) férordnande meddelats om att den omhéndertagne skall undergd tvings-
uppfostran,

b) den omhindertagne démts till fingelse eller straffarbete utan tillimp-
ning av lagen angaende villkorlig straffdom, eller

¢) anstand med den omhiéindertagne villkorligt 4domt fingelsestraff eller
straffarbete forklarats forverkat.

Vad silunda — — — frén skyddshem.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen forordnar.

Foérslag
till

Lag

‘om iindrad lydelse av 18 § sinnessjuklagen den 19 september 1929
{nr 321).

Harigenom férordnas, att 18 § sinnessjuklagen den 19 september 1929 skall
erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

18 §.

Kan sinnessjuk — — — utom sjukhuset.

Utskrivning enligt forsta stycket ma ej figa rum av den, som pa grund av
sin sinnesbeskaffenhet av domstol férklarats icke kunna fillas till ansvar for
begénget brott eller som enligt domstols forordnande intagits i allméin upp-
fostringsanstalt men 6verférts till sinnessjukhus och slutligt utskrivits fran
anstalten eller som, enligt vad kiint ér, under inflytande av sinnessjukdom
begatt mot annans personliga sikerhet riktat brott, vilket icke blivit beivrat.
Har sinnessjuk, som nu sagts, utskrivits jimlikt 17 § och varder han anyo
intagen 4 sinnessjukhus, skall dock brottet icke utgdra hinder for utskrivning
enligt forsta stycket, diir ej 6verinspektdren for sinnessjukvirden annorledes
forordnat.

Denna lag tréder i kraft den dag Konungen férordnar.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 22 maj 1936.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern f6r utrikes drendena SANDLER, statsraden
UNDEN, SCHLYTER, WIGFORSS, LEVINSON, VENNERSTROM, EKMAN, SKOLD.

Efter gemensam beredning med tillférordnade chefen for socialdeparte-
mentet, statsministern Hansson, anfor chefen for justitiedepartementet, stats-
radet Schlyter:

»] samband med att 1935 ars riksdag med viss dndring antog Kungl. Maj:ts
forslag till lag om ungdomsfingelse avlit riksdagen p& hemstillan av forsta
lagutskottet (utlatande nr 52) skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 292) med an-
hallan, att Kungl. Maj:t matte snarast lita verkstilla omarbetning av gil-
lande lagstiftning angdende tvdngsuppfostran till nirmare Overensstimmelse
med forslaget till lag om ungdomsfingelse.

Jamlikt n&digt bemyndigande den 20 april 1934 hade samma dag tv& sak-
kunniga av mig tillkallats att inom justitiedepartementet bitrida med verk-
stillande av utredning angdende reformer pd straffsystemets, straffverk-
stiallighetens och fingvirdens omriden. Direfter har jag jamlikt nadiga
bemyndiganden den 15 juni och den 18 juli 1935 tillkallat ytterligare tre sak-
kunniga att inom departementet bitrida vid utredning angiende revision av
gillande lagstiftning om tvangsuppfostran samt angaende 6vriga med ung-
domsbrottsligheten sammanhiingande fragor.

Sedan de sakkunniga den 10 december 1935 avgivit betiinkande med fo6r-
slag till lag om tvéngsuppfostran m. m. (statens offentl. utredn. 1935: 67)
och yttranden over betinkandet efter remiss numera inkommit fridn myn-
digheter och sammanslutningar samt drendet varit féreméal for overvigande
inom justitiedepartementet, anhdller jag att fi upptaga detsamma till be-
handling.

Gillande riitt.

Enligt 5 kap. 1 § strafflagen dr straffmyndighetsdldern i svensk ritt 15 ar.
Barn som ej fyllt 15 ar dr icke straffrittsligt ansvarigt. Mojlighet till straff-
frihet pd grund av ungdomlig dlder finnes icke fér den som fylit 15 ar.
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De allménna straffarterna — straffarbete, fingelse och béter — iro till-
lampliga for savil dldre som yngre brottslingar. Betriffande ungdomliga
forbrytare gilla emellertid vissa sirskilda stadganden.

Strafflagen 5 kap. 2 § innehaller bestimmelse, att for den som begitt brott
efter det han fyllt 15 men fore det han fyllt 18 ar straffet skall nedsittas
under vad i allméinhet 4 girningen f6lja bort och att i sidant fall ej m& démas
till straffarbete pa livstid. Begar nagon brott i dldern mellan 15 och 18 &r
och démes han hirfor till boter eller fingelse eller till straffarbete 1 hogst tva
ir, ma domstolen enligt 5 kap. 3 § strafflagen forordna, att han i stillet for
att underga det adémda siraffet skall insiittas i1 allmin uppfostringsanstalt.
Sadant utbyte m4a féretagas, ’diir den brottsliges sinnesbeskaffenhet och om-
givning samt graden av hans forstandsutveckling provas sidant foranleda’.

Niarmare bestimmelser angiaende tvangsuppfostran finnas i lagen den 27
juni 1902 angiende verkstillighet av domstols férordnande om tvingsupp-
fostran. Da forordnande meddelas om minderarigs insidttande i allmin upp-
fostringsanstalt, bestimmes icke nigon viss tid for hans vistelse i anstalten.
Forordnande om tvangsuppfostran férfaller emellertid, om det ej gatt i verk-
stillighet innan den démde uppnatt 18 ar. I allmin uppfostringsanstalt in-
tagen skall utskrivas, da han vunnit nédig stadga i sinnesriktning och upp-
forande; dock ma i regel utskrivning ej ske forr in tva ar efter det han in-
togs i anstalten. Senast da han uppnitt 21 ar, skall han utskrivas. DA minst
ett &r — under vissa forutsiattningar kortare tid — forflutit sedan han blivit
intagen i allmin uppfostringsanstalt, kan han, om sadant finnes for honom
gagneligt, tills vidare eller for viss tid overlimnas till enskild vard och till-
syn eller anstillas i tjdnst eller yrke. Den som silunda placerats utom an-
stalten skall atertagas, om hans uppférande eller annat férhillande dartill
foranleder.

For manliga minderdriga, som skola insittas i allmian uppfostringsanstalt,
har av staten inrittats en uppfostringsanstalt & Bona i Ostergotlands léan.
Denna anstalt beriknas kunna med normal beliggning mottaga 212 elever;
medelbeldggningen har under de senaste aren varit omkring 150 elever. Ge-
nom overenskommelse med staten har svenska diakoniss-sillskapet atagit sig
att soérja for uppfostran av mindeririga kvinnor, som enligt domstols for-
ordnande skola insittas i allmin uppfostringsanstalt. Foér dessas omhinder-
tagande anvindes sedan ar 1906 en anstalt 4 Viebick i Jonkopings lin. Sven-
ska diakoniss-sillskapet har atagit sig att dir mottaga hogst 56 minderariga
som skola intagas i allmin uppfostringsanstalt. Medelbeliggningen 4 den
allminna uppfostringsanstalten 4 Viebidck har under senare ir varit omkring
40 elever.

I lagen den 15 juni 1935 om ungdomsfingelse givas bland andra féljande
bestimmelser. Har nfigon innan han fyllt 21 ar begitt brott och kan enligt
lag & brottet eller, dir flera brott férovats, 4 niagot av dem folja fingelse
eller straffarbete, ma domstolen, om den brottslige vid domens meddelande
fyllt 18 ar, i stillet fér att déma honom till det eller de straff som eljest
skolat folja, &doma honom ungdomsfingelse. Till sidant straff md dock
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ej domas, diir enligt lag & brottet eller nigot av brotten ligst kan folja straff-
arbete i fyra ar eller daréver. Till ungdomsfangelse skall démas, dar brot-
tets beskaffenhet samt den brottsliges personliga utveckling, vandel och
levnadsomstindigheter i Ovrigt giva skilig anledning antaga, att han éar i
behov av och mottaglig fér sadan fostran och utbildning som avses med
ungdomsfingelse, samt med hiansyn till silunda och eljest foreliggande for-
hallanden ungdomsfingelse finnes limpligare #in annat straff.

Lagen om ungdomsfingelse har — i avbidan pa att anstalter for verk-
stallighet av siddant straff blivit inridttade — annu icke satts i kraft. 1
kungl. proposition till 1936 ars riksdag (nr 129) har begirts anslag till in-
rattande av en anstalt for min som A4doémts ungdomsfingelse.

Historik.

Tvangsuppfostringsinstitutet inférdes 1 var riatt genom lag den 27 juni
1902, som tradde i kraft den 1 januari 1905. Enligt den lydelse 5 kap. 3 §
strafflagen da erholl skulle straff for den, som begéatt brott efter det han fyllt
15 men innan han fyllt 18 ar, kunna utbytas mot tvingsuppfostran. Sadant
utbyte skulle dock icke fa ske i annat fall in da det 4domda straffet utgjor-
des av béter eller fingelse i hogst sex manader. — Genom nidmnda lag upp-
togs i 1 § i kapitlet den dnnu gillande regeln, att girning som begas av barn
innan det fyllt 15 ar alltid #r strafflos. I 2 § stadgades, betriaffande den, som
begétt brott efter det han fyllt 15 men fore det han uppnatt 18 ar, i likhet
med vad redan tidigare giillt, att dodsstraff eller straffarbete pa livstid skulle
nedsittas till straffarbete fran och med sex till och med tio ar och att straff-
arbete pa viss tid finge nedsittas till hilften av den eljest for brottet stad-
gade minsta strafftid, dock ej under tvA ménader.

De genom 1902 ars lag vidtagna #dndringarna i behandlingen av minder-
ariga forbrytare sammanhingde med den samtidigt genomférda nya barna-
vardslagstiftningen, vilken betecknade en visentlig omgestaltning av samhél-
lets uppgifter betriffande uppsikten over mindeririga och varden av dem.

Genom lagdndring den 7 maj 1917 utvidgades mojligheten att forordna
om tvangsuppfostran, i det att fingelse upp till hogst ett ir och straffarbete i
hogst sex manader skulle fa utbytas daremeot.

I motion vid 7918 drs riksdag (II: 210) yrkades, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning, huruvida icke genom straff-
barhetsilderns framflvttande fran 15 till 16 eller eventuellt hogre alder unga
personer inom sadan aldersgrins matie kunna befrias fran straff for gir-
ningar som av dem begis, varjimte borde tagas i 6verviigande, huruvida och
i vilken ordning tvangsuppfostran i stillet borde adomas eller annat forfa-
rande, sisom intagande i skyddshem, gent emot dem anlitas. I utlitande (nr
64) hemstillde lagutskottet, alt riksdagen matie i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t tiicktes lata verkstilla utredning angaende straff-
barhetsalderns hojning till 16 &r och andra i utlitandet niirmare angivna
sporsmal rorande den slraffrittsliga behandlingen av unga brottslingar. Ut-
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skottets hemstillan bif6lls av kamrarna, varefter riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t (nr 335) hemstillde om den av utskottet féreslagna utred-
ningen.

Kungl. Maj:t tillkallade direfter sakkunniga for utarbetande av férslag
till atgirder fér bekdmpande av ungdomsbrottsligheten. I sitt den 18 oktober
1922 avgivna betdnkande (statens offentl. utredn. 1922: 46) framlade de sak-
kunniga férslag till vidgad anvindning av tvAngsuppfostran. Forslaget gick
i huvudsak ut pa dels hdjande av den 6vre ildersgrinsen foér tvangsuppfost-
ringsférfarandets tillimpningsomrade fran 18 till 21 ar, dels mojliggérande
av utbyte av straff mot tvingsuppfostran dven da den brottslige démts till
striingare straff dn fingelse i ett ar eller straffarbete i sex manader, dels ock
antagande av nya bestimmelser om verkstillighet av tvangsuppfostran. En-
ligt dessa skulle finnas tvi slags anstalter, niimligen allméinna uppfostrings-
anstalter, ungefir motsvarande de nuvarande och avsedda fér yngre eller
mindre utvecklade elever, samt allmiinna forbattringsanstalter, avsedda for
ildre eller mera svarartade.

Forslaget blev endast 1 begriinsad omfattning genomfért. I proposition
till 1924 drs riksdag (nr 67) yttrade davarande chefen for justitiedeparte-
mentet, att han icke ansage sig fér det ddvarande ha anledning att ingi pa
en nirmare granskning av de sakkunnigas férslag i dess helhet. Med hiinsyn
till det statsfinansiella liget kunde han namligen icke tillstyrka, att férslaget
i hela dess vidd di understillldes riksdagens provning. Onskemaélet att vid
behandlingen av brottslingar i1 dldern under 18 ar lata straffet i 6kad omfatt-
ning ersittas med tvangsuppfostran syntes honom emellertid omedelbart bora
forverkligas. I propositionen foreslogs diarfér en utvidgning av foérutsitt-
ningarna fér anvindande av tvangsuppfostran salunda, att sddan skulle
kunna komma till anvindning i de fall i vilka straffet icke dverstege fingelse
eller straffarbete i tva ar (vid sammantriffande av brott fiingelse i fyra ar).

I anledning av propositionen vicktes i riksdagen motion (I: 259) med yr-
kande, att riksdagen matte besluta siddan indring i 5 kap. 3 § straffla-
gen att domstol for det fall, att ndgon som fyllt 15 men ej 18 ar blivit over-
tygad om beginget brott och den brottsliges sinnesbeskaffenhet och omgiv-
ning samt graden av hans forstindsutveckling provades sadant féranleda, er-
holle befogenhet att (oavsett det férskyllda straffets storlek) 1 stillet foér att
adoma straff foérordna, att han skulle insittas i allmin uppfostringsanstalt.

Propositionen vann riksdagens bifall, medan motionen icke foranledde till
nagon riksdagens atgird. Genom en den 6 juni 1924 utfirdad lag i dmnet
erholl 5 kap. 3 § strafflagen dérefter den lydelse lagrummet alltjimt har.

Vid 1932 drs riksdag hemstilldes i motioner (II: 319 och 320), dels att
utredning matte komma till stind huruvida och pa vad siitt brottslig ungdom
matte i stérre utstriickning #n for nirvarande kunna tillrdttaféras utan an-
vindande av insdttning i1 uppfostringsanstalt, dels ock att utredning métte
verkstilllas angaende limpliga atgirder i syfte att vid skyddshem fo6r van-
artig ungdom vinna mera méngsidig yrkesutbildning och béttre uppdelning
av elevmaterialet med hénsyn till dlder, sinnesbeskaffenhet och yrkesintresse.
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I anledning av motionerna hemstillde riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
(nr 299), att de med motionerna avsedda fragorna maétte goras till foreméal
fér utredning samt att for riksdagen matte framliggas de férslag i dmnet,
vartill utredningen kunde féranleda.

Frigan om 6kad anviindning av tvangsuppfostran var féremal fér behand-
ling vid 7934 drs riksdag. 1 en motion (II: 308) hemstélldes, att riksdagen
matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning rorande
en revision av gillande bestaimmelser angdende behandlingen av minderariga
forbrytare med sirskilt beaktande av vad i motionen anforts i fraga om
straffmyndighetsalder, atal, hiktning och sittet for den brottsliges tillritta-
forande. I motionen framholls, bland annat, att det borde tagas under 6ver-
vigande att genomfora en utvidgning av nuvarande mdjligheter att utbyta
straff mot tvangsuppfostran, sa att unga férbrytare upp till 21 ar matte dven
1 de fall, dd de domts till tva ars straffarbete och dirover, fa intagas pa upp-
fostringsanstalt. I utlatande (nr 32) i anledning av motionen uttalade forsta
lagutskottet, att utskottet icke kunde finna skil att férorda upphivande av
den begransning i mojligheterna att féorordna om tvangsuppfostran som vore
uppstilld med avseende & straffets storlek. Utskottet fann ej heller limpligt
att utvidga anvindningen av tvangsuppfostran till férbrytare som fyllt 18
men ej 21 i&r. Emellertid hemstiillde utskottet, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhéalla, att Kungl. Maj:t méatte utarbeta och fér riks-
dagen framligga forslag till sidan dndring av 5 kap. 2 § strafflagen, att nar
nagon som fyllt 15 men ej 18 ar begér brott, straffet ma, med bibehallande av
forbudet att doma till straffarbete pa livstid, nedsittas under vad eljest &
giarningen f6lja bort.

Utskottets utlitande godkindes av riksdagen. I enlighet med utskottets
hemstiillan avlits skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 124).

Med stod av Kungl. Maj:ts férut omtalade bemyndigande den 20 april
1934 tillkallade jag samma dag sakkunniga att inom justitiedepartementet
bitrida med verkstillande av utredning angiende reformer pa straffsyste-
mets, straffverkstillighetens och fangvardens omraden. De sakkunniga, vil-
ka enligt anvisning av departementschefen forst till utredning upptogo fra-
gan om behandling av ungdomliga forbrytare, aviimnade den 19 december
1934 betdnkande med forslag till lag om ungdomsfdngelse m. m. (statens
offentl. utredn. 1934: 52).

I sitt betiinkande framhollo de sakkunniga de divarande frihetsstraffens
brister ur uppfostringssynpunkt och pekade pa tre omstindigheter som fram-
for allt gjorde att straffet ej motsvarade fostringssyftet: straffet vore meren-
dels kortvarigt, alltid tidsbestimt och i regel icke férenat med efterviard. Med
anledning av bristerna hos de tidshestimda straffen upptogo de sakkunniga
till diskussion frigan om utvidgning av institutet tvingsuppfostran till dem
som befunne sig i aldern mellan 18 och 21 ar. Efter att ha erinrat om riks-
dagens forulnimnda beslut ar 1934 forklarade de sakkunniga, att de i sakens
davarande lige icke ville fororda en utstrickning av tvangsuppfostringsfor-
farandet. Detta forfarande hade otvivelaktigt fatt sin praktiska utformning
med tanke pd sidana lagdvertriidare som befunne sig niira barnadldern. Att
behandla brottslingar i aldern omkring 21 ar tillsammans med barn som
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nyligen passerat 15-arsgridnsen borde icke girna ifrigakomma. Behovet av
en viss skillnad i behandlingen av olika aldersgrupper framtridde jamval i
1922 ars betinkande sidlunda, att de sakkunniga féreslagit olika anstalter
for arsklasserna 15—17 ar och for Arsklasserna 18—20 ar. De férra skulle
i allméinhet intagas i uppfostringsanstalt, de senare i forbittringsanstalt.
Den omstindigheten, att de senare arsklasserna maste forvaras pi annan
anstalt och i viss man erhilla annan behandling dn de yngre, syntes visser-
ligen icke i och fér sig innefatta nagot absolut hinder mot att anvinda sam-
ma beteckning pa behandlingen i ena som i andra fallet. Bortsett frin den
faktiska skillnaden i behandlingen av ildre och yngre torde emellertid saval
den stora allminheten som de som nidrmast berérdes av ifragavarande lag-
stiftning reagera mot en gemensam beteckning. Det torde salunda for en
stor del av allminheten mahéinda synas olampligt, att exempelvis en tjugu-
aring domdes till »uppfosiran». Det vore ocksia mojligt att den domde sjilv
betraktade sig sisom mogen och ansvarig for vad han gjort och ansage sig
bora behandlas direfter samt att han skulle anse sig nedflyttad till barnets
nivd om han démdes till »tvingsuppfostran». Aven om dylika &skadningar
knappast kunde anses dga nagot rationellt underlag, torde de mahinda lik-
vil fortjana si mycket avseende ait den sirskilda behandlingen fér brottslin-
gar 1 aldern 6ver 18 ar konstruerades pa annat sitt 4n tvangsuppfostringsfor-
farandet. For 18-arsalderns bibehdllande sdsom grins betriffande tvangs-
uppfostringsférfarandet kunde jimviil dberopas, att denna alder redan i at-
skilliga hinseenden av strafflagen godtagits sisom gridns med avseende pa
individernas straffrittsligca ansvarighet. Foérutom att den utgjorde grians for
tillaimpning av tvingsuppfostran, betecknade den niamligen gridns for straff-
nedsittningsmdojligheten enligt 5 kap. 2 § strafflagen och for uppkomsten av
iterationsverkan enligt 4 § samma kapitel. De sakkunniga ansiage sig vid
sadant foérhallande sakna anledning att niirmare dn som skett inga pa fra-
gan, huruvida reella skiil talade for just denna Aldersgrins. Déirest, sisom
enligt de sakkunnigas férmenande borde ske, en sdrbehandling inrittades
for unga forbrytare déver 18 ar, uppkomme emellertid jamvil frigan var dvre
aldersgrinsen for denna siirbehandling skulle dragas. De sakkunniga hade
funnit sig béra foérorda, att denna griins sattes vid 21-arsildern. 1 Gverens-
stimmelse med vad de sakkunniga silunda anfort foreslogo de, att siirbe-
handlingen konstruerades sisom straff och benimndes ungdomsfingelse.

Till 1935 drs riksdag avliits proposition (nr 201) med det av 1934 ars riks-
dag begirda forslaget till lag om édndring av 5 kap. 2 § strafflagen. Enligt
lagférslaget finge, om nagon som fyllt 15 men ej 18 ar begir brott, straffet
efter omstindigheterna nedsiittas under vad i allminhet 4 gérningen folja
bort. P& hemstillan av forsta lagutskottet (i utlitande nr 41) bifoll riksda-
gen propositionen. Den dirigenom antagna lagen utfirdades den 10 maj
1935 och tridde i kraft den 1 juli samma &r.

Till 1935 ars riksdag avlits jimvil proposition med forslag till lag om
ungdomsfingelse m. m. (nr 200). Pa hemstillan av forsta lagutskottet (i ut-
litande nr 52) bifoll riksdagen propositionen med viss dndring. Direfter ut-
fardades, den 15 juni 1935, lag om ungdomsfingelse. Denna skulle trida i
kraft den dag Konungen férordnar, men sadant férordnande har, sasom forut
namnts, {innu icke meddelats.

I sitt utlatande i anledning av den sistnimnda propositionen gjorde forsta
lagutskottet féljande uttalande:
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Genom antagandet av forevarande proposition kommer att i var ritt inforas
en sirbehandling betriffande unga lagovertridare i aldern 18—20 ar, vilken
i vissa hanseenden avviker fran den sirbehandling som enligt 1902 ars lag-
stiftning kan tillimpas 4 dem som begd brott i aldern 15—17 ar. I fraga om
sirbehandlingens bendmning av straff fér den ildre aldersgruppen, i mot-
sats till uppfostran fér den yngre aldersgruppen, har denna skilinad motive-
rats med att den Aldre gruppen natt full straffmyndighet. Aven i ovrigt fore-
finnas emellertid vissa olikheter, bland vilka frimst méarkas den i 1902 ars
lagstiftning foreskrivna utmiitningen av bestimt straff samt den i samma
lagstifining medgivna mojligheten till 4domande av pafoljd enligt 2 kap.
19 § strafflagen vid sidan av tvangsuppfostran. Utskottet anser synnerli-
gen onskvirt att dessa olikheter sivitt méjligt upphivas och vill fér sin del
foresla att diarav foranledd omarbetning av lagstiftningen angiende tvangs-
uppfostran for dem som begd brott i 15—17 ars aldern snarast matte fga
rum.

Utskottet hemstiillde, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla att Kungl. Maj:t maAtte snarast lita verkstilla omarbetning av gil-
lande lagstiftning angdende tvingsuppfostran till nirmare 6verensstimmelse
med forslaget till lag om ungdomsféingelse.

Vid utskottets utlatande funnos fogade tva reservationer, den ena av sex
ledamoéter med yrkande att riksdagen med avslag & propositionen matte hos
Kungl. Maj:t hemstiilla om skyndsam utredning och dirpa grundat forslag
till lagstiftning som i néra anslutning till nuvarande uppfostringssystem i ett
sammanhang skulle reglera behandlingen for fostran och utbildning av
unga lagdvertriadare i aldern fran 15 till 21 ar.

Riksdagen godkinde utskottets utlitande och, sisom jag inledningsvis
anmilt, avlits skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 292) av det innehill varom
utskottet hemstallt.

Jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen foér socialdeparte-
mentet den 24 juli 1934 sakkunniga att inom nidmnda departement bitrida
med utredning rérande verksamheten vid skyddshemmen. —
De sakkunniga, vilka antogo benimningen skyddshemssakkunniga, avgavo
betinkande och forslag rorande verksamheten vid skyddshemmen m. m. i tvd
delar den 30 juli och den 10 december 1935 (statens offentl. utredn. 1935: 35
och 64). Sasom ett komplement till skyddshemssakkunnigas utredningsar-
bete avgav professorn Olof Kinberg sedermera utlatande med forslag till
atgiirder rorande varden av sjilsligt sjuka och abnorma, tillhérande omradet
for samhiillets skyddsatgirder for unga asociala (tryckt som bilaga till kungl.
propositionen nr 219 till 1936 ars riksdag). Efter det att yttranden av myn-
digheter och andra inhiimtats dver skyddshemssakkunnigas forslag och Km-
bergs utlatande, har fragan om verksamheten vid skyddshemmen bragts un-
der riksdagens prévning. Salunda har Kungl. Maj:t dels genom proposition
till 1936 ars riksdag (nr 219) foreslagit riksdagen. bland annat, att godkiin-
na vissa grunder for omorganisation av skyddshemsverksamheten och dels
genom siirskild proposition till samma riksdag (nr 221) foreslagit riksdagen
alt antaga ctt av detta [orslag f6ranlett forslag till éndringar i barnavérds-
lagen.
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Vidare ma hir nidmnas, att Kungl. Maj:t genom proposition till 1936 ars
riksdag (nr 190) foreslagit att 2 kap. 19 § strafflagen skall upphora att gilla
fran och med den 1 januari 1937; riksdagen har numera bifallit denna pro-
position.

Sasom jag redan anmiilt ha inom justitiedepartementet tillkallade sak-
kunniga den 10 december 1935 avgivit ett betinkande med forslag till lag
om tvangsuppfostran m. m. (statens offentl. utredn. 1935: 67).

Over betiinkandet ha utlatanden infordrats fran fingvardsstyrelsen, social-
styrelsen, medicinalstyrelsen, overstithallarimbetet och lansstyrelserna, sta-
tens inspektor for fattigvard och barnavard dvensom styrelsen for statens
uppfostringsanstalt 4 Bona. Tillfille att avgiva yttrande 6ver betdnkandet
har beretts svenska kriminalistféreningen, centralforbundet for socialt arbete,
svenska fattigvards- och barnavardsforbundet, svenska diakoniss-sillskapet,
féreningen Sveriges stadsfiskaler samt styrelsen fér Stockholms stads skydds-
hem for gossar. £

Utlatanden ha inkommit frin nimnda myndigheter och sammanslutningar
med undantag av den sistnimnda. Vissa myndigheter ha bifogat av dem in-
fordrade yttranden fran radhusritter, landsfogdar m. fl.

De av de sakkunniga framlagda lagforslagen ha dérefter inom justitie-
departementet gjorts till foremal for 6verarbetning.

Allminna grunder.

I foérhallande till nu gillande ritt innefattar departementsférslaget find-
ringar i ett flertal avseenden. I enlighet med riksdagens onskemal Asyftar
forslaget att bringa reglerna om tvangsuppfostran till nirmare Overensstim-
melse med lagen om ungdomsfingelse. Ett genomgiende drag hos forslaget
ar dven en strivan att taga hinsyn till det ungdomliga brottslingsklientelets
heterogena beskaffenhet och anpassa behandlingsformen efter vad i varje
sirskilt fall anses lAmpligt.

Till sin formella uppstillning skilja sig de foreslagna bestimmelserna om
tvangsuppfostran frin de nuvarande déri, att de sammanférts till en sér-
skild lag om tvangsuppfostran.

Forutsiattningarna féor adémande av tvingsuppfostran ha vidare jimkats.
Medan f6r niarvarande for forordnande om inséttande i allmin uppfostrings-
anstalt forutsittes att den minderarige démts till boter eller fingelse eller till
straffarbete i hogst tva ar, skall enligt forslaget kunna ddémas till tvings-
uppfostran om den minderirige begitt brott pa vilket enligt lag kan folja
fingelse eller straffarbete. Andring féreslas saledes i fraga om svAarhetsgra-
den av de brott som kunna féranleda férordnande om tvangsuppfostran, och
denna #ndring ber6r savil minimum som maximum. I sammanhang dirmed
foreslas, att tvangsuppfostran skall &démas direkt utan att forst nigot straff

1 De sakkunniga hava utgjorts av professorn Folke Wefter, ordf., nuvarande dverdirektéren

Hardy Goransson, professorn Olof Kinberg, hovrittsassessorn Ivar Strahl och ledamoten av riks-
dagens andra kammare Josef Weijne med extra hovrittsfiskalen Axel Lindskog som sekreterare.
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utsittes. Vid angivande av forutsittningarna i ovrigt for féorordnande om
tvangsuppfostran asyftar forslaget att forhindra, att psykiskt undermailiga
intagas i allm#in uppfostringsanstalt; en bestimmelse i lagen den 22 april
1927 om forvaring av férminskat tillriikneliga férbrytare, vilken anvisar
tvangsuppfostran for en kategori av halvabnorma, skall i Overensstimmelse
darmed enligt forslaget upphivas. I syfte att férbittra mojligheterna att
sovra det klientel som sidndes till allmin uppfostringsanstalt foreslas, att
forordnande om tvangsuppfostran alltid skall foregis av likarundersokning,
lat vara av jimforelsevis summarisk art.

Betriffande sjilva anordningen av tvangsuppfostran ma hir nimnas en
foreslagen bestammelse, att diar sidant provas for elev gagneligt och finnes
limpligen kunna ske, anstaltsstyrelsen ma overlimna eleven till fostran och
utbildning utom anstalten. Den gradvisa dverging fran anstaltsvistelse till
full frihet, som redan nu i praktiken tillimpas, regleras i forslaget genom
inférande av bestimmelser om utskrivning pa prov.

Roérande behovet av ny lagstiftning om tvadngsupp-
fostran ha de sakkunniga uttalat (s. 26), att det syntes angeldget att med
anledning av ungdomsfingelselagens tillkomst genomfdéra de foridndringar
betriffande den for dessa aldersgrupper avsedda tviangsuppfostringsatgirden,
vilka vore pakallade for att reglerna om behandlingen av de bada aldersgrup-
perna av brottslingar métte komma i god 6verensstimmelse med varandra.

I yttrandena 6ver sakkunnigforslaget har detta uttalande icke blivit fore-
mal fér gensaga i annan méan #n att ldnsstyrelsen i Uppsala ldn ifragasitter,
huruvida icke med lagstiftningen skiligen borde ansta till dess erfarenhet
vunnits angaende verkningarna av lagen om ungdomsfingelse.

I atskilliga yttranden har sammanhanget mellan foéreva-
rande lagstiftningsdtgird och andra fragor betonats.
Rddhusrdtten i Vdsterds anfor salunda:

Enligt radhusrittens mening hade det ur flera synpunkter varit 6nskvért,
att i samband med en nyordning av tvangsuppfostringsinstitutet till behand-
ling upptagits dtskilliga andra av de spérsmal, vilkas l6sning &ro av stor be-
tydelse for bekimpande av ungdomsbrottsligheten, sasom frigan om #nd-
ring av bestimmelserna angdende villkorlig dom, villkorlig atalseftergift m. m.
Sarskilt synas starka skil foreligga for att i sammanhang med nu férelig-
gande fraga bort till dvervigande upptagas mojligheterna att undanrdja den
dualism som onekligen rader mellan strafflagstiftningen och lagstiftningen
om sambhiillets barnaviard. Ej sillan hava it praktiken svéarigheter yppat
sig pa detta omrade. Salunda kan domstol efter verkstilld féorundersékning
hava kommit till den uppfatining, att den ungdomlige brottslingens inta-
cande pa skyddshem skulle vara den limpligaste atgirden for hans tillritta-
forande. Domstolen har dirvid ej annan utvig dn att Adoma straff, om mdoj-
ligt villkorligt, och genom hiinvindelse till barnavardsmyndigheterna for-
sOka forma dessa att omhiinderiaga brottslingen. I sadant fall dger domsto-
len dock ej nagon som helst garanti for ait dess avsikt verkligen genomfores.
Omstiandigheterna kunna dven vara sadana, alt barnavardsnamnd efter det
att domstol domt en ungdomlig brottsling till villkorligt frihetsstraff och

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 27. 2
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for denne lyckats anskaffa en limplig 6vervakare, som enligt domstolens
mening bor kunna aterféra honom till ett ordnat liv, finner skyddsuppfost-
ran bora tillgripas och dirigenom omintetgér domstolens avsikt. Dessa
mindre tillfredsstillande férhallanden synas snarast béra avhjilpas och det
méste anses hava varit lampligt, att de avhjilpts just i detta sammanhang.

Under uttalande av den foérhoppningen, att det av radhusriitten berorda
sporsmélet matte komma under Gverviigande vid det fortsatta utredningsar-
betet angdende ungdomsbrottsligheten, har radhusritten emellertid framhal-
lit att intet hinder forelage att till sjilvstindig behandling upptaga lagstift-
ningen om tvangsuppfostran.

Statens inspektér for fattigpdrd och barnavdrd uttalar, att det icke i ling-
den torde lata sig gora att uppritthdlla nuvarande stringa atskillnad mellan
minderériga forbrytare och for skyddsuppfostran omhindertagna vanartade.
Ett mal att striva efter vore ett mera fullstindigt sammansmiltande av de
uppfostrande behandlingsformerna fér brottslig och vanartad ungdom.

Vad betriaffar anordnandet av den uppfostrande behandling som férord-
nande om tvingsuppfostran avser, ha de sakkunniga funnit, att organi-
satoriska atgirder erfordras for att Astadkomma onskvird samverkan mellan
denna form av behandling av kriminell ungdom och andra former av sam-
hillets ingripande mot ungdomlig vanart. De sakkunniga ha silunda pa-
pekat, att de olika lagar som reglera samhillets ingripande for att tillritta-
fora och varda ungdomliga kriminella och asociala icke behandla var sin
grupp som med skarpa grinser ar skild fran de évriga. De sakkunniga fort-
sitta darefter (s. 32):

Fastmera intréffar i icke ringa utstrickning, att en person som omhinder-
tagits jimlikt en lag i fortsittningen bor hinvisas till behandling som ir
reglerad i en annan lag. Under sidana omstindigheter framtriider ett oav-
visligt behov av samarbete mellan organen fér de olika behandlingsformerna.
Den nuvarande organisationen féreter emellertid hiirutinnan vissa svagheter
genom den bestiende uppdelningen mellan olika organ. Anstalterna for ung-
domsfingelse komma eventuellt att lyda under fangvardsstyrelsen, och #ven
forvaringsanstalterna for minskat tillrikneliga forbrytare sortera under denna
styrelse. De allménna uppfostringsanstalterna diremot std under ledning av
sirskilda styrelser, vilka héra direkt under justitiedepartementet. Skydds-
hemmen ater, fér vilka likaledes finnas sirskilda styrelser, std under tillsvn
av fattigvards- och barnavardsbyran inom socialdepartementet. Genom vilka
organisatoriska atgiirder behovet av samverkan mellan de olika behandlings-
formerna biist skulle tillgodoses, skall emellertid icke dryftas i detta samman-
hang. De sakkunniga hava endast velat framhalla, att hir foreligger ett or-
ganisationsproblem av central betydelse fér genomférande av de reformer

inom betydelsefulla omrdden av kriminalpolitiken vilka for nirvarande for-
beredas.

De sakkunniga ha sisom slutsats av det anférda uttalat, att det syntes
dem angeliget att ifrigavarande organisationsproblem med det snaraste upp-
toges till behandling vid pagdende utredningar rérande straffsystemet och
vad didrmed sammanhiingde.

I de sakkunnigas uttalande, att berérda organisationsproblem med det
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snaraste bor upptagas till behandling, instimma flera av de horda myndig-
heterna.

Betriiffande denna fraga anfor svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbun-
det, att forbundet finner det vara av storsta vikt att organisationsproblemet
kommer till 16sning jimsides med sjilva uppfostrings- och vardproblemen.
Eljest kunde man befara bade att uppfostringsproblemen ej bleve tillrick-
ligt allsidigt bedéomda och att den efterféljande organisationen bleve alltfér
schablonmissig.

Aven i andra yttranden har sambandet med organisationsproblemet be-
tonats.

Frigan, for vilka kategorier av minderdriga férordnan-
de om tvangsuppfostran bér meddelas, har dryftats i betin-
kandet och i yttrandena.

I 5 kap. 3 § strafflagen stadgas nu rorande foérutsittningarna foér tvangs-
uppfostran, att hinsyn skall tagas till den brottsliges sinnesbeskaffenhet och
omgivning samt graden av hans forstindsutveckling. Enligt 3 § lagen den
22 april 1927 om forvaring av forminskat tillrikneliga forbrytare giller vi-
dare, att om sidana omstindigheter dro fér handen att nigon kan insittas i
allmin uppfostringsanstalt, forordnande om hans intagande i vAardanstalt
for ndmnda slags forbrytare ej mA meddelas, si framt icke med hinsyn till
hans sinnesbeskaffenhet eller andra férhallanden synnerliga skil dértill dro.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande angdende férslaget till lag om ung-
domsfingelse (nr 52) anfdrde firsta lagutskottet vid 1935 drs riksdag att inom
utskottet uppgivits att tillimpningen av strafflagens bestimmelser om tvings-
uppfostran mott svarigheter, i det naturer, som icke latit sig pAdverkas genom
denna behandling, démts att vistas & Bona, dir de varit till men fér verk-
samheten i dess helhet. En annan oligenhet betriffande anstalten 4 Bona
vore, att jamlikt barnavardslagen sarskilt besvirliga element frin skydds-
hemmen 6verlimnats dit. Samtidigt som utskottet i anslutning till vad sa-
lunda anforts funne anledning uttala énskvirdheten av att anstalten 4 Bona
holles fri fran oforbitterliga element, ville utskottet framhalla som en for-
del med foérslaget till lag om ungdomsfingelse, att det redan frin boérjan
uteslote att de som adomts ungdomsfingelse sammanblandades med svar-
hanterliga ungdomar fran skyddshemmen. — Hir md ock anmaérkas att i en
av reservationerna till utskottsutlatandet sisom en oligenhet hos det nuva-
rande tvangsuppfostringsinstitutet pipekats, att i allmiin uppfostringsanstalt
mottagas 15—18-aringar av jamforelsevis god kvalitet till behandling ge-
mensamt med grovt vanartiga, littjefulla och sedeslésa individer i dldern 18
till 21 ar.

I betdnkandet med forslag till lag om tvangsuppfostran m. m. ha de sak-
kunniga sisom sin mening uttalat, att domande till tvingsuppfostran bér
ifrigakomma endast om en uppfostrande behandling crfordras och har ut-
sikt till framgang. De ha nirmare utvecklat sin uppfattning pa féljande siitt
(s. 28 f.):
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Enligt de sakkunnigas mening ar det av storsta vikt, att ungdomar som
forete visentliga bristfilligheter i sjidlsverksamheten icke séndas till allmédn
uppfostringsanstalt. For behandlingen inom sédan anstalt méste det nim-
ligen vara i hog grad menligt, att normala och i méanga fall relativt god-
artade elever dir komma i beréring med psykiskt undermailiga element. Med
den mottaglighet, som inom en anstalt samlade ungdomar &aga for diliga
inflytelser, ar det av synnerlig vikt att skydda dem frin sidana. Med denna
uppfattning, vilken synes vara allmin bland dem som haft anledning att
sitta sig in i hithérande sporsmal, kan det icke vara vil forenligt att bi-
behalla bestimmelsen i 3 § lagen den 22 april 1927 om foérvaring av for-
minskat tillrikneliga férbrytare. Enligt denna bestimmelse skall i fall, da
betraffande en brotisling férutsittningar foreligga bade for att insdtta ho-
nom i allmin uppfostringsanstalt och for att intaga honom i virdanstalt
for minskat tillrikneliga forbrytare, den forra atgirden i regel foredragas.
Att sdsom enligt bestimmelsen skall ske, hinvisa minskat tillrikneliga for-
brytare till allmin uppfostringsanstalt ar emellertid enligt de sakkunnigas
mening helt forkastligt.

I sakkunnigfiorslaget ha i overensstimmelse med denna de sakkunnigas
uppfattning férutsitiningarna fér férordnande om tvangsuppfostran i 1 §
i den foreslagna lagen om tvangsuppfostran, i nédra anslutning till lagen om
ungdomsfingelse, angivits si, att forordnande om tvangsuppfostran skall
meddelas, dir brottets beskaffenhet samt den brottsliges personliga utveck-
ling, vandel och levnadsomstindigheter i 6vrigt giva skilig anledning an-
taga, att han &r i behov av och mottaglig for sadan fostran och utbildning
som avses med tvangsuppfostran, samt med hinsyn till silunda och eljest
foreliggande forhallanden tvangsuppfostran finnes limpligare dn straff. Dar-
jimte har emellertid intagits ett uttryckligt stadgande av innebord, att foér-
ordnande om tvingsuppfostran ej m& meddelas for nidgon som &r av sin-
nesbeskaffenhet som i 5 kap. 6 § strafflagen siigs (forminskat tillriknelig).
De sakkunniga ha vidare foreslagit, att 3 § lagen den 22 april 1927 om for-
varing av férminskat tillriikneliga forbrytare upphives.

De sakkunnigas uppfattning att psykiskt undermailiga element icke bora
bliva féremal for uppfostran i allméin uppfostringsanstalt har icke mott na-
gon gensaga i yttrandena. Tillfredsstillelse med forslagets utformning i
detta avseende har uttalats i ett flertal av yttrandena. Sarskilt mi anmér-
kas, att medicinalstyrelsen uttrycker tillfredsstillelse med forslaget att per-
soner som befinnas falla under 5 kap. 6 § strafflagen icke skola kunna d6-
mas till tvangsuppfostran.

Svenska kriminalistféreningens styrelse finner det emellertid angeliget, att
fore den foreslagna lagstiftningens ikrafttridande anordningar tréffats for
omhindertagande av personer av sinnesbeskaffenhet som i 5 kap. 6 § straff-
lagen sigs, och anser det fér den skull pakallat, att tiden for ikrafttridandet
bestammes till den dag Konungen férordnar.

I detta sammanhang ma berdras frigan om intagande i de all-
minna uppfostringsanstalterna av barn och ungdomar
som omhandertagits for skyddsuppfostran.
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Enligt 43 § 4 mom. barnavardslagen mé skyddshemselev 6ver 15 &r, som
dr intagen i skyddshem av viss beskaffenhet, 6verldamnas till allmin upp-
fostringsanstalt, om han visat sirdeles svar vanart. Efter det att barnavards-
lagen genom lag den 31 maj 1934 dndrats dirhiin att person i dldern mellan
18 och 21 ar kan enligt 22 § d) omhiindertagas pa grund av oordentligt, latt-
jefullt eller lastbart levnadssitt, giller vidare enligt 43 § 5 mom., att sadan
person ma overflyttas frin skyddshem till allmin uppfostringsanstalt di sir-
skilda forhallanden pakalla det. Sidan person kan dessutom direkt intagas
i sistnAimnda slags anstalt. Han kan ock 6verflyttas fran allmin uppfost-
ringsanstalt till skyddshem.

Skyddshemssakkunniga (statens offentl. utredn. 1935: 35 och 64) — en-
ligt vilkas forslag ansvaret for skyddshemsverksamheten principiellt over-
tages av staten och det fér barn, som omhéindertagas fore fyllda 18 ar, in-
riittas sirskilda hem (skolhem) for de skolpliktiga, sdrskilda yrkeshem for
dldre gossar och sirskilda hemskolor for dldre flickor — ha foreslagit, ati
till vissa hem, nimligen skyddshemmet akerbrukskolonien Hall fér gossar
och de helt nira varandra beligna skyddshemmen Skarvik och Talldsen
for flickor, skola sammanféras de som pd grund av psykisk abnormitet
icke kunna tillgodogora sig undervisningen och utbildningen i de o6vriga
hemmen. Enligt férslaget skall Hall i sin helhet inrittas for sddant &dnda-
mal och for att tjaina sidsom observationsanstalt. For personer, som omhén-
dertagits i aldern mellan 18 och 21 ar, skola enligt forslaget inriittas sir-
skilda skyddshem eller avdelningar av skyddshem. Skyddshemssakkunniga
ha vidare tinkt sig samarbetet mellan skyddshem och allmiin uppfostrings-
anstalt si till vida utvecklat, som férutom den nuvarande mojligheten till
overflyttning fran skyddshem till allmin uppfostringsanstalt av svirt van-
artade skyddshemselever, ett overférande skulle kunna ske dven i mot-
satt riktning, d. v. s. att i lindrigare fall fran allmin uppfostringsanstalt
skulle kunna 6éverforas elever till de fér dldre barn avsedda skyddshemmen.
For gossarnas del skulle enligt dessa sakkunniga ett genomfoérande av for-
slaget betrdaffande Hall komma att medfora en avsevird fordndring i forhal-
landet mellan skyddshemmen, varmed d& i detta sammanhang avsiges yr-
keshemmen, och Bonaanstalten. Genom Halls nedldggande sdsom anstalt
for svart vanartade normala barn, torde nimligen Bona komma att i stor
utstrickning fa mottaga barn, som eljest skulle hava sénts till Hall, och an-
talet skyddshemselever, som oOverlimnades till Bona, darmed komma aftt
hogst visentligt okas. Skyddshemssakkunniga ha cmellertid yttrat, att
med slutligt stillningstagande i fragan torde fa anst intill dess det it andra
sakkunniga limnade uppdraget att verkstilla utredning angiende revision
av lagstiftningen om tvangsuppfostran och angdende 6vriga med ungdoms-
brottslicheten sammanhiingande frigor hunnit slutforas.

I det av professorn Olof Kinberg avgivna utlatandet med forslag till digiir-
der rérande varden av sjilsligt sjuka och abnorma, tillhorande omrédet for
samhiillets skyddsatgirder fér unga asociala (se kungl. prop. nr 219 {ill
1936 ars riksdag s. 180), uppdragas riktlinjer for anordnande av en till
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Hall forlagd s. k. psykopatanstalt, gemensam for klientel fran skyddshem-
men, Bonaanstalten och den blivande anstalten fér ynglingar domda till
ungdomsfingelse. Enligt utlitandet skulle i psykopatanstalten #ven om-
hindertagas brottslingar i aldern 15—21 ar av sinnesbeskaffenhet som i
5 kap. 6 § strafflagen siigs, vilka démts till forvaring enligt lagen den 22
april 1927 eller ock ej kunnat démas till férvaring emedan de ej fylla be-
tingelserna fér forvaring enligt denna lag. Vid anstalten skulle diven under-
sokningar av hiktade ungdomars sinnesbeskaffenhet foretagas. For det
motsvarande kvinnliga klientelet skulle enligt utldtandet en liknande psyko-
patanstalt anordnas vid Skarvik och Talldsen.

I det férslag till férdndringar betriffande skyddshemsverksambheten, vil-
ket pa chefens for socialdepartementet foredragning framlagts for 1936 ars
riksdag genom kungl. propositioner (nr 219 och 221), har skyddshemssak-
kunnigas forslag i hér atergivna delar i huvudsak féljts. Enligt propositio-
nerna skall silunda skyddshemsverksamheten principiellt 6vertagas av sta-
ten. Dock skola, sasom de sakkunniga jimvil forutsatt, for Stockholm och
Goteborg finnas av stiderna sjilva upprittade eller fé6r dem anordnade skol-
hem, yrkeshem och hemskolor. Fér sadana jimlikt barnavardslagen om-
héndertagna, vilka dro sjilsligt abnorma, skola finnas sirskilda skyddshem
eller avdelningar av skyddshem. Féredragande departementschefen har sagt
sig dela skyddshemssakkunnigas uppfattning, att de psykiskt abnorma
skyddshemseleverna skola omhindertagas, gossarna & Hall och flickorna &
Skarvik-Tallisen. Departementschefen har emellertid avbojt att for nérva-
rande ingd i provning av den vittutseende frigan om en genomgripande om-
laggning av &kerbrukskolonien Halls stillning och uppgifter inom skydds-
hemsorganisationen. En nirmare utredning rérande sagda anstalts férhal-
landen vore under alla omstindigheter behévlig. Departementschefen har vi-
dare uttalat att han, med hiinsyn till det lige vari vissa av honom berérda
sporsmél med avseende 4 samarbetet mellan skyddshem och allmiinna upp-
fostringsanstalter befunne sig, ville ansluta sig till skyddshemssakkunnigas
mening att med ett stillningstagande i dessa fragor borde ansts, tills forslaget
angdende tvangsuppfostran bleve féremal for slutlig prévning.

I det nu forevarande betdnkandet med férslag till lag om tvangsuppfost-
ran (s. 31 f.) har betriffande barnavardslagens regler om intagande i allméin
uppfostringsanstalt av barn och ungdomar som omhiindertagits for skydds-
uppfostran anforts, att erfarenheten maste anses ha visat att de som enligt
dessa regler Overflyttas till allmén uppfostringsanstalt och i synnerhet de
bland dessa som omhindertagits i Aldern mellan 18 och 21 Ar utdva ett sts-
rande inflytande pi livet inom anstalten. Under hinvisning till att skydds-
hemssakkunniga féreslagit, att skyddshemselever med visentliga bristfillig-
heter i sjilslivet icke lingre skola 6verforas till allmén uppfostringsanstalt
utan omhindertagas i sirskilt inridttade anstalter, ha de sakkunniga funnit
sig icke behova utarbeta nagot férslag till avhjilpande av nyssnimnda miss-
forhillande. De ha emellertid framhallit, att det fran de allminna upp-
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fostringsanstalternas synpunkt vore angeliget att en organisatorisk férandring
sddan som den nu antydda snart komme till stand.

Fragan om overlimnande till allmin uppfostringsanstalt av barn och ung-
domar som skola jamlikt barnavirdslagen vara féremal for skyddsuppfost-
ran, berores av styrelsen for statens uppfostringsanstalt d Bona, vilken med-
delar att det visat sig vara till stor skada for verksamheten vid anstalten att
dir behova mottaga ungdomar i dldern 18—21 dr, vilka pa grund av aso-
cialt levnadssitt omhindertagits jimlikt barnavardslagen. Det riktiga vore
enligt styrelsens férmenande, att alla dylika individer bleve hénvisade till
anstalt, avsedd foér dessa aldersgrupper, om blott nigon siddan anstalt med
de erforderliga resurserna funnes. Styrelsen for svenska diakoniss-sdllskapet
yttrar, att det vore ett erkint forhillande att det i regel vore de fran skydds-
hem till de allmidnna uppfostringsanstalterna — ibland tyvirr efter mycket
kort tid — overflyttade eleverna som vallade de st6érsta svarigheterna i ar-
betet. Svarigheterna komme att ytterligare 0kas genom att numera &dven
skyddshemselever i dldern 18—21 ir finge Overflyttas till allmin uppfost-
ringsanstalt. Den &ldersfordelning man velat vinna genom anordnande av
ungdomsfingelse, bleve dirigenom forfelad. Styrelsen ansage det riktigare,
att skyddshemselever ur den hogre &ldersgruppen, 18—21 ar, éverflyttades
till anstalt for verkstillighet av ungdomsfingelse. I varje fall skulle det va-
sentligen befordra arbetet inom de allmidnna uppfostringsanstalterna, om det
gives mojlighet att darifran 6verflytta elever ur den hogre aldersgruppen till
anstalt for ungdomsfingelse. Jamval ldnsstyrelsen i Kalmar lin och fattig-
vdrds- och barnavdrdskonsulenten i dttonde distriktet yttra sig i fragan om
overlimnandet av sddana som omhindertagits jimlikt barnavirdslagen till
allmidn uppfostringsanstalt. De understryka de sakkunnigas uttalande om
angelidgenheten av en fordndring av de nuvarande reglerna.

Statens inspektor for fattigpdrd och barnavdrd anfoér, att enligt hans upp-
fattning de allminna uppfostringsanstalterna, dven efter ett genomfoérande
av forslaget att skyddshemselever med visentliga bristfélligheter i sjilslivet
icke lingre skola Overféras till allmidn uppfostringsanstalt utan omhinder-
tagas i sarskilt inrittade anstalter, torde komma att fi mottaga en del skydds-
hemselever av besviirlig typ. Alla dessa torde nimligen icke tillhora kate-
gorien psykiskt abnorma.

Medicinalstyrelsen har 1 sitt yttrande oOver foérslaget rérande tvangsupp-
fostran meddelat, att styrelsen i samtidigt avgivet yttrande rérande skydds-
hemsverksamheten avstyrkt uppriittandet av en gemensam s. k. psykopat-
anstalt for vissa delar av skyddshemmens, Bonaanstaltens och ungdoms-
fangelseanstaltens klientel. Enligt styrelsens formenande borde en sédan an-
stalt, om den komme till stind, icke ha till uppgift att omhindertaga varden
av skyddshemselever. Om det emecllertid skulle visa sig erforderligt att en
sadan anstalt komme till stind féor omhindertagande av vissa tvangsuppfost-
ringselever och vissa asociala ungdomar, vilkas fostran ankomme pa fang-
varden, hade styrelsen intet att erinra diremot.
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I enlighet med riksdagens hemstillan ha de sakkunniga féreslagit en and-
ring i sdttet for forordnande om tvangsuppfostran.

Enligt 5 kap. 3 § strafflagen forutsittes for férordnande om tvangsupp-
fostran, att den minderarige domes till boter eller fingelse eller till straff-
arbete i hogst tvA ar. Férordnandet gir ut pa att han skall i stillet for att
undergi det A&domda straffet insittas i allmin uppfostringsanstalt.

De sakkunniga ha, efter monster fran ungdomsfingelselagen enligt vilken
ungdomsfingelse adémes direkt utan den omgang som ligger i att ett annat
straff forst Adomes, foreslagit att tvangsuppfostran skall &démas direkt.

I yttrandena forsporjes intet motstind mot detta forslag. Tillfredsstillel-
se dirmed uttalas av bland andra medicinalstyrelsen, ldnsstyrelsen i Gdvle-
borgs ldn, statens inspektér fér fattigpdrd och barnavdrd, skyddshemsin-
spektéren, styrelsen for statens uppfostringsanstalt @ Bona och rddhusrdtten
i Vasterds.

I frigaom beskaffenheten av de brott vilka skola kun-
na foranleda féorordnande om tvangsuppfostran ha de
sakkunniga (s. 35 f.) erinrat om den utveckling som efter tvangsuppfostrings-
institutets tillkomst dgt rum pa den samhalleliga barna- och ungdomsvardens
omrade. De ha dirvid framhallit, ait barnavardsniamnds behorighet och
skyldighet att ingripa mot vanartade barn och ungdomar utvidgats. I be-
tinkandet erinras vidare, hurusom ungdomsfingelse ej kan f6lja a brott vil-
ket ar belagt allenast med béter, enir i 1 § ungdomsfingelselagen sasom {or-
utsittning for ungdomsfingelse fordras att a4 det foreliggande brottet eller,
dir flera brott férévats, a nagot av dem enligt lag kan folja fingelse eller
straffarbete. I betraktande av utvidgningen av barnavardsnimnds verksam-
hetsomrade ha de sakkunniga funnit, att det ej torde mé6ta betinkligheter att
undantaga sadana brott som endast dro belagda med béter frin dem som
kunna féranleda tvangsuppfostran. Liksom det icke ansetts behéva fére-
komma, att fér saidana brott domdes till ungdomsfingelse, syntes det ej erfor-
derligt att lata dessa brott giva anledning till férordnande om tvangsupp-
fostran. I den man den som gjorde sig skyldig till sAdant brott behdévde om-
hidndertagas av samhillet for uppfostrande behandling, torde mdojligheterna
for atgird enligt barnavardslagen vara fullt tillrickliga. NAagon avseviird
inskrinkning av tvangsuppfostringsklientelet medfoérde for ovrigt icke den
toreslagna foridndringen. Enligt inhimtade upplysningar hade nimligen av
276 under de senaste aren 4 uppfostringsanstalten & Bona intagna elever en-
dast 20 varit domda till béter, och av dessa hade endast ett fatal domts foér
brott pa vilket allenast boter kunna folja.

Fragan huruvida férordnande om tvangsuppfostran skall kunna folja &
brott som dr belagt allenast med boéter ar endast i ett fatal yttranden foremél
for siarskild uppméarksambhet.

De sakkunnigas asikt, att barnavardsnimnds mdojligheter att vidtaga at-
girder mot den som begar ett med allenast boter belagt brott dro tillrick-
liga, delas av Ildnsstyrelsen i Kalmar ldn och sekreteraren hos Gavleborgs
ldns barnavdrdsférbund.
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Ladnsstyrelsen i Vasternorrlands ldn anfor daremot:

Enligt linsstyrelsens uppfattning torde vissa skil tala for att ej undantaga
brott, som endast dro belagda med boter. Atskilliga hithérande brott torde
vara av sidan beskaffenhet att de under de i 1 § i lagforslaget nirmare an-
givna forutsittningarna borde giva anledning till forordnande av domstol
om tvangsuppfostran. Foljande tiinkbara fall torde belysa denna linssty-
relsens uppfattning. En minderarig, tillhérande nu ifrigavarande alders-
grupp, adémes fér brott av nyss angiven beskaffenhet boter. D& han sak-
nar tillgdng till gildande av boterna, undergar han i stillet motsvarande
forvandlingsstraff. Efter utstandet straff blir han av vederborande barna-
vardsnimnd omhindertagen for skyddsuppfostran och intagen i skyddshem
men overlimnas sedermera till allmidn uppfostringsanstalt, pA grund varav
bestimmelserna i 5 § samt 8—14 §§ i foreliggande lagforslag (= 4 och 7—
13 8§ i departementsforslaget) skulle bliva tillimpliga. I detta fall torde det
ur alla synpunkter varit lyckligast, om domstolen kunnat férordna om
tvangsuppfostran.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet samt fattigvdrds- och barna-
vdrdskonsulenten i sjunde distriktet yttra, att fall kunna férekomma da det
vore lampligt att ersiitta botesstraff med tvangsuppfostran.

I fragan huruvida forordnande om tvangsuppfostran skall vara uteslutet
vid brott Gverstigande viss svirhetsgrad ha de sakkunniga (s. 35 {.) erinrat om
att mojligheten att doma till ungdomsfiingelse ir begriinsad genom foreskrift
i 1 § ungdomsfiingelselagen att dirtill ej ma domas dar enligt lag &4 brottet
eller nagot av brotten ligst kan folja straffarbete i fyra ar eller dirover. De
ha emellertid fiven framhallit, att utvecklingen efter tvangsuppfostringsinsti-
tutets tillkomst gatt i riktning mot att tillita utbyte av allt svarare straff mot
tvangsuppfostran. Att mirka vore jimvil, att efter indring av 5 kap. 2 §
strafflagen genom lag den 10 maj 1935 straffet for brott, beginget av nagon
som fyllt 15 men ej 18 ar, kan nedsittas under vad i allmiinhet 4 girningen
bort f6lja utan annan begrinsning 4n den som féljer av det allménna straff-
minimum. Med hinsyn hirtill torde det, enligt de sakkunniga, vara motive-
rat att vid omarbetningen av reglerna om tvangsuppfostran icke lingre be-
halla nagot stadgande, att tvangsuppfostran skulle vara utesluten vid brott
overstigande viss svarhetsgrad. Emedan enligt bestimmelserna i 1 § andra
stycket i forslaget till lag om tvangsuppfostran hansyn skulle tagas bland
annat till brottets beskaffenhet, da det gillde att éverviga huruvida det skulle
férordnas om tvangsuppfostran, torde — enligt vad de sakkunniga vidare
uttalat — icke behova befaras, att domstolarna skulle meddela sadant for-
ordnande dir detta av allménpreventiva skil skulle vara mindre lampligt.

I de sakkunnigas uppfattning om obehovligheten att betaga domstolarna
mojlighet att Adéma tvangsuppfostran vid brott overstigande viss svarhetsgrad
instimma bland andra fdngvdrdsstyrelsen och ldnsstyrelsen i Vistmanlands
ldn. Linsstyrelsen har diirvid anfort:

DA man vigat sig pa att for aldersgruppen 18-—21 ar siitta griinsen uppat
for ett frihetsstraffs mojliza uteblivande och ersiittande med en mera pé
uppfostran syftande straffart till fyra ars straffarbete, torde det icke medfora
nagon storre risk att for den yngre aldersgruppen hell bortse fran brottets
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art. Med hinsyn till de aldersklasser, som med nu foérevarande lagforslag
avses, och att kravet pa uppfostran i allminhet gor sig allt starkare gallande,
Ju yngre individer det ir fraga om, torde det icke vara vilbetinkt att genom
restriktiva bestimmelser betaga domstolarna mdojligheten att i varje fall
Overviiga limpligheten av att lata tvangsuppfostran ersitta frihetsstraff. En
viss garanti mot ett befarat missbruk torde for vrigt ligga redan i avfattnin-
gen av 1 § andra stycket, som forutsitter ett bedémande av limpligheten av
tvangsuppfostran med hinsyn, bland annat, till brottets beskaffenhet i varje
sarskilt fall.

Betiinkligheter mot de sakkunnigas férslag i férevarande avseende uttalas
av ldnsstyrelserna i Kronobergs och Kalmar ldn samt svenska fattigodrds- och
barnavdrdsforbundet, vilka giva uttryck at mer eller mindre stark tveksam-
het infor forslaget, &vensom av ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn, en-
ligt vilken den allmiinna opinionen torde, utom i rena undantagsfall, kriva
att statens strafforgan reagera kraftigare éin blott och bart med tvangsupp-
fostran mot de grévsta brotten. I allt fall borde férordnande om tvangsupp-
fostran i sadana fall obligatoriskt understillas prévning av hogre instans.
Ldnsstyrelsen och landsfogden i Stockholms ldn, rddhusrdtten i Visterds och
statens inspektor for fattigvdrd och barnavdrd payrka en Ovre grins med
hinsyn till brottets svarhetsgrad, dirvid ungdomsfingelselagens regel, att
ungdomsfingelse ej ma folja & brott som iro belagda med straffarbete i fyra
ar eller dirover, nimnes sasom limplig forebild.

Som skil mot de sakkunnigas férslag paA denna punkt anféres av statens
inspektor for fattigvdrd och barnavdrd, att det skulle vara stétande for det
allminna rittsmedvetandet att mojlighet skulle finnas att endast tvingsupp-
fostran komme till anvindning vid brott som enligt vanliga bestimmelser
skulle medféra ett mycket langt frihetsstraff. Landsfogden i Stockholms lin
finner det betéinkligt ur allménpreventiv synpunkt att helt éverlimna &t dom-
stolarnas fria beddmande nir tvangsuppfostran skall anvindas. Sjilva den
formella majligheten fér en ungdomlig forbrytare att for sidana svara for-
brytelser som t. ex. mord, rdn och mordbrand kunna undga straff och kom-
ma undan med tvangsuppfostran syntes landsfogden inneb#ra en fara. D&
det i allt fall ej vore meningen, ait tvingsuppfostran skulle Adomas i sidana
fall som de nidmnda, syntes det honom endast vara i sin ordning att en
maximerande bestimmelse bibeholles i lagen. Rddhusrdtten i Visterds ifra-
gasitter, huruvida tiden &r mogen for att redan nu skapa mojlighet att dven
for de grovsta brott ersitta straff med tvangsuppfostran. Ur allminpreven-
tiva synpunkter torde det vara limpligast att undantaga vissa verkligt grova
brott.

Till sist m& hir nimnas, att ingen erinran mot de sakkunnigas forslag
framstéllts i de yttranden som avgivits av Ildnsstyrelserna i Sodermanlands,
Gotlands, Kristianstads, Hallands, Alvsborgs, Skaraborgs, Vdirmlands, Ore-
bro, Kopparbergs, Gdvleborgs, Jdmtlands och Vdsterbottens lin samt av
landsfogdarna i Malméhus, Vdsterbottens och Norrbottens ldn, stadsfiskalen
it Goteborg, fattigpdrds- och barnavdrdskonsulenterna i tredje och femte di-
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strikten, folkskolinspektérerna i Jdmtlands norra och sédra inspektionsom-
rdden samt landsfiskalsféreningarna i Vdrmlands och Norrbottens ldn.

Vad férst angar behovet av ny lagstiftning om tvangs-
uppfostran ar att mirka, att genom lagen den 15 juni 1935 om ung-
domsfingelse i var ritt inforts en sidrbehandling f6r ungdomliga forbrytare
mellan 18 och 21 ar, nirmare bestimt for dem vilka vid domens meddelande
uppnatt 18 ars alder men vid forévandet av brottet icke fyllt 21 ar. I sam-
band med antagandet av denna lag har riksdagen anhallit, att Kungl. Maj:t
métte snarast 1ata verkstilla omarbetning av gillande lagstifining angaende
tvangsuppfostran till nirmare Overensstimmelse med forslaget till lag om
ungdomsfingelse. Jag delar den uppfattning riksdagen sialunda givit till-
kinna om behovet av en omarbetning av bestimmelserna om tvangsupp-
fostran. Aven 1 avseenden, vilka icke direkt sammanhinga med ungdoms-
fangelselagen, synes en revision av tvingsuppfostringsinstitutet pakallad.
Jag tinker sirskilt pd behovet att hilla de allminna uppfostringsanstalterna
fria fran psykiskt undermadliga element. Att, sisom i ett yttrande ifragasit-
tes, lata omarbetningen ansti till dess erfarenhet vunnits angaende verknin-
garna av lagen om ungdomsfingelse synes mig ej motiverat. Det méste an-
ses onskvirt, att reglerna om uppfostrande behandling av brottslingar som
vid domens meddelande ej fyllt 18 ar snarast mdjligt bringas i god Overens-
stimmelse med de motsvarande reglerna for den dldre aldersgruppen av kri-
minell ungdom.

Siasom i ett flertal ytiranden uppmirksammats, férefinnes visst sam-
manhang mellan férevarande lagstiftningsuppgift
och andra fragor angiende behandling av brottslighet och annan so-
cial vanart bland ungdomen.

Det gores i ett yttrande gillande, att det ur flera synpunkter hade varit
onskvirt att i samband med en nyordning av tvidngsuppfostringsinstitutet till
behandling upptagits atskilliga andra av de sporsmal vilkas ldsning dro av
stor betydelse for bekimpande av ungdomsbrottsligheten, sdsom fragorna om
indring av bestimmelserna angiende villkorlig straffdom, om villkorlig atals-
eftergift m. m. Dessa frigor bora iven enligt min 4sikt bliva féremal for
lagstiftarens uppmiarksamhet. I det anférande till statsradsprotokollet den
20 april 1934, vari jag angav arbetsuppgifter for de sakkunniga som till-
kallades for att inom justitiedepartementet bitrida med verkstillande av ut-
redning angdende reformer pa straffsystemets, straffverkstiillighetens och
fangvardens omriden, berorde jag ock fragan om revision av lagen om vill-
korlig straffdom och fragan om inférande i var ritt av regler om villkorlig
jtalseftergift. Utredning angaende dessa friagor har sedermera nabdrjats
inom departementet, och det dr min férhoppning att det icke skall droja
liinge forrin forslag i dessa dmnen dro utarbetade. Vid upprittande av for-
slag angaende villkorlig atalseftergift kommer fragan om foérhallandet mellan
allmin aklagares och barnavirdsnamnds kompetensomriden att bliva fére-
mél for overvigande. Det nu ifrigavarande forslaget rorande dndrade reg-
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ler for tvangsuppfostran torde emellertid icke foregripa de blivande forslagen
1 de nimnda imnena.

Det savil i betinkandet med forslag till lag om tvangsuppfostran m. m.
som 1 atskilliga av de avgivna yttrandena framférda kravet pa organisato-
riska atgirder for att astadkomma biittre samverkan mellan organen for
tvangsuppfostran och skyddsuppfostran, liksom ock med de organ som
handha andra behandlingsformer for kriminell och asocial ungdom finner
jag mycket beaktansvirt. Det synes mig dock icke béra komma i fraga att
uppskjuta reformeringen av reglerna om tvangsuppfostran i avvaktan pa
utredning angiende de vittutseende organisationsfragor som hir méta. Dct
toreliggande lagforslaget dr sikerligen icke dgnat att forsvara de organisa-
toriska férdndringar som framdeles mé anses erforderliga.

Sakkunnigforslagets stillning till fragan, for vilka kategorier av
minderdiriga forordnande om tvangsuppfostran bér med-
delas, har vunnit gillande i yttrandena.

De sakkunnigas forslag utgar fran den uppfattningen, att féorordnande om
tvangsuppfostran icke bor meddelas utan att den minderarige 4 ena sidan ar
i behov av uppfostran i allmin uppfostringsanstalt och a4 andra sidan dr mot-
taglig fér fostran i denna form. Angivandet av forutsiittningarna for for-
ordnande om tvangsuppfostran har i forslaget med hinsyn dartill skett i nira
anslutning till lagen om ungdomsfiingelse, i vilken enahanda uppfattning
kommit till uttryck med avseende a4 dom till ungdomsfingelse. Enligt de
sakkunniga ir det av sirskild vikt, att ungdomar som forete vasentliga brist-
falligheter i sjilsverksamheten icke sindas till allmin uppfostringsanstalt.
De sakkunniga féresla pa grund hdrav upphivande av 3 § lagen den 22 april
1927 om forvaring av forminskat tillrikneliga férbrytare, enligt vilket lag-
rum vid val mellan sadan forvaring och tvangsuppfostran den senare atgir-
den i regel skall foredragas. Vidare foreslas, att i 1 § forsta stycket av den
foreslagna lagen om tvangsuppfostran intages ett uttryckligt forbud mot for-
ordnande om tvangsuppfostran fér den som #ar av sinnesbeskaflfenhet som i
5 kap. 6 § strafflagen siigs.

I sak delar jag de sakkunnigas uppfattning i férevarande fraga. Redan i
mitt férut omnimnda anférande till statsradsprotokollet den 20 april 1934
har jag uttalat, att vid anordnandet av de fo6r unga férbrytare avsedda
anstalterna (uppfostringsanstalter och straffanstalter fér ungdom) borde be-
aktas att de oférbitterlica och mindre forbittringsbara (djupt depraverade,
psykopater, antisociala imbecilla och liknande) hoélles helt avskilda fran de
ovriga. Utredningen i forevarande drende har befist min Overtygelse, att
det fér uppnaende av ett gott resultat av behandlingen vid allmidn uppfost-
ringsanstalt 4r av vikt att dessa anstalter hallas fria fran psykiskt underma&-
liga element.

For dessa bora andra vardformer anordnas. Jag fir hér erinra om pro-
fessorn Kinbergs i det foregdende namnda forslag att i samband med skydds-
hemsverksamheten anordna en s. k. psykopatanstalt for icke normala ele-
ment, ett férslag pa vilket jag emellertid icke anser mig hir bora nirmare
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inga. Fraga ar dven vickt om inrittande av ny anstalt for dem som omhén-
dertagits jamlikt lagen den 22 april 1927 om forvaring av forminskat till-
rikneliga forbrytare, och jag har av fingvardsstyrelsen begirt utlitande ro-
rande limplig plats for sadan anstalt. Inom justitiedepartementet har vi-
dare forberedande utredningsarbete utforts, avseende en omarbetning av
niamnda lag i syfte att forordnande om foérvaring mé kunna meddelas 1 stor-
re utstriackning dn hittills.

Utan att taga stillning till nu berérda frigor anser jag mig kunna uttala
den forhoppningen, att samhiillets resurser for omhindertagande av psykiskt
undermaliga kriminella och asociala snart skola vara forbittrade. Aft, Sa-
som i yttranden over sakkunnigforslaget ifragasatts, i avvaktan dirpa upp-
skjuta reformeringen av tvangsuppfostringsinstitutet for att det alltjimt skall
under nagon tid vara mojligt att till allminna uppfostringsanstalter sinda
psykiskt undermaliga brottslingar synes mig icke riktigt. Provisoriska an-
ordningar torde kunna vidtagas vid de nuvarande anstalterna for forvaring
av férminskat tillrikneliga forbrytare for att forebygga att det ungdomliga
klientelet kommer i skadlig beréring med det ildre, och vad betriffar fall for
vilka férvaringslagen ej ir tillimplig torde det vara béttre, att den icke nor-
male domes till tidsbestimt straff fin att han sindes till allmin uppfostrings-
anstalt diir han skulle utéva ett menligt inflytande pa de ovriga elevernas
uppfostran.

Vad betriaffar avfattningen av lagtexten i forevarande avseende, foreslar jag
en avvikelse fran sakkunnigforslaget. Enligt min mening ér det ej erforder-
ligt att i 1 § forsta stycket sérskilt angiva att forordnande om tvangsuppfost-
ran ej ma meddelas for den som faller under 5 kap. 6 § strafflagen. Att si-
dant forordnande i dylikt fall ej ma ifrigakomma, torde med tillricklig tyd-
lighet framga av paragrafens ovriga bestimmelser. Dessa Overensstimma
med bestimmelserna i 1 § lagen om ungdomsfingelse, vilka innebara att for-
minskat tillrikneliga icke skola bliva féremal for atgard enligt sistnamnda
lag, och det synes angeliiget att tvangsuppfostringslagen och ungdomsfingel-
selagen i forevarande hiinseende erhalla samma avfattning.

1 frigan om intagande i de allmédnna uppfostringsanstal-
terna av barn och ungdomar som omhindertagits {oOr
skyddsuppfostran ha savil de sakkunniga som flera bland dem vil-
ka yttrat sig over forslaget anmilt betinkligheter mot de nuvarande reglerna.
Det har framhallits, att barn och ungdomar som omhiindertagits enligt bar-
navardslagen men, emedan de ansetts alltfor svirbehandlade for att kun-
na med fordel uppfostras i skyddshem, i stillet placerats i allméan uppfost-
ringsanstalt utovat ett ofdérdelaktigt inflytande pa livet inom anstalten. 1
synanerhet lir detta vara fallet med ungdomar i aldern 18—21 ar, vilken ka-
tegori numera efter lagiindring ar 1934 omfattas av barnavardslagen. Den
i irendet forebragta utredningen synes mig giva vid handen, att det fran de
allminna uppfostringsanstalternas synpunkt iir till skada att dessa maste
mottagn den mest svarhanterliga delen av barnavardslagens klientel. En va-
sentlig andring till det biittre kommer emellertid otvivelaktigt att intrida, om
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i enlighet med vad som féreslagits i kungl. propositioner (nr 219 och 221) till
1936 Aars riksdag sirskilda skyddshem eller avdelningar av skyddshem inrit-
tas for de jamlikt barnavirdslagen omhiindertagna vilka &ro sjilsligt abnor-
ma. I det lige vari utvecklingen pa barnavardslagens omrade for nirvarande
befinner sig anser jag mig icke bora foresla att dirutover lagstiftningsatgir-
der vidtagas for att begrinsa mojligheterna att till allmién uppfostringsanstalt
overféra dem som omhiindertagits jimlikt barnavardslagen.

I detta sammanhang vill jag med nigra ord ber6ra forhéallandet
mellan de allméidnna uppfostringsanstalterna och de an-
stalter, som skola inrédttas foér verkstidllighet av ung-
domsfingelse.

Det ar antagligt, att det skall befinnas limpligt att anordna kommunika-
tion i nigon form mellan dessa slag av anstalter. Avfattningen av den fore-
slagna lagen om tvangsuppfostran ligger ej heller hinder i viigen foér en sadan
anordning. I forslaget 6ppnas nimligen mdjlighet att anvinda avdelning av
anstalt fér ungdomsfingelse sdsom uppfostringsanstalt fér nigon del av
tvangsuppfostringsklientelet. En motsvarande bestimmelse finnes betriffan-
de ungdomsfingelse i 7 § av lagen om sadant straff. Behovet av samverkan
mellan de bada behandlingsformerna torde ock kunna tillgodoses genom an-
ordningar med avseende & ledningen fo6r de olika anstalterna. Det kan sa-
lunda ténkas, att i styrelsen for allmin uppfostringsanstalt intages en eller
flera av ledamoéterna i den ndmnd som skall behandla vissa viktigare fragor
angidende ungdomsfingelse. Slutligen bor det tagas under 6vervigande, hu-
ruvida icke den i departementsforslagets 6 § omférmilta uppsikten dver upp-
fostringsanstalterna bor overflyttas till fangvardsstyrelsen, som skall ha upp-
sikten Gver anstalter for verkstillighet av ungdomsfiingelse.

Ett 6nskemal som framférts i ett yttrande, att de enligt barnavardslagen
omhiindertagna 18—21-aringar vilka enligt nimnda lag kunna hanvisas till
allmin uppfostringsanstalt i stéillet skulle omhindertagas i ungdomsfingelse-
anstalt, finner jag mig icke kunna tillmétesgd. Jag vidhiller ndmligen den
av mig i propositionen med forslag till lag om ungdomsfiingelse hivdade upp-
fattningen, att sidan anstalt bor vara forbehéllen at dem for vilka den enligt
propositionen verkligen dr avsedd.

Ifrigaom sittet f6r forordnande om tvangsuppfostran
har i ytirandena icke nagon erinran riktats mot de sakkunnigas forslag, att
sddant férordnande skall ske direkt utan att straff forst utsittes. Aven jag
ansluter mig i detta avseende till forslaget, vilket i enlighet med det av 1935
ars riksdag uttalade O6nskemaélet i forevarande hinseende avigabringar éver-
ensstimmelse med forfaringssittet vid Addmande av ungdomsfingelse.

Vidkommande friagan, pa vilka brott forordnande om
tvingsuppfostran bor kunna f61ja, ér till en borjan att marka,
att den intagna stindpunkten betraffande sittet fér férordnandet féranleder
att forutsidttningarna i detta hinseende, liksom enligt lagen om ungdoms-
fingelse, maste anknytas till straffskalan for brottet. Férordnandet kan



Kungl. Maj:ts proposition nr 27. 31

nimligen icke sisom i nuvarande lag goras beroende av storleken av ett
4domt straff.

Mot de sakkunnigas forslag att icke medgiva férordnande om tvingsupp-
fostran vid brott pi vilka endast boter kunna félja har i ndgra yttranden
rests invindning. Sasom de sakkunniga framhallit, torde det emellertid en-
dast ytterst sidllan ha forekommit, att forordnande om tvangsuppfostran
meddelats med anledning av brott pa vilket icke annat straff 4n boter kunnat
folja. Dar si likvil har skett, torde forordnandet ha foranletts icke s& mye-
ket av en asocialitet vilken tagit sig uttryck i brottet som fastmera av andra
yttringar av vanart. Det forefaller under sadana omstindigheter sti i bittre
Overensstimmelse med principerna for tillriattaforande av vanartad ungdom,
att dylika fall omhindertagas enligt barnavardslagen.

I flera yttranden har vidare framstillts 6nskemal att, i likhet med vad
fallet dr betriffande ungdomsfiingelse, tvingsuppfostran skall forklaras icke
kunna f6lja pa brott o6verstigande viss svirhetsgrad. Att sakkunnigforsla-
get utan sadan begriansning tilliter férordnande om tvangsuppfostran vid
brott som idro belagda med frihetsstraff, stir emellertid i dverensstimmelse
med vad som redan nu giiller. Efter dindringen av 5 kap. 2 § strafflagen ge-
nom lagen den 10 maj 1935 kan straffet for brott, begidnget av nigon som
fyllt 15 men ej 18 ar, nedsittas under vad i allminhet & géirningen bort f6lja
utan annan begriansning dn den som f6ljer av det allmidnna straffminimum.
Det dr alltsd for domstolen tekniskt mojligt betriffande varje brott att utméta
s lagt straff, att féorordnande om tvingsuppfostran kan meddelas. Endast
sd till vida innebir nu gillande ritt en begransning av méjligheten att utbyta
frihetsstraff mot tvangsuppfostran, att om domstolen under beaktande av
straffnedsittningsmojligheten i 5 kap. 2 § strafflagen finner brottet férskylla
straffarbete i lingre tid an tva ar, den icke kan férordna att straffet skall
utbytas mot tvangsuppfostran. En anvisning om att brottets svarhet kan
utesluta férordnande om tvingsuppfostran upptager emellertid forslaget ge-
nom bestimmelsen, att vid dvervigande av forutsidttningarna for tvangsupp-
fostran hinsyn skall tagas till brottets beskaffenhet. Diri synes ligga till-
riacklig anvisning foér domstolarna att icke forordna om tvangsuppfostran i
fall da allminna hinsyn krava straff. Att dessutom genom en formell grins
— bestimd med hiansyn till straffskalan eftersom ndgot utséittande av straff
ej skall ifrigakomma — utesluta brott av viss hogre svarhetsgrad fran dem
som kunna féranleda férordnande om tvangsuppfostran svnes mig ej till-
fyllest motiverat.

P& grund av det anférda ansluter jag mig till de sakkunnigas forslag, att
tvingsuppfostran i lagen angives kunna férekomma vid brott, & vilket kan
folja fingelse eller straffarbete.

1 Overensstimmelse med nu angivna grunder bor enligt min mening en
reviderad lagstiftning om tvarfssuppfostran komma till stand. I likhet med
de sakkunniga finner jag det lampligt, att de bestiimmelser som skola reglera
detta institut utbrytas till en sirskild »lag om tvéngsuppfostran». I 5 kap.
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3 § strafflagen bor vid siddant férhallande, sdsom i sakkunnigférslaget skett,
upptagas allenast en héinvisning till denna lag. Sasom framgar av sakkun-
nigbetinkandet bora andringar vidtagas i ett flertal andra lagar.

Jag 6vergar nu till att behandla i det féregiende ej berérda bestimmelser
i de inom departementet uppritiade lagforslagen. Dirvid tillater jag mig
cmellertid utgd fran sakkunnigbetinkandet, till vilket jag alltsa fir hanvisa.

Betriaffande forslaget till lag om tvangsuppfostran giller, att det i stor ut-
strickning ir uppgjort med lagen om ungdomsfingelse som forebild. Led-
ning har jamvil hamtats fran 1922 irs forslag angaende tvangsuppfostran
och de yttranden som pa sin tid avgivits 6ver detta.

Mot sjilva benimningen tvingsuppfostran har anmarkts, att det icke kun-
de undvikas att allmidnheten sammanstillde och i viss man jimstillde be-
greppen tvingsuppfostran och tvingsarbete. A andra sidan har det ansetts
sasom en fordel med beteckningen tvangsuppfostran, att den vore dgnad att
forhindra sammanblandning i allminhetens medvetande mellan behandling
i skyddshem och behandling i allmén uppfostringsanstalt.

Da uttrycket tvingsuppfostran icke torde féranleda nagon saidan oldgen-
het som anmirkts samt det numera vunnit burskap i allminna sprakbruket,
har anledning icke ansetts foreligga att med frangiende av forslaget séka
tillskapa nagon ny benimning.

De sirskilda bestimmelserna i forslaget till lag om tvingsuppfostran.

18
Betriffande denna paragraf hanvisas till den foregiende behandlingen av
forslagets allmidnna grunder.

Sakkunnigférslagets 4 §, vars innehall 6verensstimmer med 5 § lagen den
6 juni 1924 innefattande bestammelser om forfarandet i brottmél rérande
vissa mindeririga, har icke upptagits i departementsforslaget. Tillrickliga
skil ha icke ansetts foreligga for den av de sakkunniga foreslagna utbrytnin-
gen av detta stadgande ur nimnda lag.

4 8.

Denna paragraf motsvarar sakkunnigforslagets 5 §.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn framhaéller sisom en brist i sakkunnigférsla-
gets motsvarande paragraf att dir icke, sdsom i 2 § lagen den 27 juni 1902
angdende verkstiilllighet av domstols férordnande om tvangsuppfostran, upp-
tagits en foreskrift att den som démts till tvingsuppfostran skall éverlimnas
till allmdn uppfostringsanstalt genom Konungens befallningshavandes fér-
sorg. Vad de sakkunniga till stdd fér sin underlitenhet att foresld en sidan
bestammelse anfort om att linsstyrelse genogn landshévdingeinstruktionen,
§ 10, alagts tillse, att lagakraftvunna utslag i brottmal i behdérig ordning
befordras till verkstiillighet, syntes linsstyrelsen ej overtygande. Ett stort
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antal foreskrifter i denna instruktion tergdve bestimmelser som funnes in-
tagna i sarskilda forfattningar. Man maste, i allt fall ur tydlighetens syn-
punkt, taga avstind fran forslaget att ur lagstiftningen om tvangsuppfostran
utesluta uttrycklig bestimmelse om verkstillighet genom Konungens befall-
ningshavandes forsorg. )

Léinsstyrelsen i Kalmar ldn foérordar, att bestimmelsen om ait (6rordnan-
de om tvangsuppfostran skall verkstillas utan hinder av att det ej figer laga
kraft, efter monster fran ungdomsfingelselagen, forses med ett férbehall som
gor det mojligt for domstolen att uppskjuta verkstilligheten till dess beslutet
vunnit laga kraft. Det vore nimligen att mirka, att omhédndertagande foér
tvangsuppfostran utgjorde ett allvarligt ingrepp i den personliga friheten, vil-
ket kunde medfora vittgdende konsekvenser dven om det blott skulle ske for
kort tid, samt att fall kunde forekomma dar det f6r domstolen kunde synas
mycket tveksamt, t. ex. pa grund av svarighet att skaffa bevis, huruvida
tvangsuppfostran borde adémas. Jamval hdradshovdingen i Brdkne och Li-
sters domsaga forordar ett sadant forbehall; han anfor, att frihetsber6évan-
det vid tvangsuppfostran vore ungefir lika accentuerat som vid fingelse och
att det i fraga om sin diffamerande verkan, efter vad han vid flera tillfillen
mirkt, overtriffade frihetsstraff.

Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn ifragasitter, huruvida — sasom de sak-
kunniga ansett — den i deras férslag upptagna bestimmelsen att férordnande
om tvangsuppfosiran skall verkstillas utan hinder av att det ej dger laga
kraft ger mojlighet for de verkstillande myndigheterna att medgiva den dém-
de nagot radrum med verkstilligheten for att limna honom tillfille att ord-
na sina angeligenheter. Enligt linsstyrelsens mening vore det onskvirt att
stadgandet erhoélle en avfattning som bitire uttryckte befogenhet for de verk-
stillande myndigheterna i detta héinseende.

Betriffande sakkunnigforslagets bestimmelse att till tvangsuppfosiran
démd i avbidan pa verkstilligheten ma av polismyndighel pa lampligt sitt
tagas i forvar, anmirker styrelsen fér féreningen Sveriges stadsfiskaler, att
ordet polismyndighet icke borde forekomma 1 forfattningar, med mindre
jamvial bestimdes vad enligt forfattningen menades med sadan myndighet.
Flera polismyndigheter kunde nidmligen komma i fraga. De omstindigheter
som i det sarskilda fallet kunde pakalla ett tagande i férvar kinde emellertid
endast domstolen och aklagaren. Det borde diarfor finnas moéjlighet for dom-
stolen att 1 samband med beslutet om tvangsuppfostran férordna, att den
domde skulle tagas i1 férvar och omedelbart 6verforas till vederborande all-
méinna uppfostringsanstalt. Befogenhet att besluta om tagande i fé6rvar borde
a andra sidan endast tillkomma domstolen, da det avsage ett frihetsberévan-
de efter mals handliggning vid domstol. Sjilva utforandet av beslutet borde
tillkomma aklagaren, och genom dennes forsorg borde den démde snarast
overforas till den allminna uppfosiringsanstalten. Emedan beslutet avsage
berovande av friheten, erfordrades alt foreskrifterna for meddelande av si-

Bihang ill riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 27. 5
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dant beslut klart och tydligt angdves i lag. Limpligaste férvaringsplats vore
arrestlokal. En i de sakkunnigas motiv uttalad uppfattning, att i manga fall
ett nirbeliget sjukhus, skyddshem eller dlderdomshem torde erbjuda den
bista forvaringsplatsen, kunde styrelsen icke dela. Styrelserna for sidana
inrittningar varken ville eller kunde dtaga sig att vidtaga betryggande atgir-
der for att den forvarade icke avveke. Dessutom kunde starkt ifrigasiittas
lampligheten av att personer med sidan karaktir att de domts till tvings-
uppfostran férvarades i sddana inrattningar.
Rddhusrdtten i Karlskrona anfor:

Pa de orter, dir dklagarmyndigheten icke tager nigon befattning med po-
lisvisendet, torde polismyndigheten icke erhilla kinnedom om ett dylikt for-
ordnande annorledes &n genom &klagaren, och med hénsyn till drendets brad-
skande natur torde det ofta icke vara mdjligt for polismyndigheten att sjilv
taga del av handlingarna i maélet och dirav bilda sig en uppfattning om
huruvida skil foreligga for ett omhindertagande av den démde. Oavsett
detta synes den domstol, som démt i malet, dga de storsta forutsiatiningarna
att rattvist bedéma huruvida anledning forefinnes att omedelbart beréva den
démde friheten. Enligt radhusrittens formenande bér férdenskull polismyn-
dighet icke dga befogenhet att taga den domde i forvar i andra fall &n da
domstolen forordnat dérom i det slutliga utslaget.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn siager sig i likhet med radhusritten i Karls-
krona anse, att allvarliga erinringar kunna riktas mot forslaget pa forevaran-
de punkt. Linsstyrelsen ifragasiitter, huruvida det icke borde liggas i dom-
stolens hand att i forekommande fall bestimma, ej blott om utan dven pa
vad sitt den domde skall tills vidare omhindertagas. Mot den i de sakkun-
nigas motiv framférda tanken, att den domde skulle kunna tills vidare for-
varas i sjukhus eller alderdomshem riktar linsstyrelsen en bestimd gensaga;
dessa anstalter borde vara befriade fran ett klientel som det ifrigavarande.
Rddhusrdtten i Vdsterds ifragasitter, med instimmande av ldnsstyrelsen i
Vdstmanlands ldn, om det ej borde ankomma p& domstolen att férordna om
den domdes tagande i forvar. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn ifragasitter, huru-
vida icke befogenhet att féorordna om tagande i férvar borde inrymmas utom
at polismyndighet dven at domstolen. Ldnsstyrelsen i Jonkdpings ldn ater
anser, att provningsrétten i frigan huruvida den démde skall tagas i for-
var bor tillkomma aklagaren, och foreslar, att i bestimmelsen ordet polis-
myndighet utbytes mot aklagaren. Enligt linsstyrelsens &sikt torde sjuk-
hus och alderdomshem knappast kunna anses som lampliga férvaringsplat-
ser.

Statens inspektor for fattigudrd och barnavdrd anfér:

Mot de sakkunnigas uttalande att i manga fall ett nirbeliget sjukhus,
skyddshem eller dlderdomshem erbjuder den bista forvaringsplatsen maste
Jag bestimt uttala min inviindning. Négon férvaring i egentlig mening kan
icke forekomma pa nigon av dessa anstalter. Sjukhus och alderdomshem
sakna fullstindigt personal, som kunna &gna nigon uppméirksamhet &t nigon
dar till forvaring intagen person. Jag vill blott fista uppmirksamheten pa
att flertalet alderdomshem ha uteslutande kvinnlig personal. Det vore ocksa
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i hég grad nedsittande for i svnnerhet 4 sjukhus och dlderdomshem intagna
om det bleve kint, att dessa institutioner Aven skulle tjinstgéra — mi sa
vara endast i sallsynt férekommande fall — sasom forvaringsanstalter for
unga brottslingar. Betalningsfragan for vistelsen & de nimnda primirkom-
munala eller landstingsanstalterna har ej heller av de sakkunniga berdrts.
Fran atskilliga hall ha forsék gjorts att i samband med befintliga alderdoms-
hem anordna polisarrestlokaler. Jag har emellertid alltid med hinsyn till
alderdomshemmens klientel bestimt motsatt mig alla dylika forslag, och sé
vitt jag vet har &nnu ej nigon sadan arrest kommit till stand.

Medicinalstyrelsen anfér, att férvaring icke kunde ske vid sinnessjukhus
da den for sjukvarden ansvarige likaren icke kunde antagas kunna kvarhélla
den i forvar tagne mot hans vilja. Styrelsen hélle vidare fore, att forvaring
e} heller ldmpligen kunde ske vid skyddshem och #nnu mindre & kroppssjuk-
hus.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin finner, under hinvisning till de sakkunnigas
tanke att forvaring skulle kunna ske a sjukhus, skyddshem eller dlderdoms-
hem, att kostnadsfragan bor bliva foremal for Overvigande. Savitt ldns-
styrelsen kunnat finna, stode statsmedel icke f6r niarvarande till buds for for-
varing pa siadant sédtt. Vederborande hemortskommun kunde ej heller anses
skyldig att vidkinnas kostnad for dndamélet med mindre fattigvardsfall
forelage. Enligt ldnsstyrelsen vore det limpligt, att det oOverlimnades &t
polismyndighet att i forekommande fall avtala om skilig ersittning for for-
varing och vard och att kostnaden stannade & staten.

Mot sakkunnigforslaget savitt dirigenom stadgats, att elev vid allmin upp-
fostringsanstalt skall kvarstd sasom elev vid anstalten till dess han ut-
skrives dérifran, pa prov eller slutligt, anmirkes i vissa yttranden, att elev-
skapet bor bestd dnda till dess slutlig utskrivning dger rum. Denna &sikt
framfores av styrelsen for statens uppfostringsanstalt d Bona ivensom av
svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet och av barnavdrdsndmnden i
Géteborg med instimmande av ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn. Bar-
navardsforbundet och barnaviardsndmnden erinra om att enligt barnavards-
lagen skyddshemselev kvarstir som sadan jamvil efter villkorlig utskriv-
ning, namligen till dess han slutligt utskrives. Barnavirdsnimnden tilligger,
att i detta avseende barnavardslagens regler bort foljas i stillet for, som
skett, ungdomsfingelselagens. Det funnes nidmligen en visentlig olikhet
mellan lagforslaget och sistndmnda lag dérutinnan, att enligt denna vill-
korlig utskrivning ej behévde foljas av slutlig sidan. Det syntes barnavards-
ndmnden nodvindigt, att eleven dven under den tid han vore utskriven pé&
prov maste bade anses och kinna sig vara en uppfosiringsanstaltens elev.

Att i lagen om tvangsuppfostran intaga en bestimmelse om att verkstillig- Departements-
heten skall ske genom Konungens befallningshavandes forsorg synes mig icke ~ chefen
erforderligt, did det icke ansetts behdévligt att i andra lagar, sdsom lagen den
22 april 1927 om foérvaring av forminskat tillriikneliga forbrytare och lagen
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samma dag om internering av aterfallsforbrytare, infora nigot stadgande om
att Konungens befallningshavande skall sérja for verkstilligheten.

Diremot synas mig de skil, som i vissa yttranden anfoérts for att i dom-
stolens hand ligga mdjlighet att uppskjuta verkstilligheten till dess domen
vunnit laga kraft, bora foéranleda ait sakkunnigférslaget kompletteras pa
denna punkt. Efter monster av 5 § lagen om ungdomsfingelse har dirfér
vid bestimmelsen att féorordnande om tvangsuppfostran skall verkstillas utan
hinder av att det ej vunnit laga kraft fogats forbehall for det fall, att dom-
stolen annorlunda bestimmer.

Vad i ett yttrande anforts om dnskvirdheten av att bestimmelsen om verk-
stillighet av forordnande om tvangsuppfostran gives siddan avfattning, att de
verkstillande myndigheterna diri skulle kunna se ett bemyndigande att med-
giva den domde radrum med verkstilligheten, synes mig icke bora foranleda
nigon omredigering av stadgandet. I likhet med de sakkunniga anser jag
det vara av vikt, att den uppfostrande behandlingen utan uppskov tager sin
borjan. Da fall emellertid kunna féorekomma i vilka denna regel kan behéva
tillaAmpas med urskillning, finner jag liksom de sakkunniga, att i lagen icke
sdsom i den nuvarande bestimmelsen i 2 § lagen om verkstillighet av tvings-
uppfostran bér uttryckligen framhéllas att férordnandet genast skall gi i
verkstillighet.

I och med att 4t domstolen inrymmes befogenhet att uppskjuta verkstil-
ligheten till dess forordnandet om tvingsuppfostran vunnit laga kraft synes
det ock béra ankomma pa domstolen att férordna om den domdes tagande
i forvar i avbidan pa verkstilligheten. Sjilva utférandet torde lampligen
bora anfortros at aklagaren, da denne genom sin befattning med malet
torde vara bist skickad att snabbt och dndamalsenligt bringa beslutet till
verkstillighet. Nagon skyldighet for inridttningar, sddana som sjukhus,
skyddshem och &lderdomshem, att mottaga en for férvaring omhindertagen
har icke ifragasatts. Vid sadant foérhallande finner jag icke anledning att
nirmare inga pa fragan om dessa inrdttningars lamplighet sisom férvarings-
plats. Emedan tagande i forvar dr att anse som det forsta ledet i trans-
porten till allmin uppfostringsanstalt, synes det mig naturligt att, sedan be-
stimmelsen om tagande i forvar inforts, kostnaden fér férvaring ma kunna
bestridas av medel fran anslaget for transport av minderariga till allmin upp-
fostringsanstalt.

Det i vissa yttranden framforda onskemadlet, att elevskap vid allmén upp-
fostringsanstalt icke skall anses upphéra forrdn vid slutlig utskrivning fran
anstalten, finner jag beaktansviart. En dirtill syftande jaimkning har darfor
vidtagits i forsta stycket av forevarande paragraf.

5 §.

Denna paragraf, som motsvarar sakkunnigférslagets 6 §, har berorts vid
behandlingen i det féregdende av forslagets allménna grunder.
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6 §.

Denna paragraf motsvarar sakkunnigforslagets 7 §. _

Medicinalstyrelsen framhaller, att i styrelsen foér allmén uppfostringsan-
stalt bor finnas en likare med sirskild psykiatrisk skolning samt att vid
anstalten bor vara knuten en sddan likare som besOker anstalten minst en
gang i méanaden och dirutover si ofta det erfordras. Likare med sirskild
psykiatrisk skolning torde enligt medicinalstyrelsen kunna erhallas fran nér-
maste statliga sinnnessjukhus.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet understryker vikten av att
lakare med sirskild psykiatrisk skolning knytes vid allmiin uppfostringsan-
stalt och ifragasiitter, huruvida icke anvisning ddrom boér lamnas i lagen.

Jag delar den i de anforda yttrandena uttryckta uppfattningen, att det ArDepartements-
angeliget att likare med sirskild psykiatrisk skolning dro knutna vid de chefen.
allminna uppfostringsanstalterna. Bestimmelser hirom torde emellertid
hoéra hemma i de av Konungen faststiillda stadgor, som enligt forevarande
paragraf skola finnas for anstalterna.

7 8.

Denna paragraf motsvarar sakkunnigforslagets 8 §.

De sakkunnigas forslag att i denna paragraf upptaga en bestimmelse om att
elev fér kortare tid ma beviljas permission gores i vissa yttranden till fore-
mal for kritik.

Styrelsen for statens uppfostringsanstalt d Bona anfor:

Ehuru uttryckligt stadgande dirom ej finnes, har Bonastyrelsen ansett sig
kunna for kortare tid bevilja elev permission av sirskilda skil, sasom for
att besoka néra anhorig som #dr svart sjuk eller for att soka arbetsanstill-
ning. Styrelsen har ingen tvekan om limpligheten av att i lag eller férfatt-
ning fastsld en siddan begrinsad mojlighet att bevilja elev permission men
hyser starka betinkligheter mot att utstricka denna mdojlighet sa langt som
de sakkunniga ifrigasitta. De ynglingar som intagas 4 Bona komma fran
skilda, ofta fran anstalten ldngt avligsna orter och fran hem med hogst oli-
ka formégenhetsvillkor. Stor hiinsyn maste dirfor tagas till kostnadsfragan.
Av sina beléningspenningar skulle blott en eller annan elev kunna bekosta
en permissionsresa, och om forildrar eller andra niirstiende skulle betala
resorna, kunde lidtt uppkomma mannaméan till nackdel for de fattigare ele-
verna. Skulle dter kostnaderna gildas av anstalten, uppstode en icke ovi-
sentlig utgift for staten. De ekonomiska skilen dro emellertid icke i och for
sig avgdérande for styrelsen, nir den vinder sig mot forslaget att permission
bér ingd sdsom en mera normal bestandsdel av den uppfostrande behand-
lingen. Permission skulle i allminhet kunna anfoértros blott 4t mera skot-
samma och pdlitliga elever samt dirigenom, atminstone i elevernas ogon,
fa karaktiren av ett slags beloning. Den som ansdge sig forbigangen bleve
misslynt, och hirigenom lades ett nyvtt orosmoment till de manga andra som
oundvikligen féorekomma bland eleverna pa en uppfostringsanstalt. Det ar
vidare ingalunda siikert, att en clev under en permission till hemmet begag-
nar tiden vil och hiamtar goda impulser. Diirtill kan en elev vid dterkomst
efter permission pa grund av dirav vickt frihetslingtan ha svarare att fin-
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na sig tillriitta med anstaltsvistelsen. Elevens behov av beléning och for-
troende tillfredsstiilles bist genom att han sa tidigt som méjligt utskrives pa
prov. Under aberopande av vad salunda anforts far styrelsen foresla att be-
stimmelsen om permission antingen den inflyter i lagen eller meddelas i
administrativ ordning erhaller sidan avfattning, att permission ma beviljas
endast av siirskilda skil.

Styrelsen for svenska diakoniss-sillskapet forklarar sig hysa en viss tve-
kan i fraga om limpligheten av den féreslagna bestimmelsen och anfér
vidare:

Enligt all erfarenhet giller som regel, att den grundliaggande foérutsittnin-
gen for att & uppfostringsanstalt intagen ungdom skall kunna tillrattaféras
ar att den avskiljes frAn hemmet. Det férhaller sig nimligen s, att ett ut-
byte av 4démt straff mot tvingsuppfostran icke tillgripes av domstolarna
i hiandelse den felande har ett gott hem, som kan férvintas vara honom till
verkligt stod eller att eljest ndgon beriittigad anmérkning icke kan framstil-
las mot hans omgivning. 1 sddant fall tillimpas i regel villkorlig dom. En
av de fordelar man avsett att vinna genom ett utbytande av straff mot
tvangsuppfostran ir just, att den domde genom ett dylikt utbyte ryckes ur
sin dittillsvarande milj6 och si att siiga omplanteras i en ny béttre jordmén.
Under sadana forhallanden anser styrelsen, att permission for eleven for be-
sOk i hemmet maste anses dventyra de uppfostringsresultat, som vunnits,
och i varje fall komme att i fostringsarbetet inféra ett icke 6nskvirt oros-
element.

Overstdthdllardmbetet finner, att det knappast skulle vara nigot att er-
inra mot den ifrigavarande bestimmelsen fér si vitt dirmed allenast av-
sdges att bereda mdojlighet till permission i sidana sirskilda fall som t. ex.
{or att bes6ka en niira anférvant pa hans dédsbidd eller bevista sidan anho-
rigs begravning. Avsikten syntes emellertid att déma av betinkandet vara
att lata permissionen 'ingd som en mera normal bestindsdel av den uppfost-
rande behandlingen’. En sadan tillimpning av bestimmelsen métte enligt
overstathillarimbetet betinkligheter av samma slag som de av styrelsen for
svenska diakoniss-sillskapet anférda.

Enligt landsfogden i Kronobergs ldn skulle permissionsinstitutet otvivel-
aktigt vara virdefullt ur flera synpunkter. D& det — enligt vad erfaren-
heterna av de frin skyddshemsanstalterna permitterade eleverna visade —
alltid férefunnes en fara fér att det uppfostringsarbete, som nedlagts pa des-
sa unga lagovertriddare kunde komma att iventyras under permissionstiden,
vore det emellertid angelédget att permission meddelades endast i undantags-
fall, nér sirskilda skil dirtill vore och efter omsorgsfull provning, samt att
permissionen begrinsades till s kort tid som méjligt. Dessa restriktioner
borde komma till uttryck i lagtexten. Ldnsstyrelsen i samma lin har in-
tet att invinda mot att permission beviljades i exceptionella undantagsfall.
Permissionsinstitutet borde emellertid begriinsas pa sidant sitt, att icke dir-
igenom skapades forutsittningar for slapphiinthet. Det foreslagna stadgan-
det syntes alltfor tanjbart. Liampligen borde stadgandet utgd ur lagtexten
och 4t Kungl. Maj:t 6verlimnas att med stod av den sista paragrafen i for-
slaget meddela de direktiv i imnet som kunde anses lampliga. Jamvail ldns-
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styrelsen i Ostergétlands ldn stiller sig betinksam mot mdjligheten att bevilja
permission utan att sirskilda omstindigheter foranleda dartill. Lénsstyrel-
sen hyste den uppfattningen att permission, annat én i undantagsfall, genom
att orsaka avbrott i anstaltens fostrande verksamhet kunde #dventyra resulta-
tet av denna. Blotta tillvaron av permissionsmdjligheten skulle komma att
foranleda stindigt aterkommande framstillningar om permission, vilka an-
staltens ledning torde fa svart att i tillricklig omfattning avvisa, dérest icke
mojligheten att giva permission vore begrinsad genom uttryckligt lagbud.

Barnavdrdsndmnden i Goteborg ater betecknar forslagets bestimmelse, att
permission kan givas, sisom en given fordel, och sekreteraren hos Gdvleborgs
ldns barnavdrdsforbund finner det pétagligt, att det skulle vara till stor for-
del for eleverna om de skulle kunna f& permission dels vid sdrskilt omman-
de omstindigheter, dels éven i viss utstriickning for att bibehélla kontakten
med hem och yttervirld. Med den erfarenhet som vunits i friga om skydds-
hemselevers permission vid helger och dylikt torde man icke behdova frukta,
att permissionerna skulle missbrukas. Det hade nimligen visat sig, att
skyddshemseleverna sjilva och deras anhoriga i regel vore mycket mana om
att den permitterade ater instillde sig inom féreskriven tid.

Socialstyrelsen berér fragan om ratt for enskild person, till vars fostran
elev vid allmin uppfostringsanstalt dverlimnats, att pa eget initiativ och efter
sjilvstindig prévning bevilja eleven permission. Sadan ritt skulle enligt
styrelsens formenande kunna diga praktisk betydelse, bland annat for undvi-
kande av onddig omgang och fér mojliggérande av skyndsamt beslut i brad-
skande fall sdsom sjukdom eller dodsfall.

Enighet synes rada diarom, att elev vid allmén uppfostringsanstalt bor Departements-
kunna komma i atnjutande av permission for kortare tid i undantagsfall, chefen.
t. ex. for att besoka en nira anférvant pa hans dédsbiidd eller bevista en sé-
dan anhorigs begravning. Diremot iro meningarna delade om limpligheten
av att permission medgives i storre utstrickning.

Enligt de sakkunniga bor permission ingd som en normal bestindsdel av

den uppfostrande behandlingen. De ha som skil hiarfoér anfort, dels att
det mangen gang deprimerande tryck, som anstaltslivet utévar pa eleverna
och som giver sig tillkinna genom tendensen att forsoka avvika, kan behéva
littas genom kortare avbrott, dels ock att en klok anvindning av mdjligheten
att medgiva permission skulle kunna ha en positivt uppfostrande betydelse.
I denna méjlighet skulle anstaltsledningen némligen #dga ett medel att belona
elev som #adagalagt gott uppférande och visa honom ett fortroende, vilket
skulle vara fgnat att héja honom i hans egna 6gon och dirmed paverka ka-
raktirsdaningen i gynnsam riktning. Det vore iiven angeliget, att elev icke
genom ling oavbruten anstaltsvistelse bleve frimmande fér livet utanfér an-
stalten, och i manga fall kunde det f6r honom vara nyttigt att fi genom be-
sok i sitt hem uppriitthalla kontakten med de sina.

Vad de sakkunniga sadlunda anfort synes mig &dagaléigga, att permission
sfisom en normal bestindsdel av den uppfostrande behandlingen i manga
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fall skulle vara till gagn. Det forefaller mig tydligt, att den avskildhet som
priglar livet i en anstalt icke i alla avseenden ir till férdel for uppfostringen
och att kortare avbrott pA manga elever skulle ha en gynnsam verkan. Att
vid skyddshemmen permission medgives i ganska stor utstrickning, synes
peka i samma riktning. Jag inser emellertid att vissa betinkligheter kunna
anféras mot att medgiva permission i storre utstrackning. En sikert grun-
dad mening rérande den omfattning, i vilken permission utan vada m& kunna
beviljas, synes — sisom iiven de sakkunniga funnit — icke kunna vinnas utan
praktisk erfarenhet av permissionsinstitutets tillimpning vid de allminna
uppfostringsanstalterna. Vid sidant férhallande synes mig forsiktigheten bju-
da att icke i lag fastsl nigon regel om permission utan, sisom forfarits be-
triffande ungdomsfingelse, 6verlimna at Kungl. Maj:t, som enligt 22 § fger
meddela erforderliga bestimmelser angiende lagens tillimpning, att i den
man sa befinnes limpligt utfirda féreskrifter dirom. Kungl. Maj:t torde ock
hava att, om sa befinnes erforderligt, giva féreskrifter angdende permission
it elev, vilken enligt 8 § i lagforslaget overlimnats till fostran och vard i
enskilt hem.
8 §.

Denna paragraf motsvarar sakkunnigforslagets 9 §.

I 9 § i sakkunnigférslaget stadgas, att styrelsen for allmidn uppfostrings-
anstalt bor, dir siadant prévas for elev gagneligt, si snart lampligen ske
kan, 6verlimna honom till fostran och utbildning utom anstalten.

Till motivering av denna bestimmelse ha de sakkunniga erinrat om 4 §
lagen om verkstillighet av tvangsuppfostran. Dér stadgas, att om minst ett
ir forflutit sedan elev blivit intagen i allmiin uppfostringsanstalt, anstaltens
styrelse dger, direst sidant finnes for eleven gagneligt, tills vidare eller for
viss tid 6verlimna honom till enskild vard och tillsyn eller anstilla honom i
tjinst eller yrke. Sidan atgird m& enligt stadgandet vidtagas dven tidigare,
om sirskilda omstindigheter det féranleda och den myndighet som #ger
uppsikt Over anstalten samtycker dirtill. Darjamte foreskrives, att da
elev silunda placeras utom anstalten, forbehall skall gbras om ritt for an-
staltens styrelse att nir som helst atertaga honom samt att styrelsen skall
vara skyldig att atertaga honom om hans uppférande eller annat férhallande
dirtill foranleder. Tillika stadgas plikt for styrelsen att utdva tillsyn over
elev som vistas utom anstalten.

I 1922 ars betinkande med forslag till lag om tvangsuppfostran it unga
forbrytare m. m. féreslogs ett stadgande, 17 §, av innehall att elev, dir si-
dant provades for honom gagneligt, tills vidare eller for viss tid skulle kunna
overlimnas till fostran och utbildning utom anstalten under anstaltsled-
ningens tillsyn. Forr dn ett ar forflutit frin det eleven blivit intagen i an-
stalten, finge dock sidan atgird icke vidtagas, med mindre sirskilda om-
stindigheter det foranledde och 6verstyrelsen for anstalten dartill samtyckte.
Med dessa bestimmelser boér sammanstillas, att enligt 18 § i samma lagférslag
elev, da sannolika skil férelage att han skulle utom anstalten under erforderlig
tillsyn forhalla sig vil, skulle villkorligt utskrivas. Enligt 19 § i lagf6rslaget
skulle villkorlig utskrivning under vissa forutsittningar ske inda att dylika
skil ej forelage.
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I de sakkunnigas férslag till lag om tvangsuppfostran ha, liksom i 1922
ars forsiag, intagits bestimmelser om villkorlig uiskrivning, hir aven be-
nimnd utskrivning pa prov. Dessa bestimmelser, vilka finnas i forslagets
12 och 13 §§, ha enligt de sakkunniga till uppgift att reglera 6vergangen
frin tvangsuppfostran till den slutliga utskrivningen. I enlighet hirmed
ma utskrivning pa prov ej ske forrian ett ar forflutit fran det tvangsuppfostran
borjat, med mindre sidrskilda skiil dirtill 4ro. De sakkunniga ha emellertid
aven upptagit det 1 1922 ars betinkande framforda forsiaget, att elev som
icke anses mogen for utskrivning pa prov skall kunna overlamnas till fostran
och utbildning utom anstalten, dar sddant provas for honom gagneligt. Be-
stimmelse diarom har givits i 9 §. Enligt de sakkunnigas mening bor sadant
oOverlimnande icke betraktas sisom en O6vergangsform {ill slutlig utskrivning
utan fastmera som ett av de sitt pa vilka tvangsuppfostran kan ske. 1
overensstimmelse med detta betraktelsesidtt har i sakkunnigforslaget icke,
sasom i 1922 ars forslag, upptagits nagon bestimmelse om viss minimitid,
fore vilkens forlopp Overlimnande i regel ej skulle fa figa rum. Att sasom
i 4 § lagen om verkstillighet av tvangsuppfostran sker, begrinsa mojlig-
heten att 6verlimna elev till fostran utom anstalten till det fall, att enskild
person mottager honom i sin vard eller tjanst, har icke ansetts motiverat.
Enligt de sakkunniga vore det nimligen icke uteslutet, att elev med fordel
kunde placeras i annan anstalt. Det kunde salunda tinkas, att det kunde
befinnas limpligt flytta elev till annan uppfostringsanstalt dir mojligheterna
till viss yrkesutbildning #iro bittre.

Enligt de sakkunniga bor till styrelsens forfogande stillas ett anslag for
att den ma kunna bereda eleverna fostran och vard utom anstalten. I be-
tankandet har uttalats, att den arliga kostnaden for elever som utackorderas
i enskilda hem 1 allminhet torde visentligt understiga motsvarande kostnad
for elever som vistas i allmidn uppfostringsanstalt, da gottgorelsen i regel
kunde beriknas med hiansyn till att den som mottoge eleven kunde tillgodo-
géra sig hans arbetskraft.

I vissa yttranden framstillas erinringar mot de sakkunnigas forslag i fore-
varande del.

Styrelsen for statens uppfostringsanstalt d Borna hemstiller, att 9 § i sak-
kunnigforslaget matte utga. 1 motiveringen till sitt yrkande dryftar styrelsen
forst de skil, som av de sakkunniga anforts for att visa att elev vid allmin
uppfostringsanstalt understundom limpligen bor kunna overlimnas till annan
anstalt. Enligt styrelsens formenande hade de sakkunnigas uttalande, att
det kunde tiinkas befinnas limpligt att flytta elev till annan uppfostrings-
anstalt dir mojligheterna till viss yrkesutbildning vore biittre, intet som helst
fog for sig. Den a allmin uppfostringsanstalt intagne kunde nidmligen dar
erhaila vilken som helst uthildning som kunde erfordras. D& erfarenheten
visat att elever, som vore till storre skada for uppfostringsarbetet, i mycket
stor utstriackning tillhorde kategorien psykiskt abnorma, si vunnes med till-
komsten av en psykopatanstalt, dit dvlika elever jamlikt 11 & i sakkunnig-
{orslaget skulle dverflyttas, alt elever som vore uppfostringsbara 16pte mindre
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risk for att bli utsatta for skadlig inverkan av kamrater. Vad Bonaanstal-
ten betrdffade, hade den i ovrigt isoleringsavdelningen att vid behov lita till.
Liksom den utbildningsanstalt, som skulle omhindertaga de till ungdoms-
fangelse démda vore avsedd endast for de uppfostringsbara, vilka skulle dir
kvarstanna sa linge anslalisvistelse ansages erforderlig, si borde vil dven
om den allminna uppfostringsanstalten gilla, att den hade hand om de till
tvangsuppfostran démda uppfostringsbaras utbildning si linge denna be-
hovde dga rum a anstalt.

Styrelsen upptager direfter till behandling vad de sakkunniga anfort om
elevs overlimnande till vard i enskilt hem och yttrar dirom:

Med det stringa urval som av domstolarna pligar iakttagas i fraga om for-
ordnande om intagning 4 allmin uppfostringsanstalt, ar det mera sidllan som
denna far mottaga nagon elev, for vilken den erforderliga fostran limpligen
kan till stérre delen férliggas utanfér anstalten. Dirtill kommer den vik-
tiga synpunkten, att det for clev, som skall utbildas i visst yrke, ar av vikt
att den grundlidggande utbildningen i anstalten icke blir alltfér kortvarig —
en synpunkt som ju i fraga om brottslig ungdom mellan 18 och 21 ar sirskilt
framhallits i propositionen med forslag till lag om ungdomsfingelse. Det
ma i detta sammanhang ocksi nimnas, att i de manga tacksamhetsskrivelser
som ledningen av Bona-anstalten under #drens lopp fatt mottaga frin forna
elever icke sillan sarskilt givits uttryck at erkiinsla for det stora gagn de haft
av att gratis ha fatt utbildning i sitt yrke. Styrelsen finner det emellertid
synnerligen limpligt, att den far befogenhet att huru tidigt som helst utan
medgivande av uppsiktsmyndigheten utlamna elev till enskild persons fostran
och vard, men det bor enligt styrelsens féormenande dock i lagtexten angivas,
att det — med mindre sarskilda skl dértill dro — ej ma ske forr &n ett ar
forflutit efter intagningen, enir detta torde vara noédviandigt fér férekom-
mande av de ideliga framstillningar, som eljest vore att befara fran elever
och deras anhériga om elevs utplacering, diar sadan icke limpligen skulle
kunna ifragakomma. Da styrelsen sdlunda féreslar samma villkor fér ut-
placering enligt 9 § i lagfoérslaget som enligt de sakkunnigas forslag till vill-
korlig utskrivning jamlikt 12 §, blir en konsekvens hirav, att styrelsen hem-
stiller att 9 § matte utga och dir avhandlad utplacering till enskild person
rdknas till den 1 12 § avhandlade villkorliga utskrivningen.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn, som tagit del av Bonastyrelsens yttrande,
anfor, att lansstyrelsen icke obetingat kan ansluta till sakkunnigforslaget i
férevarande héinseende:

Lansstyrelsen forestiller sig, att de for uppfostran av unga lagbrytare spe-
ciellt organiserade, med for indamalet utbildad personal forsedda allmiinna
uppfostringsanstalterna figa alldeles sirskilda férutsittningar att fylla denna
uppgift och att en likvirdig eller bittre fostran endast undantagsvis kan
beredas utom anstalten. Erfarenheterna fran Bona torde bestyrka denna
uppfattning. Det synes linsstyrelsen under siadana forhallanden lampligt, att
pa sitt Bonastvrelsen foreslagit ett 6verlimnande av elev till fostran utom
anstalten i allminhet icke bor ske tidigare dn som ifragasatts betriaffande
villkorlig utskrivning och saledes 1 regel icke ifiga rum innan anstalten
haft mojlighet att under en nagot lingre tid paverka eleven i fostrande syfte.

Styrelsen fér svenska diakoniss-sdllskapet ger till kdnna en viss tvekan
betraffande férevarande bestimmelse 1 sakkunnigforslaget:
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En ung minniska, som maste av samhillet omhandertagas for fostran, ir
oftast sa sargad bade till kropp och sjil, att hon behéver tid foér att samla
sig och framfor allt for att fi en ny inriktning i livet. Uppfostringsanstal-
ternas syfte ar ju att hjilpa en dylik minniska ur de svarigheter livet stiillt
henne i och i avskildhet och ro soka fostra henne till en annan minniska.
Men fostringsarbetet tar 1id, och darfor dr styrelsen tveksam, huruvida den
avskildhet och det lugn, som den omhindertagna behéver, kan vinnas utom
anstalten och om salunda anstaltsvarden kan ersittas av vard utom den-
samma. Da emellertid dylika fall undantagsvis skulle kunna tinkas, anser
sig styrelsen icke bdra motsiitta sig en bestimmelse, sidan som den 1 9 §
foreslagits.

Forslaget, att elev skall kunna pa ett tidigt stadium av anstaltsvistelsen
overlimnas till fostran och utbildning utom anstalten, har 4ter foranlett in-
stimmande uttalanden av ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn, landsfogden i Malmo-
hus ldn, barnavdrdsndmnden i Goteborg och sekreteraren hos Gdvleborgs ldns
barnavdrdsférbund dvensom av statens inspektér for fattigpdrd och barna-
vdrd, som dock siger sig misstiinka att denna form av behandling i verklig-
heten kommer att sakna praktisk betydelse. Fdngvdrdsstyrelsen, som yttrar
att det torde vara uppenbart att det mangen giang kan vara ur olika synpunk-
ter lampligast att elev O6verlamnas till fostran utom anstalten, anmiiker,
att avgorandet huruvida ett 6verlimnande till enskilt hem bér 4dga rum ej
synes bora ske uteslutande med hénsyn till om atgarden provas gagnelig foér
eleven. Andra hinsyn madiste ocksd vinna beaktande. Salunda borde elevs
samhillsvadlighet utesluta dylik atgird, dven om denna skulle anses vara for
eleven gagnelig. Det foreslagna stadgandet syntes dirfor bora goras till fore-
mal fér omredigering. Overstdthdllardmbetet, vilket uttalar att det otvivel-
aktigt ofta vore bist om elev kunde Overlamnas f6r uppfostran i ett verkligt
gott och hirfér lampligt hem, anmirker, att det ofta torde moéta synnerliga
svarigheter att finna f6r de olika eleverna verkligt lampliga hem, nagot som
krivde den mest noggranna och omdomesgilla provning i varje sirskilt fall.
Hellre in att 6éverlimna elev till enskilt hem, som icke med sidkerhet kunde
anses vil Agnat for den avsedda uppfostrargirningen, syntes man bora lata
eleven kvarbliva 4 allmin uppfostringsanstalt. Vore denna uppfattning rik-
tig, vore det tydligen angeliget, att den ifrdgavarande foreskriften gaves sa-
dan avfattning att den icke kunde i tillimpningen uppfattas som en allmin-
giltig, mer eller mindre tvingande regel.

Tredje polisintendenten i Stockholm anfor:

I motiven till féreliggande forfattningsutkast utséges i olika sammanhang,

att den behandling en 4 uppfostringsanstalt intagen elev undergar saknar
karaktiir av straff och att tviangsuppfostran icke ens formellt dr att anse
som straff. Intagandet & en dylik anstalt innebir emellertid ett frihetsbero-
vande, och det dr svart aft linka sig ett frihetsberéovande av vad slag det vara
mé, som icke i realitelen uppfattas som ett straff. Med utgangspunkt hiir-
ifrdn synes man i normalfallen kunna ifragasiitta en anordning i uppfost-
rande syfte, som icke ens for niagon kortare tid kriiver ett frihetsberovande.
Jag tinker diirvid pa mdojligheten att en dom, avseende tvangsuppfostran,
skall fran borjan kunna verkstillas i enskilt hem. Férutsattningen hiirfor ir
dock att vederbérande stiilles under uppsikt och kontroll av ledningen fér
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en uppfostringsanstalt, som i hindelse av ett misslyckande har mojlighet att
intaga honom & anstalt.

Tvangsuppfostran ir ju avsedd att tillgripas 1 siddana fall, d4 man icke
har anledning viinta sig rittelse genom villkorlig dom. Den ungdomlige
brottslingens miljoforhillanden iro ocksi ofta sidana, att det framstir si-
som nodvindigt att avskilja honom frin den miljo, vari han hittills levat.
Detta dr icke annat in i undantagsfall, genom personligt ingripande eller
atagande av overvakaren, maojligt, dar villkorlig dom meddelas. Overvaka-
ren kan emellertid aldrig fa den kontroll och myndighet att ingripa rittande
och dndrande, som tillkommer en anstaltsledning eller annan myndighet var-
under en till tviangsuppfostran démd ungdomlig brottsling lyder.

Huvudintresset synes alltsd vara knutet till sporsmalet om mdojligheten att
kunna meddela tvangsuppfostran utan att denna ir férbunden med ovill-
korlig anstaltsuppfostran. Vid de ar 1935 efter sirskilt forordnande fore-
tagna inspektionerna av vissa skvddshem har jag fatt ett starkt intryck av,
att anstaltsviarden pa visst sitt »mirkt» vederborande elev och limnat ho-
nom tillfille att knyta ej alltid lyckliga férbindelser med ungdomar av sam-
ma laggning, vilket forsvarat mojligheterna for vederborande att fritt och
utan ogynnsam paverkan utveckla sig i riktning mot en sund och samhille-
ligt nyttig livsforing. Vid forfragningar ute i bygderna efter f. d. elever vid
olika skyddshem mottes man ofta av exempelvis det besked, att »i niista
gard finns det en Norrgirdspojke». Intagningen 4 en anstalt patrycker alltsi
vederbérande en stimpel, som han icke annat i undantagsfall kan frigora
sig fran. FHar han diremot aldrig varit intagen 4 anstalt, befrias han fran
denna stimpel, vartill kommer, att han icke far tillfille att knyta forbindel-
ser med likasinnade av for honom skadlig och demoraliserande natur. Det
dr nimligen inom kriminalpolitiken ett kint foérhillande, att bekantskapen
fran ett fiingelse eller en anstalt, sedan friheten vil dtervunnits, ofta leder till
ctt olvckligt »samarbete» 1 brottets tjinst. De sakkunniga ha icke heller
féorsummat att fista uppmirksamheten a det deprimerande tryck, som an-
staltslivet mangen gang utdvar pa eleverna och som 1 detta sammanhang ar
fortjint av ett papekande.

Det bor anmiérkas att av de ovannidmnda inspektionerna framgick, att de
lyckligaste resultaten av uppfostran i enskilt hem syntes vara att hiénfora
till sadana fall, dir anstaltstiden varit av kortvarig natur.

Pa grund av vad ovan framhaéllits synes det vara onskligt att man redan
fran bérjan kan forligga uppfostringsarbetet till enskilt hem. Den ungdom-
lige brottslingen skulle hirigenom, utan att behova uppfatta den mot honom
vidtagna atgiirden som ett straff och utan att patryckas en stimpel, som gor
honom i andra minniskors dgon 1 viss man vanhedrad, kunna bli placerad i
en helt annan miljé och under gynnsam péverkan av for indamalet limpade
uppfostrare. Att kostnaderna for det allmidnna dirjimte skulle stilla sig
avseviirt mindre vid ett omhindertagande for tvingsuppfostran under sadana
forhallanden hava de sakkunniga sjilva framhallit.

Betiinkligheter mot en placering i enskilt hem for tviangsuppfostran redan
fran bérjan kunna visserligen resas med hansyn till den storre littheten for
vederbérande att bega nya brott dn fallet vore, om han funnes intagen & an-
stalt. Hirvidlag maste emellertid tagas 1 betraktande, att vederbérande for-
utsiittes bliva skild fran den miljo, vari han hiltills levat, och kommer under
kontrollerade och ordnade forhalianden. Ett avhallande moment torde ocksa
faran for intagandet 4 anstalt, i hindelse av aterfall i brott, alltid innebéra.

Socialstyrelsen ifrigasiitter huruvida icke, niirmast med hiinsyn till onsk-
viardheten av att i vissa fall kunna bespara den unge lagdvertridaren varje
kontakt med anstaltslivet, en anordning lite sig genomf{éra som medgave en
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direkt, ej med elevskap vid allmidn uppfostringsanstalt forbunden utackor-
dering 1 enskilt hem. M3hinda kunde en sidan anordning genomfoéras pa
sd siatt, att den som finge sig fostringsuppgiften anfértrodd hade att under
vissa nirmare angivna forutsittningar, t. ex. avvikande eller annat otillbor-
ligt upptridande frin den doémdes sida, dirom omedelbart géra anmilan
till forestindare f6r allmin uppfostringsanstalt i och for den domdes in-
tagande a eller knytande som elev till anstalten.

Betriffande sittet for elevs overlamnande till fostran och utbildning utom
anstalten anfér landsfogden i Kronobergs ldn, alt en l6sning av svarigheten
att finna enskilda hem med erforderliga kvalifikationer skulle vara om. efter
monster av den av vissa sinnessjukhus anordnade familjevarden, ett antal
hem i nirheten av anstalterna och under dessas omedelbara tillsyn finge
faga hand om de elever, som limpade sig fér dylik fostran. Ldnsstgrelsen
i Blekinge ldn finner del ur tydlighetens synpunkt vara en nackdel, att ej i
9 § av den foreslagna lagen om tvangsuppfostran liksom i 4 § lagen om verk-
stiallighet av tvingsuppfostran intagits en uttrycklig bestimmelse om att sty-
relsen vid overlimnande av elev for fostran och utbildning utom anstalten
skall forbehalla sig ritt att nir som helst dtertaga honom.

Tanken att elev vid allmin uppfostringsanstalt skulle kunna av dennasDepartements-
styrelse overlimnas till fostran och utbildning i annan anstalt har mott be- L
stimd gensaga endast av styrelsen for statens uppfostringsanstalt 4 Bona;
i ett par andra yttranden har givits uttryck 4t mer eller mindre starka
betiankligheter mot sidan Atgird. Bonastyrelsens yttrande i denna del, déri
styrelsen huvudsakligen s6ker ddagaligga att bestimmelse om dylik Over-
flyttning ar 6verflddig, emedan Bonaanstalten dger tillrickliga resurser for
att komma till ratta med de fall for vilka bestimmelsen skulle vara avsedd,
synes icke overtygande. Det forefaller mig vara mdjligt, att elev kan er-
halla bittre tillfille till viss onskvard yrkesutbildning i annan anstalt; jag
syftar darvid icke uteslutande pa skyddshem utan dven pa andra anstalter
sasom praktiska skolor och dylikt. Enligt min asikt kan dirfor en bestim-
melse om ratt for allman uppfostringsanstalts styrelse att — &ven i andra
fall in da sjukdom och abnormitet foreligger — ombesorja att elev overfo-
res till annan anstalt komma att géra nytta. Som eleven enligt forslaget ef-
ter overlimnandet alltjamt skulle vara att anse som elev vid den allminna
uppfostringsanstalten, skulle styrelsen genom atgirden icke definitivt skilja
honom fran sig utan behalla en viss uppsikt 6ver honom och, om sa befin-
nes lampligt, kunna atertaga honom till anstalten.

I den min med stéd av bestimmelsen i 8 § i departementsforslaget elever
vid allmidn uppfostringsanstalt komma att éverféras till skyddshem, har for-
slaget tillmotesgatt skyddshemssakkunnigas tanke, att samarbetet mellan all-
min uppfostringsanstalt och skyddshem borde utvidgas. Skyddshemssak-
kunniga synas emellertid ha tinkt sig sisom en allmiin regel, att i lindrigare
fall elever skulle dverforas fran allmin uppfostringsanstalt till skyddshem.
Om nagon sadan allmin regel ger forevarande paragraf icke anvisning, och
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jag ir ej beredd att foresld ndgon regel av detta innehall. Den omfattning,
i vilken del bér komma i fraga att verfora elever till annan uppfostrings-
inrittning, synes mig i allt fall icke fér nirvarande bora nirmare dn som i
forslaget skett angivas j lag. Skulle genom den vidare utvecklingen av barna-
och ungdomsvarden behov uppstd att limna styrelsetna fér de allminna
uppfostringsanstalterna nidrmare direktiv i detta hiinseende, stir mdojlighet
dartill oppen fér Kungl. Maj:t.

I yttrandena har 9 § i sakkunnigforslaget huvudsakligen tilldragit sig upp-
mirksamhet genom den diri inneslutna mdéjligheten for styrelsen att over-
limna elev till fostran och utbildning i enskilt hem. I intet av yttrandena
bestrides virdet av befogenhet foér styrelsen att féretaga siadan atgird. Sty-
relsen for statens uppfostringsanstalt & Bona, med vilken linsstyrelsen i
Ostergotiands lin i huvudsak instimmer, framhaller dock sisom ett énske-
mal, att i lagtexten angives att dtgirden icke, med mindre siirskilda skil
dirtill dro, ma vidtagas forr dn ett ar férflutit efter intagningen i anstalten.
Det vore nidmligen mera sédllan som uppfostran och utbildning limpligen
skulle kunna till storre delen férliggas utanfoér anstalten, och det kunde
befaras, att ideliga framstillningar skulle géras fran elever och deras an-
horiga om utplacering i enskilt hem. Stvrelsen fér svenska diakoniss-sill-
skapet yppar tvivel angiende limpligheten av att redan kort tid efter in-
tagningen oOverlimna elev till fostran och utbildning utom anstalten.

Det synes mig otvivelaktigt, att tillrittaforande av kriminell ungdom i
manga fall bittre skulle iga rum genom uppfostran i gott enskilt hem an i
anstalt. Nir jag i mitt forut berérda anforande till statsradsprotokoliet den
20 april 1934 angav uppgifterna bl. a. fér den nu inom justitiedepartemen-
tet paborjade utredningen om reformering av bestimmelserna angiende vill-
korlig dom, yttrade jag ock, att det borde tagas under Overvigande om icke
mojlighet borde 6ppnas att vid meddelande av villkorlig dom for minderarig
foreskriva att han under proévotiden skall vistas i visst enskilt hem. Om
en sddan form av villkorlig dom infores i var lagstiftning, komma domsto-
larna. i den man liampliga fosterhem sta till buds och de minderariga lag-
overtradarna befinnas Agnade for omhindertagande av enskilda, att kunna
vilja denna behandlingsform i stillet for tvangsuppfostran. Det synes mig
kunna vara limpligt, att liknande valritt tillerkidnnes styrelse vid allmén
uppfostringsanstalt. Om styrelsen, efter den i jimforelse med domstolsfor-
farandet mera ingdende observation for vilken till tvangsuppfostran démd
kan goéras till foremal inom anstalten, finner att eleven med fordel skulle
kunna utplaceras i enskilt hem och ett gott sadant ar villigt att taga emot
honom, bor enligt min mening styrelsen ocksa ha mojlighet att ga i forfatt-
ning om hans overlimnande till detta hem. Aven efter denna atgiird bor den
minderarige vara att anse som elev vid anstalten; styrelsen bor siledes ha viss
uppsikt over behandlingen i fosterhemmet och idga atertaga eleven, om sa pa
grund av elevens uppforande eller av andra skil skulle befinnas 6nskvart.
De sakkunnigas foérslag synes mig i detta avseende virdefullt sasom ett led
i den individualisering av behandlingen, vartill férslaget syftar.
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Enligt den tankegang, som kommit till uttryck i férevarande bestimmelse
i de sakkunnigas forslag, bor ledningen fér allmin uppfostringsanstalt
redan fran bérjan av elevs vistelse 1 anstalten ha sin uppméarksambhet fist vid
mojligheten, att anstaltsbehandling kanske icke dr den fér honom biista be-
handlingsformen. Redan pa ett tidigt stadium bor sdledes ett éverlimnande
av elev till enskilt hem kunna komma i fraga. Att, sisom payrkats, i
lagen intaga foreskrift att sidan atgird icke utan sarskilda skiil skulle fa
vidtagas innan viss tid forflutit skulle vara att undanskymma bestimmel-
sens egentliga syfte. Med den starka stillning styrelsen intager i férhallande
till eleverna och deras anhoriga synes det mig icke finnas tillricklig anled-
rning att, for att underlidtta for styrelsen att motstd framstillningar om oOver-
torande {ill enskilt hem, inskranka bestimmelsen genom en sadan foreskrirt.

Jag finner det emellertid & andra sidan icke nodigt att, sisom i sakkun-
nigforslaget skett, giva bestimmelsen formen av en direkt uppmaning till
styrelsen att, dir sadant provas fér elev gagneligt, s4 snart lampligen kan
ske overlimna honom till fostran och utbildning annorstides. 1 departe-
mentsférslaget har avfattningen med hinsyn dirtill undergatt nagon upp-
mjukning. En jimkning har vidare vidtagits med anledning av ett pape-
kande i ett yttrande att fragan om oOverlimnande till enskilt hem icke bér
avgoras enbart efter vad som ar for eleven gagneligt utan dven under beak-
tande att eventuell samhillsvadlighet hos eleven bor utesluta dylik atgird.

Efter den omredigering stadgandet i departementsforslaget undergatt torde
av detsamma, i enlighet med ett dirom framstillt 6nskemal, otvetydigt fram-
gd jamvil att éverlimnande icke bor ske med mindre fullgott fosterhem star
till buds. Det maste bliva en viktig uppgift for styrelsen att soka finna en-
skilda personer, som dro lampliga och villiga att handha denna maktpalig-
gande uppfostrargirning. Att sisom i ett yttrande foreslas, i lagtexten giva
anvisning it styrelsen att di elev utplaceras férbehdlla sig ritt att nir som
helst dtertaga honom, synes mig overflodigt enir det utan uttrycklig bestim-
melse torde vara uppenbart att styrelsen dger sadan ritt.

Sasom de sakkunniga péapekat, maste styrelsen fér att kunna utnyttja den
ifrigavarande bestimmelsen vara i tillfille att kunna bereda gottgdrelse at
enskilda och anstalter som mottaga elever fran allmin uppfostringsanstalt.
Vid berikning av medelsbehovet for de allminna uppfostringsanstalterna tor-
de darfér fa beaktas att utgifter for detta dndamal uppkomma. Dirvid ar
emellertid att mirka, dels att ett overlimnande till fostran och utbildning
utom anstalten nedbringar kostnaderna for sjilva anslaltsbehandlingen, dels
att om skyddsverksamheten i enlighet med skyddshemssakkunnigas férslag
forstatligas, kostnaderna for statsverket icke 6kas dirigenom att elever fran
de allminna uppfostringsanstalterna placeras i skyddshem.

9 8.

Denna paragraf motsvarar sakkunnigférslagets 10 §.
Fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenten i sjunde distriktet hemstiller, att
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sakkunnigforslagets bestimmelse angiende disciplinir atgird fortydligas i
syfte att forhindra att itgirder med nedbrytande verkan vidtagas.

Sekreteraren hos Gdvleborgs ldns barnavdrdsférbund understryker ett ut-
talande av de sakkunniga, att det vore Onskvirt att Bonaanstalten till sitt
forfogande finge en sluten avdelning som béttre 4n den nuvarande disciplin-
och isoleringsavdelningen kunde fylla sin uppgift.

Bestimmelsen om disciplinir atgird ar bildad efter monster av 11 § lagen
om ungdomsfingelse, dirvid likvisst den férindringen vidtagits att utirycket
»disciplindr atgiard» valts i stillet for ungdomsfingelselagens uttryck »be-
straffning». Att i lagtexten narmare angiva beskaffenheten av de olika disci-
plinira atgirder, som kunna komma i fraga, synes mig icke erforderligt.

Vad angar fragan om inrittandet av en sirskild sluten avdelning vid Bona-
anstalten dr jag icke beredd att nu framligga nagot forslag dirom. Behovet
av en sadan torde for 6vrigt minskas i den man det lyckas att hilla anstalten
fri frin psykiskt undermaéliga elever.

10 §.

Denna paragraf motsvarar sakkunnigforslagets 11 §.

FForsta stycket av forevarande paragraf avser det fall att rubbning i
sjalsverksamheten upptickes hos elev, rubbningen ma ha uppstalt efter det
han domts till tvangsuppfostran eller ha forefunnits redan dirférut ehuru
den icke observerats. I enlighet med uppfattningen att tvingsuppfostran ej
bor ifrigakomma fér psykiskt undermaéliga stadgas i forsta stycket, att elev
i sadant fall skall savitt mojligt 6verforas till sinnessjukhus eller annan vard-
anstalt. fJag anser mig kunna utga fran att de anstalter, som enligt det férut
omnimnda, pa skyddshemssakkunnigas betinkanden grundade forslaget till
adndringar i skyddshemsorganisationen (prop. nr 219 och 221 till 1936 &rs
riksdag) skola inrittas for sjilsligt abnorma skyddshemselever, skola kunna
anlitas aven for omhindertagande av motsvarande kategori bland eleverna
1 allmin uppfostringsanstalt.

11 §.

Denna paragraf motsvarar sakkunnigforslagets 12 §.

Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn ifragasitter, att at styrelsen fér allméin upp-
fostringsanstalt gives befogenhet att, nar sarskilda skil dartill foranleda, upp-
skjuta den slutliga utskrivningen nagon tid, forslagsvis ett a tva ar, efter det
att eleven fyllt 21 ar, vid vilken tidpunkt enligt sakkunnigforslaget slutlig
utskrivning senast skall Aga rum. Som skil anféres framst att enligt sak-
kunnigforslaget verkstillighet av forordnande om tvangsuppfostran kan taga
sin borjan sa sent som kort innan den démde fyller 19 ar.

Rddhusrdtten i Karlskrona finner det onskvart, att i tredje stycket av fore-
varande paragraf genom en hinvisning till andra stycket uttryckligen utsi-
ges att, om elev vid allmin uppfostringsanstalt pa grund av sjuklig rubbning
i sjilsverksamheten omhindertages 4 sinnessjukhus eller annan véardanstalt
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och finnes icke vara mottaglig for fortsatt tvingsuppfostran, slutlig utskriv-
ning mA ske forr 4n tva ar forflutit fran det han intagits i den allminna
uppfostringsanstalten.

Fragan om hjilp at de till tvingsuppfostran démda efter utskrivning frin
allmén uppfostringsanstalt har berorts i nagra yttranden. Enligt éverstdihdl-
lardmbetets mening vore det virt att taga under Overvigande att stiilla me-
del till férfogande for anstaltsstyrelserna for att bereda mojlighet for dem
att erbjuda nagon ekonomisk fordel 4l den som skulle vilja taga utskriven i
sin tjanst. Styrelsen for svenska diakoniss-sdllskapet foreslar, att liksom en-
ligt de sakkunniga gottgorelse skall kunna beredas enskild som mottager
elev for fostran och utbildning utom anstalten, sadan gottgérelse dven skulle
kunna utga till den, som mottager pa prov utskriven elev. Landsfogden i
Kronobergs ldn gor gillande, att frigan om tillsyn och hjilp efter utskriv-
ningen snarast bor goéras till foremal for utredning.

D4 jag, sasom vid 19 § kommer att nirmare beroras, foreslar bibehallande Departements-
chefen.
av den nu gillande regeln, att forordnande om tvangsuppfostran ej mé borja
verkstillas sedan den démde fyllt 18 ar, har jag ej funnit skil att dndra sak-
kunnigforslagets med gillande riitt éverensstimmande regel, att slutlig ut-
skrivning skall ske senast da eleven fyllt 21 ar.

Den i andra stycket av sakkunnigforslagets forevarande paragraf givna
regeln, att slutlig utskrivning skall figa rum dér elev omhindertages & sin-
nessjukhus eller annan véardanstalt och finnes icke vara mottaglig foér fort-
satt tvangsuppfostran, har inskrinkts till att gilla blott det fall att elev om-
hiindertages a sinnessjukhus. De garantier som for sadant fall — bland an-
nat genom en foéreslagen dndring i 18 § sinnessjuklagen — uppstillas mot
att elev for tidigt atervinner friheten finnas niimligen icke i det fall, att elev
omhiindertages 4 vardanstalt som ej dr att anse sasom sinnessjukhus.

Ett fortydligande av sista stycket i forevarande paragraf pa sitt foreslagits
av radhusritten i Karlskrona har ansetts ¢verflodigt.

Frigan om utskrivna elevers placering &r utan tvivel av synnerlig vikt.
Efter den #ndring i forhallande till sakkunnigforslaget som jag foreslagil i
4 8 dro emellertid dven de pa prov utskrivna alltjimt att anse som elever, och
styrelsens mojligheter att erbjuda gottgorelse at dem som taga sig an dessa
elever synas dirfor béra vara desamma som vid elevs éverforande jamlikt
§ & till fostran och utbildning utom anstalten. Eftersom utskrivning pa
prov i regel foregar slutlig utskrivning, torde det sagda innebira goda moj-
ligheter att underliitta elevernas inpassning i sambhiillet. I sjilva verket
torde det, dir ej sirskilda omstiindigheter dro for handen, knappasl ifraga-
komma att slutligt utskriva nigon som ej forst utskrivits pa prov.

12 §.

Denna paragral motsvarar 13 § i sakkunnigforslaget.
Linsstyrelsen i Norrbottens ldn anfor, att det enligt dess formenande knap-
past kan anses fullt forsvarligt att lata forestindaren for allmén uppfost-
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ringsanstalt pa egen hand besluta om en si betydelsefull Atgird som &terta-
gande till anstalten av en utav dess styrelse dirifran tidigare pa prov utskri-
ven elev.

Mingen gang torde fragan om atertagande béra behandlas sa snabbt, att
det icke utan oldgenhel later sig gdra att avvakta att styrelsen hinner sam-
las till sammantrade. Att styrelsen figer 6verlata at férestindaren att besluta
om é#tertagning torde overensstimma med praxis betriffande atertagning av
elev, som jamlikt 4 § lagen om verkstiillighet av tvangsuppfostran éverlim-
nats till enskild vard och tillsyn eller anstiillts i tjinst eller yrke. Enligt
44 § alkoholistlagen iger for ovrigt férestandaren for allmin alkoholistan-
stalt enligt styrelsens uppdrag besluta om aterhiimtning av permitterad, som
undandrager sig 6vervakning eller eljest bryter mot meddelade féreskrifter.
Med hiénsyn till det anférda har jag ej funnit skl att franga sakkunnigfér-
slaget pa denna punkt.

14 §.

Paragrafen motsvarar 15 § i sakkunnigforslaget.

Styrelsen for statens uppfostringsanstalt ¢ Bona anfor, att den méjlighet
att underlita atal som férefinnes enligt sakkunnigférslaget, liksom enligt 7 §
lagen om verkstillighet av tvingsuppfostran, icke omfattar dem som jamlikt
barnavérdslagen intagits i allmidn uppfostringsanstalt eller dit overflyttats
fran skyddshem. Styrelsen fortsétter:

Om dylik elev misstiinkes att hava fore ankomsten till anstalten eller diir-
cfter fore slutlig utskrivning begitt brott, maste silunda atal ske. Har ele-
ven ej fyllt 18 ar, kan han sa vil enligt géllande lag som de sakkunnigas ut-
kast domas till tvangsuppfostran. Har han diremot uppnétt 18 ar, maste
han enligt gillande lag underga straff (villkorlig dom torde i regel vara ute-
sluten) och skall niir lagen diarom trider i kraft kunna adémas #iven ung-
domsfiingelse, direst han icke, sisom hiinder med vissa jimlikt 22 & d) bar-
navardslagen omhiindertagna, redan uppnatt 21 ar. En betydande risk fore-
ligger, att siirskilt elever av sistberérda kategori soka rymma fran uppfost-
ringsanstalten och begé brott for att bliva démda till ett kortare frihetsstraff
och dirigenom undandraga sig den lingvariga fostran och tillsyn, som sam-
hillet med deras omhéndertagande avsett. Enligt styrelsens bestimda upp-
fatining boér dérfor elev, som jimlikt barnavardslagen 6verlimnats till upp-
fostringsanstalt, i ifrigavarande avseende vara likstilld med elev, vilken
adomts tvingsuppfostran, och féreslir styrelsen alltsd, att jamval 15 8 1de
sakkunnigas utkast till lag om tvangsuppfostran genom tilligg till de sak-
kunnigas #ndringsforslag till 44 § 4 mom. barnavardslagen gores tillamplig
for den som omhindertagits jimlikt sistnimnda lag.

I samma riktning uttala sig ldnsstyrelsen i Gévleborgs ldn och ordféran-
den i barnavdrdsndimnden i Gdvle.

Vad i de anférda yttrandena framhallits synes mig beaktansviirt. Den av
de sakkunniga foreslagna lydelsen av 44 § 4 mom. barnavardslagen har
dirfor jimkats i syfte att utstricka mdéjlicheten att underlata atal till dem,



Kungl. Maj:ts proposition nr 27. ol

som omhindertagits jamlikt barnavardslagen men placerats i allman upp-
fostringsanstalt.

Forevarande paragraf motsvaras, sisom redan antytts, i nu géllande lag-
stiftning av 7 § lagen om verkstillighet av tvangsuppfostran. Pa forslag av
Kungl. Maj:t har emellertid arets riksdag antagit en dndrad lydelse av para-
grafen. Andringen, som stir i samband med omorganisation av landsfog-
debefattningarna, innebdér att det i stillet f6r pa liansstyrelsen skall ankomma
pa landsfogden, eller i Stockholm Overstathallardmbetet, att avgéra huru-
vida atal skall ske. I den nya lydelsen skall paragrafen gilla fran och med
den 1 juli 1936. Som 7 § lagen om verkstillighet av tvangsuppfostran en-
ligt nu forevarande lagférslag skall fr. o. m. den 1 juli 1937 ersidttas av den
pu ifrigavarande 14 § lagen om tvangsuppfostran, har at sistnimnda para-
graf givits en avfattning som svarar mot den nya lydelsen av 7 § i verk-
stillighetslagen. Viss jamkning har samtidigt vidtagits i angivandet av fé6r-
utsittningarna for paragrafens tillamplighet fér att lydelsen av paragrafen
métte bittre motsvara den foreslagna avfattningen av 44 § 4 mom. barna-
vardslagen.

16 och 17 §§.

Dessa paragrafer motsvara 17 och 18 §§ i sakkunnigforslaget.

Landsfogden i Stockholms ldn finner bestimmelsen i sakkunnigforslagets
17 §, att domstolen, fransett vissa undantagsfall, skall forordna att 4démd
tvangsuppfostran skall trida i stdllet for straff for brott som elev fordvat
innan han utskrivits fran anstalten, alltfér kategorisk. Han ifragasitter att
betriffande alla brott, pa vilka frihetsstraff kan folja, ligga i domstolens
hand att efter provning i varje sirskilt fall avgora, huruvida férordnandet
om tvangsuppfostran skall vara forfallet och straff i stillet intrada.

Rddhusrdtten i Vdsterds anmirker, med instimmande av ldnsstyrelsen i
Vdstmanlands ldn, att det innebir en onddig omgéang att domstolen, sdsom i
17 och 18 8§ sakkunnigforslaget foreskrives, skall hora styrelsen for allmén
uppfostringsanstalt innan den férklarar forordnandet om tvangsuppfostran
forfallet och domer till straff eller ock forordnar att den ddémda tvingsupp-
fostran skall trida i stillet for straff. Enligt radhusritten vore det enklast,
att styrelsen redan i det yttrande som enligt 15 § sakkunnigforslaget (— 14 §
departementsforslaget) skall forega dtal angiver sin stindpunkt till de fragor
som avses i 17 och 18 §§. Radhusriitten och linsstyrelsen anmirka #ven,
att det ej med full tydlighet framgar av 18 § huru forhillandena skola ge-
stalta sig om domstol i dir angivet fall domer till frihetsstraff. Uppenbar-
ligen skulle domstolen i sddan hiindelse ej taga befattning med det tidigare
meddelade forordnandet om tvangsuppfostran, men det syntes tveksamt, om
anstaltens styrelse skulle {iga ritt att, efter det att den démde undergétt fri-
hetsstraff, jimlikt 13 § sakkunnigforslaget (— 12 § departementsforslaget)
dtertaga honom till anstalten samt huru det skulle forfaras om den brotts-
lige vid sista domens avkunnande redan hade atertagits. Rddhusrdtten i
Karlskrona ifragasitter, huruvida det icke vore liampligt att i 18 § intaga be-
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stimmelse dirom att ifall domstolen domer till straff férordnandet om
tvangsuppfostran samtidigt skall forklaras hava forfallit.

Skyddshemsinspektéren anser, att jimvil siddana elever vilka enligt 9 §
sakkunnigforslaget (= 8 § departementsférslaget) blivit 6verlamnade till
fostran och utbildning i enskilt hem boéra, om de fore den slutliga utskriv-
ningen begatt brott, behandlas enligt reglerna i 18 §. Eljest skulle dessa
elever, i hindelse de beginge brott, behandlas enligt mildare regler in de pa
prov utskrivna, nigot som icke gave full rittvisa.

Styrelsen for statens uppfostringsanstalt d Bona ater, dvensom hdrads-
hoévdingen i Brdkne och Listers domsaga uttala sig for utstrickande av 17 §:s
regler att omfatta dven 18 §:s fall.

Centralférbundet for socialt arbete befarar, att sakkunnigforslagets avfatt-
ning kan innebidra hinder for anstaltsledningen att omedelbart efter det en
pa prov utskriven elev begatt brott atertaga honom till anstalten.

Sakkunnigforslagets 17 och 18 §§ giva regler for vad domstol har att iakt-
taga, om det befinnes att den som domts till tvingsuppfostran begatt annat
brott. I 17 § behandlas de fall, i vilka detta brott ligger i tiden fore utskriv-
ning fran den allmiinna uppfostringsanstalten, pa prov eller slutlig. Huvud-
regeln dr fér dessa fall, att domstolen skall forordna att den Adémda tvangs-
uppfostran skall trada i stiillet for straffet for brottet. Enligt vad av moti-
ven framgar, ha de sakkunniga tinkt sig, att paragrafens avfattning skulle
innebiira den begriinsningen att sidant férordnande icke skulle kunna med-
delas efter det tvangsuppfostran avslutats genom slutlig utskrivning. I 18 §
behandlas det fall, att brottet iir beginget efter utskrivning pa prov och den
brottslige blir dévertygad om brottet innan han slutligt utskrives. For detta
fall innehaller paragrafen en tillitelse for domstolen att férordna, att den
ddomda tvangsuppfostran skall trida i stillet for straff jimvil for det nya
brottet samt att den brottslige skall anyo intagas for att undergad fortsatt
tvangsuppfostran,

1 sakkunnigforslagets 17 §, vilken som nimnt handlar om brott forovade
fore utskrivning av ena eller andra slaget, géres en atskillnad allt efter som
brottet 4r beganget fore eller efter intagandet i den allminna uppfostrings-
anstalten. Ar det férra handelsen, skall — savida brottet ej dr av grov be-
skaffenhet 1 vilket fall regeln ar fakultativ — domstolen enligt sakkunnig-
férslaget forordna, att den Adomda tvidngsuppfostran skall triada i stéllet for
straffet for detta brott. Den anmiirkning som framstillts i ett av yttrandena,
att denna regel skulle vara alltfér kategorisk, synes icke befogad. Enligt min
mening hor stadgandet emellertid silunda jimkas att det utstrickes utdver
vad av de sakkunniga avsetts och gores tillimpligt oberoende av vid vilken
tidpunkt domen &ver brottet meddelas. Efter det att tvingsuppfostran tagit
sin bérjan, synes nimligen ett tidigare beginget brott icke bora foranleda
annat slag av reaktion frdn sambhillets sida, sivida detta icke framstar sa-
som motiverat med hinsyn till brottets grova beskaffenhet. I syfte att lata
en silunda jimkad regel komma till uttryck i 16 § i departementsférslaget
har viss jimkning vidtagits i ordalagen. Paragrafen kommer dérefter att i
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detta avseende overensstimma med 22 § lagen om ungdomsfingelse, vilken
icke innehaller nagon tidsbegrinsning med avseende 4 domens medde-
lande.

I det fall att brott begas efter intagandet i allmiin uppfostringsanstalt (men
fére utskrivning pa prov eller slutlig utskrivning) ma domstolen enligt 17 8
sakkunnigforslaget foérklara forordnandet forfallet och doma till straff for
hada brotten. Fallet ar enligt paragrafen likstillt med det, att brott av grov
beskaffenhet forévats fore intagandet i anstalten. Huvudregeln torde emel-
lertid iiven for dessa bida fall fa anses vara, att domstolen liter straffet in-
begripas i den adémda tvangsuppfostran. Den av de sakkunniga avsedda
begrinsningen med avseende & tiden fér domens meddelande synes mig icke
heller i det fall, att broitet forovats efter intagandet i allmidn uppfostrings-
anstalt, vara tillrickligt motiverad. Med den av mig foreslagna jimkningen i
paragrafens avfattning kommer begrinsningen att bortfalla.

Under det fall, att brott férovats efter intagande 1 allmédn uppfostringsan-
stalt men fore utskrivning dirifran, faller — enligt min uppfattning med
ratta — att en elev som jamlikt 8 § i departementsforslaget éverlimnats till
fostran och utbildning utom anstalten begar brott innan han utskrivits. Ef-
ter ett dylikt misslyckat férsok med uppfostran i friare form torde foreligga
sirskild anledning 6verviiga att lata tvingsuppfostran fortsitta med hans
dtertagande till den allminna uppfostringsanstalten.

Har en pi prov utskriven elev begatt brott, har domstolen, om brottet
stalas, att tillimpa 17 § i departementsforslaget for sa vitt eleven Overtygas
om brottet innan han blivit slutligt utskriven. Fran stadgandet i 16 § avviker
hestimmelsen i 17 § si till vida, som sistnimnda lagrum icke innehaller
nagon anvisning om att den pa prov utskrivne som begar brott i regel skall
undga straff for detta. Att sidan Atskillnad gores, synes mig motiverat med
hinsyn dértill att en pa prov utskriven elev undergitt tvAngsuppfostran sa
ling tid, att sannolikhet vunnits for att han skulle utan fortsatt tvingsupp-
fostran forhalla sig vil och att dirfér ett av honom under tillsynstiden be-
ganget brott i méanga fall fir anses innebidra att tvingsuppfostran misslyc-
kats. I lagen om ungdomsfingelse gores for évrigt motsvarande skillnad mel-
lan brott fére och efter villkorlig utskrivning.

Det fali, att cn pa prov utskriven elev begar brott, ma emellertid belysas
dven fran anstaltsledningens synpunkt. Enligt 12 § skall elev som ar ut-
skriven pa prov sti under tillsyn och vara underkastad av styrelsen meddela-
de eller eljest for honom giillande foreskrifter. Bryter han mot sddana fore-
skrifter eller framgiar annorledes av hans uppférande att syftet med tvings-
uppfostran uppenbarligen icke natts, figer enligt paragrafen styrelsen cller
enligt dess uppdrag forestindaren besluta om hans atertagande. Jamlikt
detta stadgande kan givetvis en pa prov ulskriven elev som begar brott ater-
tagas till anstalten. Det ir cmellertid tydligt, att om anstaltsledningen
anser straff bora folja & brottet det i allmiinhet icke dr anledning att ater-
faga cleven. Som ital i ett fall sidant som detta kan jimlikt 14 8§ eftergivas
och styrelsen skall horas innan atal sker, har anstaltsledningen mojlighet att,
ifall den anser cn elev bora dtertagas till anstalten i stilllet f6r att straffas,
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6va inflytande pa atalsfragan till féorhindrande av att atal fger rum. Dir
atal — helt visst i allmidnhet med styrelsens gillande — anstilles, dger dom-
stolen icke forordna, att den Adémda tvangsuppfostran skall trida i stillet
for straff for det nya brottet, med mindre styrelsen horts. Om elev domes till
straff, dr icke dirmed tvangsuppfostran forfallen. Att inféra nagon bestim-
melse dirom att tvangsuppfostran i dylikt fall skulle vara férfallen synes
mig icke pakallat. Det skulle vara foga indamadlsenligt att Iata tillsynen
Over en pa prov utskriven elev upphéra av den anledning att han domes till
boter for en polisforseelse. Tydligt 4r 4 andra sidan, att ett lingvarigt fri-
hetsstraff mdste inverka pa elevens stillning till anstalten. Att Atertaga ho-
nom efter det han avtjinat dylikt straff synes icke béra komma i friga, men
anstaltsledningen bor soka hjilpa honom till ritta efter frigivningen.

Med anledning av en anmirkning, att det kunde leda till onédig omgéng
att styrelse for allmén uppfostringsanstalt skall horas savil enligt 14 §, nim-
ligen innan 4tal anstilles, som enligt 16 eller 17 §, nimligen av domstolen,
torde fa erinras, att styrelsens yttrande i sistnimnda hiinseende icke giirna
kan avgivas tidigare &n efter det styrelsen genom domstolens protokoll be-
retts kinnedom om vad som férelupit vid rannsakningen.

Till sist ma hiir framhallas, att efter den éindring av 16 §:s avfattning som
Jag foreslagit, f6ljande fall icke beriras av 16 och 17 8§, niamligen dels det
att brott forévas efter slutlig utskrivning, dels ock det att en pi prov ut-
skriven elev begir brott men han icke blir 6vertygad dirom férr dn han
slutligt utskrivits. Vid dom 6ver brott i dessa fall 4r darfér ej att taga hiin-
syn till foregiende férordnande om tvangsuppfostran och det brott som for-
anlett detta, annat én s4 till vida som brottet och uppfostringsatgirden kun-
na vara av betydelse for straffmétningen.

19 §.

Paragrafen motsvarar 20 § i sakkunnigférslaget.

Styrelsen for statens uppfostringsanstalt d Bona ultalar sig mot de sakkun-
nigas forslag att héja den aldersgriins, efter vilkens uppnéende verkstillighet
av forordnande om tvangsuppfostran ej ma borja, fran 18 till 19 ar. Sty-
relsen framhaller att, f6r den hiindelse férordnande om tvangsuppfostran for-
faller emedan det icke borjat verkstillas i tid, en likvirdig ersittning for
tvangsuppfostran finnes att tillgd i den for ungdom i &ldern 18—21 &r av-
sedda strafformen ungdomsfingelse.

Erinringar ha #dven framstillts mot preskriptionsregeln i andra stycket
av sakkunnigforslagets ifrdgavarande paragraf. Foér den hindelse forord-
nande om tvingsuppfostran forfallit emedan det ej borjat verkstillas i tid,
har allmén dklagare att féra talan mot den démde om hans fiallande till
straff. Enligt den av de sakkunniga foreslagna regeln skall, om siadan talan ej
anhiingiggjorts innan den brottslige fyllt 21 ar, straffet vara forfallet. Stad-
gandet dirom ér enligt rddhusrdtten i Vdsterds, vilkens uppfattning delas
av ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn, dgnat att viicka allvarliga betinklig-
heter, d4 det skulle medfora att straff dven for de grovsta brotten skulle

\
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kunna preskriberas pi en tid av tre 4 fyra ar. De allminna preskriptions-
reglerna syntes i stillet bora tillimpas, dirvid preskriptionstiden torde boéra
beriknas med utgdngspunkt fran brottets begiende. Fdngvdrdsstyrelsen
vttrar, att preskriptionstiden synes vil snav.

Enligt min mening ir det icke onskvirt, att ungdomar intagas i allmin Departements-
uppfostringsanstalt efter det de uppnatt 18 ars alder. Att ungdomsfiingelse e
tillkommit som en sarskild form for uppfostrande behandling av ungdom-
liga brottslingar, har féranletts bland annat av onskan att skilja de fldre av
dessa fran de yngre. Med hinsyn dirtill méaste jag fista avsevard vikt vid
Bonastyrelsens onskeméal om bibehillande av 18-arsgrinsen for intagande i
allmin uppfostringsanstalt av de till tvangsuppfostran domda. Det inom
justitiedepartementet upprittade forslaget intager darfor den stindpunkten,
att 4démd tvangsuppfostran skall anses forfallen dir den ej bérjat innan
den démde uppnatt en alder av 18 ar. 1 fortydligande syfte ha i lagtexten
orden 'domen ej borjat verkstiillas’ utbytts mot den démde ej intagits i all-
mian uppfostringsanstalt’.

Vad angir den i andra stycket av férevarande paragraf upptagna pre-
skriptionsregeln ar att mirka, att brott fér att kunna féranleda forordnande
om tvangsuppfostran maste vara begianget foére 18 ars alder. Att straff f6ljer
pa sadant brott s sent som efter fyllda 21 ar, &r uppenbarligen foga till-
fredsstillande. Det ar mycket méjligt, att den unge under de mellanlig-
gande betydelsefulla dren utvecklats till en i manga avseeenden helt annan
méinniska dn forut. Det bor vidare beaktas, att brottet ansetts bora foran-
leda en uppfostrande behandling och att nir den domde fyllt 21 ar det
skulle vara -— visserligen icke uteslutet — men dock i regel olimpligt att
lata honom i stiillet for tvangsuppfostran undergd ungdomsfingelse. Far-
hégan, att dven de grovsta brotten genom den foreslagna bestimmelsen skulle
kunna preskriberas pa nigra ar, torde vara 6verdriven, da tvangsuppfostran
icke torde ifrigakomma vid brottslighet av det svaraste slaget.

21 §.

Paragrafen motsvarar sakkunnigforslagets 22 § forsta stycket.

Sedan genom proposition {nr 190) till 1936 ars riksdag Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att avskaffa paféljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen, har riks-
dagen fattat beslut i enlighet med vad Kungl. Maj:t salunda foreslagit. Vid
sddant forhallande har andra stycket av 22 § i sakkunnigforslaget fatt utga.

Lagens ikrafttrddande.

De sakkunniga ha foreslagit, att lagen skall trida i kraft den 1 januari
1937. D4 lagforslaget icke kan foreliiggas riksdagen foérrin ar 1937, har jag
foreslagit den 1 juli 1937 sisom dag for lagens ikrafttridande. Vad i vissa
vttranden anféres till forman fér ytterligare uppskov med lagens ikrafttri-
dande har jag bemétt vid den foregiaende behandlingen av férslagets all-
manna grunder.
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Ovriga lagforslag.

Nagot forslag till dndring 1 straffregisterlagen har icke ansetts
limpligen bora i detta sammanhang understiillas Eders Kungl. Maj:ts prov-
ning. Andring i denna lag pékallas jamvil av den vid foregiende ars riksdag
antagna lagen om ungdomsfingelse, och foérslag innefattande de med tvangs-
uppfostringslagen och ungdomsfingelselagen sammanhingande #ndringar i
straffregisterlagen vilka bora foreliggas 1937 ars riksdag torde senare f3 ap-
mailas.

De ovriga lagforslag, som utarbetats av de sakkunniga, ha endast i ringa
utstriickning blivit féremal fér uttalanden i yttrandena.

Vidkommande forslaget till lag om #Andring i vissa delar av lagen den 6 juni
1924 innefattande bestimmelser om férfarandet i brottmal ro-
rande vissa minderdriga anfoér medicinalstyrelsen med anledning
av de sakkunnigas forslag att férordnande om tvéngsuppfostran ej ma med-
delas utan sarskild férundersékning kompletterad med anskaffande av likar-
intyg rérande den tilltalades sinnesbeskaffenhet:

Medicinalstyrelsen kan icke dela de sakkunnigas mening om limpligheten
av det foreslagna tillvigagangssittet med en summarisk likarundersokning.
En sadan undersdkning erbjuder icke tillriickliga garantier for att hos den
tilltalade eventuellt forefintliga psykiska rubbningar vederbérligen beaktas.
Mojligheten att vid en mindre ingdende undersdkning férbise dylika ér stor
dven for en fackman. En summarisk undersokning, sidan som den féreslag-
na, skulle vil ocksa motsvaras av ett summariskt utlatande, vilket icke skulle
tillita domstolen att sjilv med ledning av fakta bedéma den tilltalades sin-
nesbeskaffenhet, utan skulle géra domstolen i hég grad beroende av den en-
skilde undersékningslikarens auktoritet.

Ej heller synes det styrelsen vilbetinkt att At férundersékaren 6éverlata ut-
seendet av undersékningslikare, vilket kriver en insikt om likarens kompe-
tens och specialisering, som icke kan férvintas vara tillginglig fér forunder-
sOkaren.

Styrelsen kan i detta sammanhang icke underlita att pipeka att det fore-
slagna sittet for likarutlitandets inhimtande under vissa férhallanden skulle
kunna medfora att den tilltalade icke mindre in tre gianger finge underkasta
sig likarundersékning nfimligen: 1. nu asyftad preliminir likarundersékning,
2. undersokning enligt 42 resp. 43 § sinnessjuklagen och 3. férnyad under-
sokning enligt 44 § samma lag.

Enligt medicinalstyrelsens mening bor den prelimindra summariska likar-
undersékningen ersittas med en fullstindig undersokning enligt 6 kap. sin-
nessjuklagen, dérvid likaren skulle utses pa siitt i 42 och 43 §§ denna lag
sdgs. Styrelsen har vidare papekat, att redan de sakkunnigas férslag och i
Annu hogre grad styrelsens dndringsforslag skulle komma att medféra 6kat
antal rittspsykiatriska undersékningar, vilket torde komma att nédvindig-
gora O6kning av hirfor erforderliga arbetskrafter.

Departements-  Vad medicinalstyrelsen anfért om otillrickligheten av en likarundersdk-
chefen. ning av den jimférelsevis summariska beskaffenhet de sakkunniga féreslagit,
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Ar utan tvivel beaktansvart. Det synes mig emellertid vara uppenbart att
redan en likarundersékning av denna beskaffenhet erbjuder goda mojlighe-
ter till klarliggande av den fysiska och psykiska beskaffenheten hos ung-
domliga tilltalade. DA frigan om anordnandet av fullt tillfredsstillande psy-
kiatriska undersdkningar av tilltalade #nnu ej torde vara mogen att 16sas, har
jag anslutit mig till de sakkunnigas forevarande forslag, vilket pa ett smidigt
sitt 4r anpassat till de nuvarande reglerna om forundersokning.

Vid behandlingen av forslaget till lag om tvangsuppfostran har niamnts, att
tillrickliga skil icke ansetts foreligga for den av de sakkunniga féreslagna
overflyttningen av 5 § nu forevarande lag till den féreslagna lagen om tvings-
uppfostran.

I de sakkunnigas férslag till lag om #Andring i vissa delar av barna-
vardslagen har av skiil som anférts vid 14 § forslaget till lag om tvangs-
uppfostran vidtagits den dndringen, att hinvisningen till sistnimnda lag ut-
striickts att gilla Aven dennas 14 §. Enligt proposition nr 221 till 1936
ars riksdag skall 44 § 3 mom. barnavardslagen upphdéra att gélla och 4 mom.
i nimnda paragraf betecknas som 3 mom.; denna #indring skall emellertid
ej trida i kraft férrian den 1 januari 1938 och beror alltsa ej nu forevarande
férslag som Ar avsett att trida i kraft den 1 juli 1937.

Den av de sakkunniga féreslagna andringen i lagen den 22 april 1927 om
forvaring av forminskat tillrikneliga férbrytare har
berorts vid den foregiende behandlingen av de allmiinna grunderna fér
tvangsuppfostringslagen.

Det av de sakkunniga utarbetade forslaget till {orordning om dndrad lydel-
se av § 20 foérordningen 7 december 1883 angaende expeditionsldésen
ar icke av beskaffenhet att fér sitt genomférande kriva riksdagens med-
verkan.

I enlighet med vad i det féregidende anforts har inom justitiedepartementet
upprattats forslag till

1) lag om dndrad lydelse av 5 kap. 3 § strafflagen;

2) lag om tvdngsuppfostran;

3) lag om dndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr 206) inne-
fattande bestammelser om férfarandet i brottmdl rérande vissa minder-
driga;

4) lag om upphdvande av 3 § lagen den 22 april 1927 (nr 107) om férva-
ring av férminskat tillrdkneliga forbrytare;

5) lag om dndring i vissa delar av barnavdrdslagen der G juni 1924 (nr
361);

6) lag angdende dndrad lgdelse av 31 § lagen den 2 augusti 1927 (nr 333)
om utldnnings rdtt att hdr i riket vistas;

7) lag om dndrad lydelse av 18 § sinnessjuklagen den 19 september 1929
(nr 321).»



38 Kungl. Maj:ts proposition nr 27.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlitande 6ver ifragavarande lag-
forslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, métte for det i § 87

regeringsformen omférmilda indamailet inhimtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsridets 6vriga ledamoter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Tage Evers.
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Forslag
till
Lag
om iindrad Iydelse av 5 kap. 3 § strafflagen.

Hirigenom férordnas, att 5 kap. 3 § strafflagen skall erhalla féljande édnd-
rade lydelse:

L]
3 8.
I vissa fall ma 1 stillet for straff anvindas tvangsuppfostran. Didrom stad-
gas 1 sirskild lag.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1937.

Forslag
till
Lag

om tvingsuppfostran.

Harigenom férordnas som féljer:

18§.

Har nigon efter det han fylit femton ar begatt brott och kan enligt lag
4 brottet eller, dir flera brott forovats, 4 nigot av dem folja fingelse eller
straffarbete, ma domstolen, om den brottslige vid domens meddelande ej fyht
aderton &r, i stillet for att doma till straff férordna att han skall underga
tvangsuppfostran.

Sadant férordnande skall meddeclas, diar brottets beskaffenhet samt den
hrottsliges personliga utveckling, vandel och levnadsomstindigheter i 6vrigt
giva skilig anledning antaga, att han éir i behov av och mottaglig for sadan
fostran och utbildning som avses med tvangsuppfostran, samt med hinsyn
till silunda och eljest féreliggande férhallanden tvangsuppfostran finnes limp-
ligare dn straff.
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2 8.

Har den, som genom villkorlig dom fatt anstaind med fingelse eller strafi-
arbete, efter domens meddelande men fore provotidens slut begatt nytt brott,
ma domstolen, om han vid den nya domens meddelande ej fyllt aderton &r,
i stallet for att doma till straff féorordna, att han skall underga tvangsuppfost-
ran, 4nda att 4 det nya brottet enligt lag ej kan féija fingelse eller straffarbete.

Huru med det villkorligt Adomda straffet skall forfaras stadgas i 15 §.

3 8.

Har den, som genom villkorlig dom fatt anstind med fiangelse eller straff-
arbete, utan att gora sig skyldig till nytt brott forverkat anstandet, ma dom-
stolen, om han vid den nya domens meddelande ej fyllt aderton ar, forordna
att han skall underga tvangsuppfostran i stillet for det villkorligt Adémda
straffet. ¢

4 §.
Till tvangsuppfostran domd skall intagas i allmidn uppfostringsanstalt och
kvarsta sasom elev vid anstalten till dess han slutligt utskrives darifran.
Forordnandet skall, diar ej domstolen annorlunda bestimmer, verkstillas
utan hinder dérav att det ej dger laga kraft. Domstolen ma férordna, att den
domde skall i avbidan pa verkstilligheten genom allminne aklagarens for-
sorg pa limpligt sitt tagas i forvar.

5 §.

Allmén uppfostringsanstalt enligt denna lag 4r anstalt eller anstaltsavdel-
ning, vilken inrittats av staten for detta dndamal eller av Konungen erkints
sdsom allmin uppfostringsanstalt. Sidant erkiinnande kan aterkallas.

Elever av olika kén ma e¢j uppfostras i samma anstalt.

6 §.
Allman uppfostringsanstalt skall sta under ledning av styrelse och fore-
stindare. For anstalten skall finnas en av Konungen faststilld stadga. An-
stalten skall std under uppsikt som av Konungen bestimmes.

7 8.

Elev skall erhalla den sirskilda handledning och tillsyn som erfordras fér
hans fostran till laglydnad och skotsamhet. Han skall atnjuta erforderlig
undervisning och utbildas i jordbruk, hantverk, industriellt yrke eller annat
arbete som med hinsyn till anlag och férméaga finnes féor hans framtida ut-
komst limpligt.

8 §.
Dir sadant provas for elev gagneligt och finnes limpligen kunna ske, ma
styrelsen Overlimna honom till fostran och utbildning utom anstalten.
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9 8.

Bryter elev mot anbefalld ordning, ma han underkastas disciplinir atgird
enligt dirom utfirdade foreskrifter.

Dir elev pa grund av sitt uppférande icke limpligen kan fostras tillsam-
mans med andra elever, skall han hallas i sdrskild avdelning eller paA annat
siatt frdn dem avskiljas.

10 §.

Foreter elev rubbning i sjilsverksamheten, skall han savitt mojligt éver-
féras till sinnessjukhus eller annan vardanstalt.

Blir elev eljest sjuk, skall tillses att han erhaller limplig vard och, om si
erfordras, overfores till sjukvardsinriittning. Kvinnlig elev som befinnes vara
havande m4& éverlimnas till vard utom anstalten.

11 §.

Nir sannolikhet vunnits for att elev skall utan fortsatt tvingsuppfostran
férhalla sig val, skall han av styrelsen fran anstalten utskrivas pa prov (vill-
korlig utskrivning).

Nir efter utskrivning pa prov eller eljest syftet med tvangsuppfostran kan
antagas vara uppnatt och senast da eleven fyllt tjuguett ar, skall han av sty-
relsen slutligt utskrivas. Sadan utskrivning skall ock iga rum, dir av anled-
ning som i 10 § forsta stycket siigs elev omhindertages 4 sinnessjukhus och
finnes icke vara mottaglig foér fortsatt tvingsuppfostran.

Utskrivning pa prov ma ej ske forrin ett ar, och slutlig utskrivning ej
forran tva ar forflutit fran det elev intagits i anstalten, med mindre sarskilda
skal dartill aro.

12 §.

Elev som ir utskriven pa prov skall sta under tillsyn och vara underkastad
av styrelsen meddelade eller eljest for honom gillande foreskrifter. Bryter
han mot dessa foreskrifter eller framgar annorledes av hans uppférande att
syftet med tvangsuppfostran uppenbarligen icke natts, dger styrelsen eller
enligt dess uppdrag férestindaren besluta om hans atertagande.

13 §.

Pa begiran av styrelsen eller forestindaren skall pristerskap och kommu-
nal myndighet bitrida vid tillsyn 6ver elev samt polismyndighet limna hand-
rickning fér himtande av den som avvikit eller som skall atertagas.

14 §.

Misstinkes den som adomts tvangsuppfostran att hava fore slutlig utskriv-
ning begatt brott, for vilket han icke undergitt rannsakning, och hor brottet
under allmint atal eller har det av malsiganden angivits till atal, ankommer

det, dir brottet ar beganget i Stockholm, & verstathallariimbetet och eljest
4 landsfogden att efter styrelsens horande avgora huruvida atal skall ske.
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15 §.

Adémes nigon tviangsuppfostran sedan han blivit till straff démd men in-
nan han det till fullo undergatt, skall domstolen tillika férordna, att tvangs-
uppfostran skall trida i stillet for straffet eller vad dirav aterstar. Vad sa-
lunda stadgats giller jimvéil dir genom villkorlig dom beviljats anstind med
straffet.

16 §.

Varder den som démts till tvAngsuppfostran 6vertygad att hava innan han
utskrivits forovat annat brott, skall domstolen forordna att den adémda
tvangsuppfostran skall avse jimvil detta brott. Ar detta brott av grov be-
skaffenhet eller beginget efter intagandet i anstalten, ma dock domstolen
efter styrelsens horande forklara forordnandet om tvangsuppfostran férfal-
let och med tillimpning av de fér sammantriffande av brott givna reglerna
utmita straff for brotten.

17 §.

Begar den som utskrivits pa prov brott och varder han dirom 6vertygad
innan han slutligt utskrivits, ma domstolen efter styrelsens hérande forordna
att den adémda tvangsuppfostran skall trida i stillet fér straff jamvil for
det nya brottet samt att den brottslige skall dnyo intagas for att underga
fortsatt tvangsuppfostran.

18 §.

Forekomma till verkstiillighet pd en gdng férordnande om tvangsuppfost-
ran och beslut varigenom samma person blivit démd till straff f6r brott som
forovats fore intagandet i anstalten, skall tvingsuppfostran trida i stallet for
straffet. Beslut rérande verkstillighet av straffet ma forty ej meddelas forrin
fragan om tvangsuppfostran slutligen avgjorts.

19 §.

Adémd tvangsuppfostran vare forfallen, dir den démde ej intagits i all-
méin uppfostringsanstalt innan han fyllt aderton Ar.

Allmén aklagare har i ty fall att vid den domstol som férst d6mt i malet
fora talan mot den démde om hans fillande till straff. Har sadan talan ej
anhingiggjorts innan den brottslige fyllt tjuguett ar, vare straff forfallet.

20 8.

Vad enligt lag eller férfattning finnes stadgat angiende sirskild verkan
dirav att nidgon doémes till fingelse skall, dir ej annat féljer av innehallet
i denna lag, iga motsvarande tillimpning dir nagon démes till tvangsupp-
fostran.

21 §.

Vad i denna lag finnes stadgat darom att tvingsuppfostran ma anvindas
i stdllet for straff eller trida i stillet fér straff giller icke forlust av Ambéte
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¢j heller pafoljd som avses i 2 kap. 15 eller 20 § strafflagen eller liknande pa-
f6ljd som finnes stadgad i annan lag eller forfattning.

22 §.

Konungen dger meddela erforderliga bestaimmelser angiende tillimpningen
av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1937. Genom lagen upphiives lagen
den 27 juni 1902 angiende verkstillighet av domstols férordnande om tvangs-
uppfostran.

Forslag
till
Lag

om iindring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr,206) innefattande
bestimmelser om forfarandet i brottmal rorande vissa minderariga.

Harigenom férordnas, att 1 och 2 §§ lagen den 6 juni 1924 innefattande be-
stimmelser om forfarandet i brottmal rérande vissa minderariga skola er-
halla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

18

Har, enligt vad sirskilt stadgas, till domstols ordférande inkommit anmé-
lan dirom, att nagon, som ej fyllt aderton ar, blivit hiktad f6r brott, skall
ordféranden skyndsamt for vinnande av utredning rérande den hiktades per-
sonliga forhallanden samt angiende de atgirder, som med hinsyn dartill ma
anses lampligast fé6r hans rittande, forordna om sirskild féorundersékning,
dér ej anledning ir att antaga, att sidan utredning kommer att diarférutan
vara for domstolen tillginglig.

Prévas eljest — — — av domstolen.

Finnes tvangsuppfostran kunna ifrigakomma, skall, inda att den tilltalade
¢j ar hiaktad, sarskild forundersokning beslutas. Déarjimte skall féreskrivas
att intyg av likare skall anskaffas rérande den tilltajJades sinnesbeskaffenhet,
siframt ej utlatande enligt sinnessjuklagen inhimtas.

2 8.
Vid beslut — — — utféra densamma.

Da féreskrift meddelats att intyg skall anskaffas rorande den tilltalades
sinnesbeskaffenhet, skall forundersékaren anmoda likare, om méjligt en psy-
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kiater, att avgiva sidant intyg. Ar den tilltalade hiiktad, skall intyget avgivas
av fingelseldkaren.

Liakarintyget skall avfattas enligt av Konungen meddelade anvisningar.
Tilltalad som icke forvaras i hikte ar pliktig att fér likarundersokningen in-
stilla sig 4 tid och ort som av likaren bestimmes. Undandrager sig den till-
talade att fullgéra vad salunda aligger honom, ma domstolen eller dess ord-
forande efter anmilan av férundersokaren forordna om handriackning for
hans instillande.

I fraga om férundersékares aligganden samt om ersittning 4t honom och
at likaren skall vad i lagen angaende villkorlig straffdom stadgas om fér-
undersékare dga motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1937.

Forslag
till
Lag
om upphiivande av 3 § lagen den 22 april 1927 (nr 107) om forvaring av
forminskat tillriikneliga forbrytare.

Hirigenom forordnas, att 3 § lagen den 22 april 1927 om férvaring av fér-
minskat tillrikneliga forbrytare skall upphéra att gilla.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1937.

Forslag
till
Lag

om indring i vissa delar av barnavirdslagen den 6 juni 1924 (nr 361).

Hiarigenom f6rordnas,l att 44 § 4 mom. och 48 § barnavirdslagen den 6
juni 1924! skola erhalla éindrad lydelse pa sitt nedan angives.

44 §.

4 mom. Har nagon, som blivit omhéndertagen jimlikt denna lag, intagits
i allmin uppfostringsanstalt eller 6verliimnats dit frin skyddshem, iga be-

1 Senaste lydelse se 1934: 204.
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stimmelserna i 4 § forsta stycket och 7—14 §§ i lagen om tvingsuppfostran
motsvarande tillimpning. I friga om slutlig utskrivning av person, som om-
hindertagits jimlikt 22 § d), géller dock vad i 46 § 1 mom. forsta stycket och
2 mom. andra stycket ir stadgat; beslut om utskrivningen meddelas av an-
staltens styrelse.

48 §.

Barnavardsnamnds beslut angiende omhindertagande forfaller, da verk-
stillighet skall ske av domstols beslut, varigenom

a) forordnande meddelats om att den omhéndertagne skall undergé tvings-
uppfostran,

b) den omhiindertagne domts till fingelse eller straffarbete utan tillimp-
ning av lagen angiende villkorlig straffdom, eller

¢) anstdind med den omhindertagne villkorligt 4démt fingelsestraff eller
straffarbete forklarats forverkat.

Vad sdlunda — — — frian skyddshem.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1937.

Forslag
till
Lag

angiende indrad lydelse av 31 § lagen den 2 augusti 1927 (nr 333) om
utlinnings ritt att hir i riket vistas.

Harigenom forordnas, att 31 § lagen den 2 augusti 1927 om utlinnings ratt
att hir i riket vistas skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

31 §.

Konungens befallningshavande mé meddela forordnande om utvisning frin
riket av féljande utlinningar, nidmligen:

4) den, som har i riket genom utslag, som iigcer laga kraft, blivit {6r annat
brott 4n ovan avses démd till straffarbete, till fingelse ej under sex manader,
till ungdomsfiingelse eller till tvAngsuppfostran, allt si vitt brottets beskaffen-
het féranleder till antagande, att fara av hans vistelse i riket kan uppsta for
sllmin siikerhet, ordning eller sedlighet; dock att utvisning for det brott ej
wd ske, dir ej forhér, som i 32 § siigs, i drendet héllits, innan sex méanader

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 27. H
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forflutit fran det han efter utstandet straffarbete eller fingelse blivit frigiven
eller ock efter ungdomsfiingelse eller tvAngsuppfostran blivit utskriven:

Vid bedomande — — — dirtill dro.
Om hemsindande — — — siirskilt stadgat.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1937.

Forslag
till
Lag

om indrad lydelse av 18 § sinnessjuklagen den 19 september 1929
(nr 321).

Harigenom férordnas, att 18 § sinnessjuklagen den 19 september 1929 skall
erhdlla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

18 §.

Kan sinnessjuk — — — utom sjukhuset.

Utskrivning enligt forsta stycket ma ej f#ga rum av den, som pd grund av
sin sinnesbeskaffenhet av domstol forklarats icke kunna fillas till ansvar for
beginget brott eller som enligt domstols forordnande intagits i allmin upp-
fostringsanstalt men Overférts till sinnessjukhus och slutligt utskrivits fran
anstalten eller som, enligt vad ként &r, under inflytande av sinnessjukdom
begatt mot annans personliga siikerhet riktat brott, vilket icke blivit beivrat.
Har sinnessjuk, vilken begétt brott, som nu sagts, utskrivits jimlikt 17 § och
varder han dnyo intagen & sinnessjukhus, skall dock brottet icke utgéra hin-
der for utskrivning enligt forsta stycket, dir ej overinspektéren for sinnes-
sjukvirden annorledes forordnat.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1937,
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 12 okto-
ber 71936.

Narvarande:

justitierddet ArzELIUS,

regeringsridet ASCHAN,

justitierdden FORSBERG,
SANDSTROM.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll 6ver justitiedeparte-
mentsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 22 maj
1936, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlitande skulle for det i
§ 87 regeringsformen omférmilda dndamaélet inhdmtas 6ver upprittade for-
slag till

1) lag om dndrad lydelse av 5 kap. 3 § strafflagen;

2) lag om tvdngsuppfostran;

3) lag om dndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr 206) innefat-
tande bestdmmelser om férfarandet i brotimdl rérande vissa minderdriga;

4) lag om upphdvande av 8 § lagen den 22 april 1927 (nr 107) om forva-
ring av forminskat tillrdkneliga forbrytare;

5) lag om dndring i vissa delar av barnavdrdslagen den 6 juni 1924 (nr
361);

6) lag angdende dndrad lydelse av 31 § lagen den 2 augusti 1927 (nr 333)
om utldnnings rdtt att hdr i riket vistas; och

7) lag om dndrad lydelse av 18 § sinnessjuklagen den 19 september 1929
(nr 321).

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av hovriittsassessorn Ivar Strahl.

Forslagen foranledde féljande yttranden.

Samtliga forslag.

Justitierddet Sandstrém, med vilken justitierddet Forsberg instimde:

Forevarande lagférslag hava tillkommit huvudsakligen i dndamal att
bringa lagstiftningen om tvingsuppfostran i Overensstimmelse med lagen
om ungdomsfingelse. Genom denna lag, vars ikrafttridande i avvaktan pa
upprittandet av erforderlig anstalt uppskjutits till tidpunkt som Konungen
dger bestimma, har for aldersklasserna niirmast dver dem som komma i
fraga till tvangsuppfostran skapats en pabyggnad pi detta institut med i hu-
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vudsak samma syfte som detta, eller att genom fostran och yrkesutbildning
gora den brottslige till en laglydig och samhillsnyttig medborgare.

Vid utformningen av den nu remitterade lagstiftningen har tillimpnings-
omradet for tvangsuppfostran i viss man dndrats. Sarskild uppmairksamhet
fortjinar i sddant avseende de bestimmelser som avse att utestinga psykiskt
undermaliga fran behandlingen i fraga.

Med bortseende fran de fordringar i friga om alder och brottets beskaf-
fenhet, som uppstillas, angivas i 1 § av den foreslagna lagen om tvangsupp-
fostran férutsattningarna for adémande darav pa liknande sitt som i lagen
om ungdomsfingelse, eller att den brottsliges personliga utveckling, vandel och
levnadsomstindigheter i ovrigt giva skilig anledning antaga att han ér i
behov av och mottaglig fér sddan fostran och utbildning som avses med
tvangsuppfostran samt att med hidnsyn till silunda och eljest foreliggande
forhallanden tvangsuppfostran finnes limpligare dn straff. Det av de sak-
kunniga utarbetade utkastet till lag uppstillde dessutom uttryckligen, en-
ligt vad som uppgives i motiven i fortydligande syfte, sisom villkor att den
brottslige icke vore av sinnesbeskaffenhet som i 5 kap. 6 § strafflagen sigs.
Departementschefen, som i remissyttrandet helt anslutit sig till tanken att
ungdomar som forete visentliga bristfiallicheter i sjdlsverksamheten icke
sindas till allman uppfostringsanstalt, ansig det emellertid icke vara erfor-
derligt att i detta avseende meddela en uttrycklig bestimmelse. Att férord-
nande ej finge meddelas i fall enligt 5 kap. 6 § strafflagen framginge enligt
departementschefens mening tillrickligt tydligt av évriga bestimmelser i 1 §
av forslaget.

Forslagets stindpunkt i frdga om psykiskt undermaliga framgar ytter-
ligare av bestimmelsen i 10 § att, om elev foreter rubbning i sjalsverksam-
heten, han savilt mojligt skall 6verforas till sinnessjukhus eller annan vard-
anstalt. Slutligen foreslds upphivande av 3 § lagen den 22 april 1927 om
forvaring av forminskat tillrikneliga forbrytare, enligt vilket lagrum vid
val mellan sddan férvaring och tviangsuppfostran den forra étgéirden i re-
gel ej ma vidtagas.

Enligt nu gillande lagstiftning kan férordnande om insittning i allmén
uppfostringsanstalt for dir avsedda &ldersgrupper och brott meddelas, nir
den brottsliges sinnesbeskaffenhet och omgivning samt graden av hans for-
stindsutveckling provas sidant foranleda. Diri ligger naturligtvis ocksa
ett krav pa att den brottslige skall vara mottagliz fér den fostrande verk-
samheten. I praxis har man ansett tvingsuppfostran kunna meddelas jam-
vl for minderariga brottslingar, vilka falla under 5 kap. 6 § strafflagen.

Alla maéste naturligtvis vara ense diarom att en person, som pa grund
av sin sinnesbeskaffenhet icke ar mottaglig f6r tvangsuppfostran, icke
bor démas dirtill. I vad min nagon pa grund av psykisk defekt &r
mottaglig fér uppfostran eller icke tillhér nirmast likarvetenskapen att be-
stimma. Det torde val icke vara uteslutet att personer som bedémas enligt
5 kap. 6 § strafflagen #ro i viss man mottagliga dirfér. och dd under forarbe-
tena till nu ifrdgavarande lagstiftning man beaktat sdrskilt sidana personer
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och velat utesluta dem frian behandling medelst tvingsuppfostran, torde det
avgdérande skilet hava varit den inverkan som personer av denna sinnes-
beskaffenhet ofta enligt erfarenhetens vitinesbérd hava pa anstaltsverksam-
heten. Enligt de sakkunniga har det fér behandlingen inom uppfostrings-
anstalt »ansetts vara i hdg grad menligt att normala och i minga fall re-
lativt godartade elever dir komma i beroring med psykiskt underméliga
clement». Nirvaron av sadana element synes hava viisentligt forsvarat ar-
betet, och det har ansetts angeliget att de allmiinna uppfostringsanstalterna
hallas fria frin dem.

Mot den stindpunkt den foreslagna lagstifiningen silunda intager synes
icke i och for sig vara nigonting att invinda. Det kan icke vara limpligt
att i anstalterna intaga elever, som pa grund av psykiska defekter forsvara
och forrycka arbetet for de friska elevernas fostran. Det synes ocksé vara rik-
tigt att for bestimmande av huruvida en person limpligen bér undergi
tvangsuppfostran icke binda sig vid en s ovillkorlig regel som den i de sak-
kunnigas foérslag upptagna hiinvisningen till 5 kap. 6 § strafflagen synes ut-
gora. I verkligheten saknas en markerad grins for det omriade dir tvangs-
uppfostran limpligen bdr anviindas, och avgérandet diarav bor vara en limp-
lighetsfraga i det enskilda fallet. Av stor betydelse torde dérvid bliva de
dndringar som féreslis i lagen innefattande bestimmelser om forfarandet i
brottmal rorande vissa mindeririga och varigenom likarundersékning av den
brotislige blir obligatorisk da &doémande av tvangsuppfostran ifragakommer.
I den man bedémningen vid denna likarundersékning visar sig vara felaktig
kan rittelse erhallas genom den foreslagna bestimmelsen i 10 §.

Angdende antalet av de minderariga, som genom den nu foreslagna lag-
stiftningen skulle komma att uteslutas fran tvangsuppfostran, foreligger icke
i forevarande lagstiftningsidrende nigon utredning. Med ledning av siffror
framlagda av professor Kinberg i ett vid proposition nr 219 till arets riksdag
fogat »utlatande med forslag till dtgiirder rérande varden av sjélsligt sjuka
och abnorma tillhérande omradet for sambhiillets skyddsatgirder for unga
asociala» maste dock antagas att antalet dAr avseviirt, sannolikt omkring
15 /o av det till tvangsuppfostran démda klientelet. Enligt professor Kin-
berg skulle av dem som 1934 undergingo tvingsuppfostran 21 tillhéra denna
grupp, och det arliga tillskottet beriknas av honom till 13. En stor osiker-
het maste emellertid rada med hiinsyn till ovissheten om den tillimpning de
foreslagna bestimmelserna komma att erhalla.

Emellertid framstiller sig till besvarande den frigan vilken behandling
som enligt det nya systemet skall komma de uteslutna grupperna till del.

I detta avseende har i betinkandet sivil som i departementschefens remiss-
yttrande berorts vissa fragor betriffande behandlingen av psykiskt under-
maliga, vilka fragor varit eller dro foremal for utredning. Salunda har
meddelats, att friga dr viickt om inriittande av ny anstalt fér dem som om-
hiindertagits jimlikt lagen den 22 april 1927 om foérvaring av forminskat
tillriikneliga forbrytare samt att inom justitiedepartementet forberedande ut-
redningsarbete utforts avseende en omarbetning av nimnda lag i syfte att
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forordnande om férvaring ma kunna meddelas i storre utstrickning én hit-
tills. Vidare har forts pa tal ett i samband med utredningen angiende om-
organisation av skyddshemsverksamheten framkommet férslag av professor
Kinberg att vid skyddshemmet akerbrukskolonien Hall anordna en s. k.
psykopatanstalt, dit férutom av barnavirdsnidmnd fér vanart omhiindertagna
skulle 6verforas jimvil andra kategorier av psykiskt abnorma ynglingar, for
vilkas vard och fostran samhiillet av ena eller andra anledningen maste sérja,
nirmast minderariga eller ungdomliga forbrytare, vilka om de varit sjilsligt
friska skulle hava intagits pa allminna uppfostringsanstalten & Bona eller
i ungdomsféingelse. Omorganisation av skyddshemsverksamheten beslots vid
irets riksdag i huvudsak i enlighet med av Kungl. Maj:t framstéllt forslag.
I detta forutsattes att Hall, som tidigare mottagit saviil grovt vanartade
friska elever Gver femton ar som psykiskt abnorma, nu skulle reserveras for
varden av sadana gossar som pa grund av kroppslig sjukdom eller psykisk
abnormitet icke kunde tillgodogéra sig undervisningen och utbildningen i de
ovriga skyddshemmen. Hall beriknades tills vidare fér 100 elever. Betrif-
fande flickor reserverades for samma findamal ett annat skyddshem. Den
vickta fragan om en genomgripande omliggning av Halls stillning och upp-
gifter inom skyddshemsorganisationen hade diremot icke upptagits till prov-
ning.

Utom dessa pa framtiden stillda forslag har betriffande de fran tvangs-
uppfostran uteslutna grupperna endast erinrats om att det fér vissa av dem
star Oppet att meddela férordnande om deras forvaring jamlikt 1927 Ars
forvaringslag och att féor dem som icke kunna démas till sidan férvaring
aterstd straffriittens ovriga reaktioner. Betriffande mojligheten att déma
till férvaring enligt 1927 ars lag ma anmiirkas att sirskilt for férstagangsfor-
brytare forutsittningen for sidant intagande i avseende 4 4démt straff myc-
ket sidllan torde bliva uppfylit. I stort seit skulle alltsd den féreslagna lag-
stiftningens genomforande betyda att man betriffande ifrigavarande grup-
per skulle hava att falla tillbaka pa de vanliga straffarterna, darvid p4 grund
av férhallandenas natur villkorlig straffdom ej ldrer kunna ifrigakomma.

I visst sammanhang med det nu behandlade spérsmalet star frigan huru
enligt 11 § i den foreslagna lagen om tvangsuppfostran de 4 allmén upp-
fostringsanstalt nu intagna elever som befinnas lida av rubbning i sjils-
verksamheten skola omhéndertagas. Betriffande de virdméjligheter som for
narvarande sta till buds hénvisas i betinkandet till vissa angivna anstalter
for asociala imbecilla och for vanartade sinnessloa. Departementschefen an-
ser sig kunna utga fran att de anstalter, som enligt propositionen om indrin-
gar i skyddshemsorganisationen skulle inrittas for sjilsligt abnorma skydds-
hemselever, skola kunna anlitas dven for omhindertagande av motsvarande
kategori bland eleverna i allmin uppfostringsanstalt.

Aven om sasom foérut framhallits ingenting kan vara att invinda mot den
nu foreslagna lagstiftningens stindpunkt att de allminna uppfostringsanstal-
terna bora hallas fria fran psykiskt defekta, som icke iro mottagliga for den
med anstalterna avsedda fostran eller visentligt férsvara och forrycka arbe-
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tet f6r de friska elevernas fostran, maste det anses otillfredsstillande att den
nya lagstiftningen genomfdres utan att samtidigt 16ses fragan om behand-
lingen av det klientel vilket genom reformen undandrages en vird som
tidigare kunnat komma det till del. Enligt vad forut framhallits skulle
i framtiden, innan ifrigasatta reformer genomforts, for detta klientel de van-
liga strafformerna bli det normala. Dessa torde emellertid i siddana fall
vara mindre indamalsenliga in eljest. Betriffande de nu & allménna upp-
fostringsanstalter intagna elever, vilka enligt 10 § av den foéreslagna lagen
om tvangsuppfostran pa grund av psykiska defekter borde avskiljas fran
anstalterna, torde vil i vissa fall en overflyttning till sinnessjukhus vara
mojlig. Huruvida for évriga fall, vilka torde utgéra det ojimforligt storsta
antalet, en med hénsyn till indamélet for deras omhéidndertagande tillfreds-
stillande vard kan anordnas later sig knappast p& den foreliggande utred-
ningen bedoma.

DA emellertid lagstiftningens principer i och for sig synas vara riktiga, an-
ser jag mig icke bora avstyrka att en lagstiftning nu kommer till stind i hu-
vudsaklig dverensstimmelse med den foreslagna. Diéremot maste det sittas
i friga huruvida denna bér trida i kraft innan erforderliga anordningar
traffats for omhindertagande av det uteslutna klientelet. Det dr naturligtvis
f6r arbetet i de allminna uppfostringsanstalterna énskviirt att reformen ge-
nomféres fortast mojligt. Det bor emellertid beaktas att den nya lagstiftnin-
gens syftemal uti ifrdgavarande avseende under inga forhallanden kan helt
vinnas forrin de allminna uppfostringsanstalterna befriats fran déir redan
intagna elever, vilka frin utgingspunkterna for samma lagstiftning icke éro
onskvirda. Sa linge de icke pa annat hall kunna omhéndertagas pa lamp-
ligt sitt, blir dirfor effekten av den nya lagstiftningen oviss. For den han-
delse lagen icke skapar tillfredsstillande mojligheter for omhindertagande
av psykiskt undermaliga, kan vidare vara att befara att lagskipningen vid
tillimpningen av den nya lagstiftningen i grinsfallen féranledes att icke taga
all den hiinsyn som maéste anses énskvird till de synpunkter vilka varit be-
stimmande fér densamma. Direst utsikter finnas att inom den nirmaste ti-
den fora fram fragan om behandlingen av det uteslutna klientelet till 16s-
ning, synes med hinsyn till vad som anférts ikrafttridandet av den nya
lagstiftningen bora anstd i avvaktan darpa, och bor i sa fall ikrafttridandet
bliva beroende pa Kungl. Maj:ts férordnande.

Justitierddet Afzelius och regeringsrddet Aschan:

Sasom framgar av justitierddet Sandstréms nu avgivna yttrande, befin-
ner sig fragan om atgirder for beredande av vard och fostran at sadana
unga forbrytare, vilka tillhora gruppen forminskat tillriikneliga, for nar-
varande i ett ovisst lige. 1 samband med genomférandet av den lagstift-
ning, som hiir foreslas, bliva sidana atgirder dock nodviindiga, i det att
fran tvangsuppfostran uteslutas ej blott de forminskat {illrikneliga, vilka ef-
ter ikrafttridandet sakfillas foér brott, utan fiven, sa langt mojligt ar, de som
vid samma tid iro intagna 4 uppfostringsanstalt. Om den niarmare beskaffen-
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heten av provisoriska anordningar, vilka tilliventyrs kunna tillitas, iir pa
grundval av nu tillginglig utredning e¢j majligt att ddsma. Men d&, sisom pa-
visats av justitieradet Sandstrom, fér den nirmaste tiden knappast fir att
rikna med annan utviig in att hinvisa denna ganska talrika och ingalunda
enhetliga grupp till fingelser eller sinnessjukhus, synes i betraktande av den
forindrade stillning, vari dessa minderariga salunda férsittas, en omedelbar
lagstiftningsatgird icke kunna undg4 att ingiva betinklighet. P& grund hir-
av och da, fransett det nu berdérda iAmnet, lagférslagen icke torde innefatta
nagon sadan nyhet av betydelse for den praktiska uppfostringsverksamheten,
att icke med deras genomforande kan utan oligenhet ansta dnnu néigon tid,
finna vi oss bora hemstilla om sadan #ndring i forslagen, att tiden for la-
garnas ikrafttridande kommer att bero av Kungl. Maj:ts férordnande.

De siirskilda forslagen.
Firslaget till lag om #indrad lydelse av 3 kap. 3 § strafflagen.

Lagraddet:

Jamlikt 23 kap. 3 § rittegingsbalken skall vid omrdstning till dom i brott-
mal, dir résterna iro skiljaktiga och p#a vardera sidan lika méinga, gilla den
mening lindrigast &r, och i 4 § stadgas att vid flera skiljaktiga meningar
skola gilla deras roster, som kunna nirmast till varandra Jimkas, och ga
ut pa det som lindrigast dr. Inférlivas nu med vir straffriitt sidana pafolj-
der av brott som ungdomsfiingelse och tvangsuppfostran, vilka bida adémas
utan att bestimt straff dessforinnan utmiites, erbjuda nimnda lagrum icke
ledning for alla de fall, di friga om adomande av sidan péf6ljd kan komma
att stiillas under omrdstning. Att ungdomsfingelse Ar att anse sasom striin-
gare in tvingsuppfostran och bida dessa sidsom striingare in béter, torde
vara otvivelaktigt, men diremot gives icke nagon giltig norm for en jam-
forelse mellan vanligt tidsbestimt frihetsstraff, & ena, samt endera av dessa
péfoljder, 4 andra sidan. D3 en evalveringsregel i anslutning till vad i 2 kap.
strafflagen ir stadgat om forhallandet mellan straffarbete, fingelse och bé-
ter icke lidrer kunna uppstillas, torde losningen fa sokas i bestimmelse dar-
om, att inom domstolen vid §verliggning till dom uppkommen friga om
adomande av ungdomsfingelse eller tvingsuppfostran skall foérst avgoras
genom sirskild omréstning. Uppnés hirvid flertal for den mening, som
gar ut pa ddomande av sddan pafsljd, dr darmed malet avgjort 1 ansvars-
frigan. I annat fall — och saledes dven nir, sisom undantagsvis skulle
kunna intriaffa i den hégsta instansen, i den forsta omroistningen rosterna
for och emot péfoljdens 4domande std lika — har domstolen att direfter
foretaga malet till avgorande efter de vanliga omréstningsreglerna. Erfor-
derliga foreskrifter torde kunna meddelas i sirskild lag sasom tillagg till
rittegdngsbalkens stadganden om omrdstande till dom.
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Forslaget till lag om tvingsuppfostran.

1—3 §§.

Justitierdden Afzelius och Sandstrom:

Medan gillande lagstiftning tilliter att tvAngsuppfostran kan komma till
anvindning i friga om minderariga, som for brott démas till boter, fingelse
eller straffarbete i hogst tva ar, skall enligt det remitterade forslaget sddan
paféljd kunna ersiitta straff for brott, vara efter lag kan folja fingelse eller
straffarbete.

I vad tvangsuppfostran saledes uteslutes vid brott, vilka icke iro i lag be-
lagda med hogre straff dn béter, lirer den dndring, som hirigenom sker i
forhallande till gdllande ratt, icke bliva synnerligt betydande, om huvudvik-
ten ligges vid antalet av dem, som efter sakfillande for dylikt brott bliva
foremal for tvangsuppfostran. Enligt vad i detta lagstiftningsidrende upp-
lysts forekommer nédmligen endast i sillsynta fall, att domstol, nir allenast
boter kunna fo6lja & brottet, meddelar forordnande om tvangsuppfostran.
Med hiinsyn till denna p&f6ljds allvarliga karaktir maste en sddan praxis
anses naturlig nog. Men nippeligen kan av den varsamhet, som silunda
iakttagits vid lagens tillimpning, med sikerhet slutas, att mojligheten att i nu
avsedda fall dven for framtiden anvinda denna form for den unge lagbryta-
rens tillriittaforande bér utmonstras sdsom helt obehovlig. Ett brott av
ringa svarhetsgrad kommer uppenbarligen icke att i och for sig eller ens
i huvudsaklig mAn utgora grunden for ett ddomande av tvangsuppfost-
ran; den avgdérande betydelsen mdste stidse féstas vid den utredning, som
kan bibringa domstolen en bestimd overtygelse om dei, framfor allt fér den
brottslige sjilv, limpligaste behandlingssittet. DA med forslagets genom-
forande komma att félja skiirpta krav pé& utredningens fullstindighet
och jimvil forutsittningarna for anvindande av tviangsuppfostran bliva
mer noggrant angivna i lagen 4n hittills, torde héri ligga en 6kad trygghet
for att fri provningsritt kan anfortros at domstolen. Overhuvud lirer en
sidan frihet i bedémandet, vilken fiven kommer till uttryck i friga om brott
belagda med stringare straff, bist éverensstimma med den sirskilda natu-
ren av det ingripande emot ungdomsbrottsligheten som tvangsuppfostran
innebiar. Fran denna synpunkt kan en begrinsning med avseende a de
ringare brotten icke anses viilgrundad.

I vissa speciella fall — och om nagra andra dn ctt fatal sidana kan hir
icke bliva friga — synes det kunna vara ganska klart framtridande, alt
en mojlighet att anvinda tvingsuppfostran idven vid ringare brott icke bor
vara helt avskuren. Mindre komma hiirvid i betraktande enstaka forbry-
telser av delta slag, iven om de sisom yttringar av en ocksi& annorledes
idagalagd vanart kunna pdkalla en allvarligare uppméirksamhet dn vartill
mahinda lagdvertridelsen i sig sjilv skulle féranleda. I synnerhet éger det
sagda sin tillimpning i sAdana fall, da lagféring pd en gang sker for flera
brott, 1at vara att de iiro belagda med endast botesstraff, eller da i mal, som
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ror dylikt brott, det visas att den brottslige tidigare Adomts straff. Diirest
i nigot sddant fall tvingsuppfostran skulle, i belysning av vad utredningen
ger vid handen om den tilltalades personlighet och levnadsférhallanden,
framstd sdsom den limpligaste pafoljden, kan det knappast anses Iyckligt
att denna utviig skall vara stangd. Att hirvid omhindertagande enligt bar-
navardslagen — om Overhuvud forutsittningar hiarfér dro till finnandes —
skulle erbjuda en tillfredsstillande ersiittning foér tvangsuppfostran, méaste
betraktas sisom ovisst.

Under aberopande av vad nu anférts hemstilles, att i 1 § vidtages siddan
dndring, att forordnande om tvdngsuppfostran ma kunna meddelas dven i
friga om brott, vilket icke i lag dr belagt med hogre straff in boéter. Bi-
falles denna hemstéllan, lirer dirav foranledas, att 2 § utgir och att i 3 §
i stallet for »fingelse elier straffarbete» insiittes »straff>. Att den, som i
nu avsett fall Adomes tvangsuppflostran, ar i friga om ritt till fullféljd av
talan likstilld med Ovriga, som bliva foremal fér sadan Aatgird, torde folja
av stadgandet i1 20 § av férevarande forslag.

4 §.

Lagrddet:

Enligt nuvarande lagstiftning géller sisom undantagslds regel att domstols
forordnande om minderirigs insittande i allmin uppfostringsanstalt skall ga
i verkstéllighet utan hinder av att forordnandet ej vunnit laga kraft. I andra
stycket av forevarande paragraf foreslas nu, att domstolen skall figa bestim-
ma dels att med verkstilligheten skall anstd tills laga kraft Akommit férord-
nandet, och dels att den domde skall i avbidan 4 verkstillligheten kunna ta-
gas i forvar. Hérmed torde dsyftas helt skilda fall. Innebérden av den be-
fogenhet, som i forra hénseendet gives domstolen, lirer fi antagas vara den,
att anstind med verkstilligheten ma medgivas, nir sirskilda omstindighe-
ter dirtill foranleda och domstolen finner det kunna utan fara for den dém-
des avvikande tillatas honom att vara pa fri fot. Ett sidant anstind kan tyd-
ligen komma att stricka sig éver en ganska avsevird tid, och nigon in-
skrinkning i den démdes rorelsefrihet under samma tid ir icke ifragasatt.
Foérordnande ater om den domdes tagande i férvar kan icke vara avsett att
komma till anvindning i annat fall 4n att anstind med verkstilligheten ej
medgives och skall saledes giilla endast den tid, som kan forflyta emellan
domen och en néra forestiende verkstilllighetsatgird. Ett sidant omhinder-
tagande dr med andra ord att anse sisom rent provisoriskt i avvaktan pa
expediering och utférande av den exekutiva myndighetens beslut om verk-
stiillighet. Vad angir av domstol limnat anstind med verkstillighet torde
av det foreslagna stadgandets ordalydelse med tillricklig tydlighet framga,
att ett dylikt medgivande ifragakommer endast sisom undantag fran den all-
minna regeln om omedelbar verkstillighet, och att dirvid bor tagas hinsyn
till mojligheten att den démde kan avvika, synes si ligga i sakens natur, att
€] heller dirom sarskilt uttalande i lagtexten ir nédigt. Diremot torde dnda-
malet med ett forordnande om den domdes tagande i forvar bora erhalla ett
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klarare uttryck. Detta torde kunna ske pa det sitt, att i andra stycket andra
punkten foreskrives att, dir anstind med verkstilligheten ej medgives, dom-
stolen ma foérordna att i avbidan pa Konungens befallningshavandes beslut
om verkstillighet den démde skall genom allminne aklagarens férsorg tagas
i forvar.

I likhet med departementschefen finner lagradet nirmare bestimmelser
om sittet for tagande i forvar av den, som domes till tvangsuppfostran,
icke bora inga i lagen. Befogenhet att férordna om sadan atgidrd bor till-
komma domstolen, under det att utférandet av beslutet anfoértros it aklaga-
ren. En allmiint hillen erinran om att denne hirvid har att ga till viga »pé
Limpligt sitt» utsiger ej annat eller mer dn som 4ndock foljer av hans tjén-
steplikt och maste diarfor anses overflodig. I den sammanstillning, vari de
anmirkta orden hir forekomma i andra stycket, kunna de dven giva anled-
ning till det missférstind, att — sasom under forarbetena ifragasatts — det
skulle tillhéra domstolen att limna anvisning om séttet for forvaringen. Des-
sa ord synas fordenskull bora utga.

5 §.

Lagrddet:

Att det i férevarande paragraf avsedda erkinnandet av kommunal eller
enskild uppfostringsanstalt icke kan fa vara odterkalleligt, lirer vara sa pa-
tagligt, att en lagbestimmelse, vilken icke uttalar mer &n detta, knappast kan
vara erforderlig. Diiremot saknar det uppenbarligen icke sin sérskilda bety-
delse, att, sisom sker i 1 § lagen angdende verkstillighet av domstols for-
ordnande om tvingsuppfostran, aterkallelse forklaras kunna géras »nir som
helst»; dirigenom faststiilles, att i avial och uppgoérelser med sddan anstalt
icke med laga verkan kan inga villkor om ritt fér anstalten att tillgodonjuta
uppsigningstid. De anmiirkta orden torde dirfor icke bora uteslutas vid det
nyssnamnda stadgandets Overflyttande till den nya lagen.

6 §.

Lagrddet:

Den i paragrafen upptagna bestimmelsen att for allmin uppfostringsan-
stalt skall finnas en av Kungl. Maj:t faststilld stadga avser en angeligenhet,
som utan sirskilt lagstadgande ankommer pid Kungl. Maj:ts atgird. Aven
med hinsyn till det i 22 § avsedda bemyndigandet for Kungl. Maj:t att med-
dela tillimpningsforeskrifter till lagen lirer bestimmelsen kunna utgi.

78.

Lagrddet:

Sakkunnigforslaget upptog i 8 § en bestimmelse, att elev ma for kortare
tid beviljas permission. De sakkunniga anforde, att permission borde ifraga-
komma icke blott i exceptionella fall, sisom fér att beséka en nira anforvant
pa hans dédsbidd eller bevista en sidan anhdrigs begravning, utan dven inga
som en mera normal bestindsdel av den uppfostrande behandlingen.
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Sedan i avgivna yttranden betinkligheter uttalats mot att permission skulle
erhilla en si vidgad anvindning, har departementschefen funnit en sikert
grundad mening rérande den omfattning, i vilken permission utan vada kun-
de beviljas, icke kunna vinnas utan praktisk erfarenhet vid de allminna upp-
fostringsanstalterna. Han har darfér ansett forsiktigheten bjuda att icke i
lag fastsld ndgon regel om permission; i stillet borde det Overlimnas at
Kungl. Maj:t att med stéd av det foreslagna stadgandet 1 22 § utfirda erfor-
derliga foreskrifter hirom.

Lagradet, som delar de anforda betéinkligheterna mot en alltfér utstrickt
anviandning av permission, har intet att erinra mot ett stadgande av inne-
hall att, nar sirskilda skél dértill foreligga, permission for kortare tid bevil-
jas den som undergar tvangsuppfostran. Da det icke kan anses ligga i sa-
kens natur att ett siddant avbrott 1 den uppfostrande behandlingen méa foére-
komma, samt fragan obestridligen ir av sidan betydelse att den ej bor reg-
leras allenast genom tilliimpningsforeskrifter, synes en bestimmelse av antytt
innehall helst bora givas i lagen. Det ma emellertid erinras, att i lagen om
ungdomsfingelse nagot stadgande i detta Amne icke kommit att inflyta, men
att den bestimmelse, som vid lagens tillkomst férutsattes skola komma att
utfirdas av Kungl. Maj:t, var avsedd att fa ett innehall motsvarande vad nu
ifragasatts. (Jfr Nytt Juridiskt Arkiv avd. II arg. 1935 s. 326.) DA det méste
anses mindre lampligt om de bada lagarna i detta avseende ej skulle Gver-
ensstimma, finner sig lagradet icke bora hemstilla om nagon #ndring i det
remitterade forslaget under annan forutsdtining 4n att motsvarande andring
gores i lagen om ungdomsfingelse.

8 §.

Lagrddet:

Gillande lag angdende verkstillighet av domstols forordnande om tvangs-
uppfostran innehéiller (4 §) vissa stadganden rérande & uppfostringsanstalt
intagen elevs placering utom anstalten fore den slutliga utskrivningen. Den
placering som dir avses torde nirmast vara att anse sdsom en form av vill-
korlig utskrivning eller utskrivning pa férsék, sedan elevens uppfostran kan
antagas hava fortskridit sa langt att grundade forhoppningar om hans vil-
forhallande forefinnas. I nu foéreliggande lagforslag motsvaras den alltsa
huvudsakligen av den utskrivning pa prov, varom férmiles’ i 11 och 12 §§.

Av annan art ir det i forevarande paragraf avsedda overlimnandet av
elev, som intagits & uppfostringsanstalt, till fostran och utbildning utom an-
stalten. Under det utskrivningen pa prov ar att betrakta sisom en for-
medlande oOvergang till den fullstindiga frihet som foljer med den slutliga
utskrivningen, utgér nimnda overlamnande endast ett annat sitt fér en alli-
jamt fortgdende tvangsuppfostran. Sasom forutsiattningar for overliamnan-
det stadgas att Atgirden, om vilken anstaltens styrelse har att besluta, pré-
vas vara for eleven gagnelig och finnes limpligen kunna ske.

I olikhet med vad som giller om placering av elev utom uppfostrings-
anstalt enligt gillande lag innehéller det remitterade forslaget icke nigon
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foreskrift om viss minimitid for elevens foregiende vistelse inom uppfost-
ringsanstalten. Att si ej skett dr enligt lagradets mening dgnat att framkalla
vissa betankligheter. DA en minderarig si forbrutit sig, att domstolen efter
overvigande av alla de omstiindigheter, som skola tagas i beaktande, funnit
hans rittelse bora s6kas genom tvangsuppfostran, synes i regel bora gilla,
att den domde under nigon ej alltfor kort tid skall kvarbliva 4 den anstalt,
diar han intagits. Sasom framhallits i ett av de O6ver sakkunnigforslaget av-
givna yttrandena maste nimligen de for uppfostran av unga lagbrytare spe-
ciellt organiserade allmidnna uppfostringsanstalterna med deras for #nda-
maélet utbildade personal dga alldeles sirskilda forutsiittningar att fylla den-
na uppgift, under det att likvirdig eller béttre fostran endast undantagsvis
kan beredas utom anstalten. Detta synes lagradet i sirskild man 4ga sin gil-
tighet i friga om den forsta tiden av tvangsuppfostran. Det maste ndmligen
antagas vara dgnat att i hog grad paverka en i uppfostringsanstalt intagen
elev i gynnsam riktning att han en tid vinjes vid den ordning och den disci-
plin som dar dro ridande. Visserligen kan det sigas att med tillit ma Over-
limnas at uppfostringsanstaltens styrelse att i de sirskilda fallen avgéra nér
och huruvida stadgade forutsittningar for elevs placerande utom anstalten
dro f6r handen. Det kan icke forutsittas att en sidan atgird da komme att
vidtagas utan att eleven fatt vistas inom anstalten tillrickligt ldnge for att
dess ledning skall hava bildat sig ett sikert omdéme om honom. Men det sy-
nes knappast vara vil forenligt med den allvarliga karaktir, som dock
maste utmirka tvangsuppfostran, att icke en viss minimitid for sjilva an-
staltsvistelsen ocksd skall vara uttryckligen faststilld i lag. Huru denna
minimitid bor bestimmas kan vara féremal for olika uppfattningar. Den
synes lagridet limpligen kunna taststiillas till sex manader efter intagandet
i anstalten. En sadan tidsbestimning lirer i allminhet ej foranleda, att
utplacering av elev, diar férutsitiningarna finnas, kommer att iga rum se-
nare dn eljest skulle bliva fallet. Det maste ndmligen anses féga sanno-
likt att anstaltens styrelse skulle finna en kortare prévotid vara tillfyllest.

Vad nu anforts angdende elevs skyldighet att under viss minimitid vara
underkastad uppfostran i dirfér inrittad anstalt synes bora gilla sisom
allmin regel. Emellertid kunna sirskilda foérhallanden féreligga som be-
tinga undantag fran denna regel. I siddana fall bor anstaltens styrelse iiga
riitt att iven pa ett tidigare stadium ombesorja att elev Gverlimnas till fost-
ran utom anstalten.

Lagradet hemstiller alltsd, att i paragrafen intages stadgande diirom, att
det hiir avsedda oOverlimnandet ej ma ske tidigare d4n sex méanader efter det
elev intagits i anstalten, med mindre séirskilda forhallanden dértill foran-
leda.

11 §.
Lagrddet:
Atminstone efter orden synes bestimmelsen i forsta stycket hiintyda pa att
vid utskrivning pa prov andra omstindigheter icke skulle f4 komma i be-
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traktande #n elevens uppfoérande under anstaltsvistelsen och ledningens diara
grundade uppfattning om hans framtida vilférhallande. Tydligt dr emel-
lertid, att en utskrivning, som frin dessa synpunkter m# vara fullt befo-
gad, stundom kan innebéra en f6r eleven, sérskilt pa grund av hans ungdom,
ganska dventyrlig atgiard. Sa blir fallet, nir all sikerhet saknas fér att han
icke snart nog efter utskrivningen kommer att raka i svarigheter och nod,
och detta utan att darfér behdéver antagas, att han icke skall »férhalla sig
vil>. I ett sddant lige kan det otvivelaktigt vara till férdel, om med ut-
skrivningsbeslut far ansta till en nagot limpligare tidpunkt. Mahdnda for-
utsittes, att dylika hinsyn dndock till en viss grad kunna bliva beaktade i
den praktiska tillimpningen, men det maste likvil anses mindre tillfreds-
stallande, att anstaltsstyrelsen, om den finner sig bora forfara pa sddant
sitt, icke dger stéd av tydlig lag. Hirvid ma erinras, att i lagen om ung-
domsfingelse (13 §) till en kategorisk foreskrift om skyldighet att foretaga
utskrivning pa prov fogats forbehallet »s& framt ej sarskilda skal didremot
dro». Aven om férhallandena icke iiro i allo jimforliga och mojligen vid
sistnimnda stadgandes tillkomst andra skil varit de huvudsakligen inver-
kande, synes dock en liknande bestimmelse kunna hava sitt berittigande
aven i nu forevarande sammanhang. I allt fall torde nagon jamkning av
ordalagen kunna ske i syfte att at stadgandet giva en mindre stringt bindan-
de avfatining 4n den f6reslagna.

14 §.
Lagrddet:
D4 i denna och i 16—18 §§ talas om andra »>brott» in det eller de som for-
anlett forordnandet om tvangsuppfosiran, mdiste tydligen hirmed forstas
dven brott, a vilket efter lag icke kan folja strangare straff in boéter.

17 §.

Justitierddet Afzelius:

Enligt sakkunnigforslaget (5 §) skall den, som démts till tvingsuppfostran,
kvarstd sasom elev vid anstalten till dess att han utskrivits darifrin antin-
gen pa prov eller ock slutligt. I detta avseende intager det remitterade for-
slaget (4 §) sa till vida en annan stindpunkt som den démde skall kvarsta
sasom elev dnda till dess att han slutligt utskrives.

Forevarande paragraf avser det fall att den, som domts till tvangsupp-
fostran, begar brott under tid efter utiskrivning pa prov men fére slutlig
utskrivning. D& enligt sakkunnigférslaget den domde under sidan tid ej
lingre sdsom elev tillh6r anstalten, har i ett motsvarande stadgande (18 §)
foljdriktigt angivits att domstol, dir den férordnar att den 4démda tvangs-
uppfostran skall trida i stéllet for straff jamviil fér det nya brottet, tillika
har att meddela foreskrift »att den brottslige skall Anyo intagas f6ér att un-
dergéd fortsatt tvingsuppfostran»>. I férevarande paragraf har upptagits ett
stadgande, som helt Overensstimmer med sakkunnigférslagets. Med den
skillnad, som foreligger emellan de bada forslagen i avseende & den brotts-
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liges stiillning till anstalten, lirer emellertid en sidan foreskrift icke vara p&
sin plats i friga om den, vilken oansett utskrivning pa prov fortfarande kvar-
stdr sdsom elev vid anstalten och alltjimt fir att anse sdsom dir »intagen».
De anmirkta orden synas fordenskull bora uteslutas. D& det nya brottet
kan vara av hur ringa svarhetsgrad som helst, torde icke med foreskriftens
bibehallande i det remitterade forslaget vara asyftat att gora en aterkallelse
av utskrivningen oeftergivlig. Skulle emellertid meningen vara denna och
dirjamte att for har ifrdgavarande fall till domstolen éverflytta den anstalts-
styrelsen eljes tillkommande befogenheten att besluta om aterkallelse av ut-
skrivning pa prov, maéste tydligen, av hinsyn till lagférslagets sprikbruk i
ovrigt, véiljas annat uttryckssitt, exempelvis »att den brottslige skall aterfs-
ras till anstalten for att dir underga fortsatt tvingsuppfostrans.

Regeringsrddet Aschan, justitierddet Forsberg och justitierddet Sandstrém:

Direst den som doémts till tvingsuppfostran begdr brott medan han #r
utskriven pa prov och didrom O6vertygas innan slutlig utskrivning sker, dger
enligt forevarande paragraf domstolen férordna att den 4domda tvangsupp-
fostran skall trida i stillet fér straff jimvil fér det nya brottet. Dirjimte
har foreskrivits att domstolen skall férordna »att den brottslige skall dnyo
intagas for att undergéd fortsatt tvingsuppfostran>. Med hinsyn emellertid
dartill att den som utskrivits pa prov fortfarande ir elev vid anstalt, dir han
intagits, och férty trots utskrivningen alltjimt kan betraktas sisom dir in-
tagen, hemstilles att stadgandet i denna del underkastas hirav pakallad
jamkning.

21 §.

Lagrddet:

Genom lag den 5 juni 1936 om indring i vissa delar av strafflagen har
2 kap. 15 § samma lag dndrats si, att dir uteslutits det allméinna stadgandet
om paféljd av ovirdighet att i rikets tjinst vidare nyttjas, varjimte de i
strafflagen férekommande sérskilda bestimmelserna om Adémande av sam-
ma pafoljd forklarats skola upphéra att gilla. Den i forevarande paragraf
av forslaget gjorda hénvisningen till 2 kap. 15 § strafflagen torde darfor
bora utga. Dirjamte lirer bora iakttagas, att det i paragrafen anvinda ut-
trycket »forlust av dmbete», vilket avser sivél avsiittning som mistning av
befattning pa viss tid, bringas till 6verensstimmelse med terminologin i
ovannimnda lag den 5 juni 1936.

Forslaget till lag om iindring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 inne-
fattande bestiimmelser om forfarandet i brottmal rérande vissa minderariga.

18.
Lagrddet:
Med stadgandet i tredje stycket lirer icke vara asyftat, att forundersok-
ning skall dga rum i samtliga fall, diir enligt lag kan ifrdgakomma att den
tilltalade domes till tvangsuppfostran, utan allenast att férundersdokning skall
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hava skett innan domstolen domer till tvangsuppfostran. Till utmérkande av
denna stadgandets innebord torde ordalagen bora i nidgon man fortydligas.
Detta synes kunna ske pa det sitt, att at stycket gives ungefiir den lydelse,
att ej ma till tvingsuppfostran démas, med mindre férundersékning dgt rum,
dirvid ock, s framt ej utlatande enligt sinnessjuklagen inhimtas, skall hava
anskaffats intyg av likare rorande den tilltalades sinnesbeskaffenhet.

2.

Lagrddet:

Vidtages i 1 § den av lagridet ifrigasatta omformuleringen med avseende
a tredje stycket, erfordras i foljd hirav nigon jamkning av de inledande
orden i andra stycket av forevarande paragraf.

Vid den férundersokning, som enligt forslaget maste forega ett forordnan-
de om tvangsuppfostran, blir likarunders6kning obligatorisk. Denna skall,
om den tilltalade ar hiktad, utforas av fingelselikaren. For annat fall kan
ej foreligga svarighet att lita samma myndighet som utser forundersdkaren
— eller saledes domstolen eller dess ordférande — samtidigt meddela f6r-
ordnande jamvil for den likare, som skall anlitas. Héarigenom undvikes
den obestridligt mindre limpliga anordningen att féorundersokaren efter eget
skon tillkallar likaren. Ej heller synes betinklighet béra mota att — sisom
otvivelaktigt maste vara till fordel — domstolen och dess ordférande befrias
fran att taga befattning med frigan om handrickning for den tilltalades in-
stillande hos likaren och att i stillet 4t polismyndighet gives bemyndigande
att efter anmélan av forundersékaren eller likaren vid behov meddela sadan
handrickning. Godkéinnes vad salunda forordas, pikallas hirav andringar
i andra och tredje styckena av forevarande paragraf i forslaget.

Ovriga lagforslag.

Lagrddet limnade dessa forslag utan erinran.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 15 januari 1937.

Néadrvarande:

Statsministern HanssoN, statsriden PEnrssoN, WEsTMAN, WiIGFORss, MOLLER,
LevinsoN, ENGBERG, SkoLD, NiLssoN, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, lagridets den 12 ok-
tober 1936 avgivna utldtande 6ver de den 22 maj 1936 till lagradet remitterade
forslagen till

1) lag om #indrad lydelse av 5 kap. 3 § strafflagen;

2) lag om tvangsuppfostran;

3) lag om indring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr 206) inne-
fattande bestimmelser om forfarandet i brottm&l rérande vissa minder-
ariga;

4) lag om upphivande av 3 § lagen den 22 april 1927 (nr 107) om for-
varing av férminskat tillrikneliga férbrytare;

5) lag om #ndring i vissa delar av barnavérdslagen den 6 juni 1924 (nr
361);

6) lag angdende indrad lydelse av 31 § lagen den 2 augusti 1927 (nr 333)
om utlinnings ritt att hir i riket vistas; samt

7) lag om #ndrad lydelse av 18 § sinnessjuklagen den 19 september 1929
(nr 321).

Efter redogorelse for utlitandet anfor foredraganden:

»Det utredningsarbete, varur de férevarande lagférslagen framgatt, har —
sasom vid lagridsremissen anférts av divarande chefen for justitiedeparte-
mentet — nirmast foranletts av en i skrivelse (nr 292) av 1935 érs riksdag
framstilld anhéllan, att Kungl. Maj:t matte snarast lata verkstilla omarbet-
ning av gillande lagstiftning angdende tvingsuppfostran till ndrmare Overens-
stimmelse med det av riksdagen i samband med skrivelsens avlatande an-
tagna forslaget till lag om ungdomsfingelse. Vid granskningen i lagrédet
har icke négon visentlig erinran framstilits mot den foreslagna reformen.
For egen del finner jag mig kunna giva forslagen min anslutning och vill
darfor fororda, att desamma foreliggas riksdagen till antagande; forslaget

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 27. 6
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till lag angaende dndrad lydelse av 31 § lagen den 2 augusti 1927 om utlin-
nings ratt att hir i riket vistas torde dock, av skil som jag i det foljande
skall angiva, icke bora foreldggas riksdagen. Med anledning av erinringar,
som framstillts av lagradet eller sirskilda ledaméter av detta, hava vid-
tagits vissa dndringar i forslagen, varjimte pAa nagra punkter verkstillts
jimkningar av formell natur.

Vad forst angar forslaget till lag om tvdngsuppfostran hava tva av lag-
radets ledamoéter hemstillt, att i 1 § vidtages sadan dndring att forordnande
om tvangsuppfostran mA kunna meddelas dven i friga om brott, vilket icke
i lag dr belagt med hogre straff in boter. Mojlighet skulle da finnas att
adéma. tvangsuppfostran vid sidana brott som t. ex. forargelsevickande
beteende a4 allmin plats, fylleri 4 sidan plats, ouppsatligt vallande till
kroppsskada av det i 14 kap. 12 § strafflagen angivna slaget samt vissa
slag av Aaverkan #vensom vid en mingd smirre ordningsforseelser utan-
for strafflagens omréde. I betraktande av tvAngsuppfostringsatgirdens
allvarliga beskaffenhet forefaller det emellertid icke tillialande, att sidan at-
gird tillgripes med anledning av brott av s ringa svarhetsgrad. Denna upp-
fatining torde ock vara allmin bland domstolarna, att déma dirav att med
nuvarande lagstiftning, vilken medgiver att tvingsuppfostran féljer & brott
som endast dr belagt med boter, blott i séillsynta fall intriffat att nigon démits
till tvangsuppfostran for saddant brott. I de fall da brottslighet som hir
avses utgér utslag av sddan vanart, att sirskild uppfostrande behandling
krives for den minderariges tillrittaférande, synes atgird enligt barnavards-
lagen — som i dylika fall alltid torde kunna ifrigakomma — vara att fore-
draga framfor tvangsuppfostran. Jag har dirfér icke ansett mig bora foresla
nagon #ndring av det remitterade férslaget p4 denna punkt.

Lagrédets erinringar angiende 4—6 §§ hava givit anledning till jimkningar
i dessa lagrum. Vad lagridet anfort vid 7 § har diremot icke ansetts béra
foranleda, att nidgon dndring vidtages i forslaget.

Vid 8 § har lagradet hemstiillt, att i paragrafen intages stadgande dirom
att 6verlimnande till fostran och utbildning utom anstalten ej m4 ske tidigare
in sex méanader efter det elev intagits i anstalten, med mindre sirskilda for-
hallanden dartill foranleda. I motiveringen till sin hemstillan har lagradet
givit uttryck at den asikten, att det visserligen icke kan forutsittas att anstalts-
styrelsen, om lagrummet bibehalles i den lydelse det har i det remitterade
forslaget, skall utplacera elev utan att denne fatt vistas inom anstalten till-
rickligt linge for att anstaltsledningen skall hava bildat sig ett sikert om-
dome om honom, men att det knappast ir vill férenligt med den allvarliga
karaktir, som maste utmirka tvangsuppfostran, att icke en viss minimitid
for sjalva anstaltsvistelsen skall vara uttryckligen faststilld i lag. Enligt
min mening ir det uppenbart, att utplacering av elev enligt férevarande lag-
rum icke bor komma i friga utan att noggrann provning foregatt. Det ar
naturligt att hiarfor kriaves nagon observationstid, och efter vad man har an-
ledning antaga kommer anstaltsledningen i regel icke att finna en kortare tid
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#n sex manader tillricklig. Vid sadant férhallande synes emellertid den av lag-
rddet foreslagna bestimmelsen knappast fylla nigot praktiskt behov. D&
hartill kommer, att en dylik bestimmelse mahinda — sasom redan vid re-
missen till lagradet framhéllits — skulle kunna féranleda att man icke redan
fran borjan av elevs anstaltsvistelse dgnade erforderlig uppmirksamhet at
fragan, huruvida behandling 4 tvangsuppfostringsanstalt vore den for ele-
ven limpligaste behandlingsformen, har jag ansett lagrummet boéra bibehal-
las i dess lydelse enligt det remitterade forslaget.

Med anledning av vad lagradet anfort angdende 11 § har ett tilligg gjorts
1 paragrafens forsta stycke.

I fraga om 17 § hava lagradets samtliga ledaméter — under hinvisming
till att dven en pa prov utskriven enligt forslaget &r att anse som elev vid
anstalten — framstillt erinringar mot paragrafens stadgande, att domstol
mé, om en pa prov utskriven begir brott och 6vertygas didrom innan han
slutligt utskrivits, forordna ej blott att den 4d6mda tvangsuppfostran skall
trada i stillet for straff jaimval fér det nya brottet utan dven att den brotts-
lige skall &nyo intagas for att undergé fortsatt tvangsuppfostran. Sa till vida
hava dock lagridets ledaméter varit av skilda meningar som en ledamot
ansett, att bestimmelsen om befogenhet fér domstol i sistnimnda hénseende
borde utgd, medan tre av ledaméterna allenast hemstiillt, att bestimmelsen
méatte underkastas viss jaimkning. Fér min del finner jag, att domstol, om
den jamlikt forevarande lagrum underlater att déma till straff, bor dga savil
befogenhet som skyldighet att forordna, att eleven atertages till anstalten. Vid
sidant forhallande har jag ansett bestimmelsen boéra bibehallas, dock har
densamma med hinsyn till de erinringar som framstillts mot dess avfatt-
ning underkastats viss formell jamkning.

I 21 § hava, med beaktande av lagradets erinran, vidtagits nagra éndringar,
foranledda av lagen den 5 juni 1936 om iindring i vissa delar av straff-
lagen.

Vad lagradet anfort angdende forslaget till lag om dndring i vissa delar
av lagen den 6 juni 1924 innefattande bestimmelser om forfarandet i brott-
mdl rérande vissa minderdriga har givit anledning till 6verarbetning av for-
slaget, dirvid lagradets erinringar iakttagits.

I forslaget till lag om dndring i vissa delar av barnavdrdslagen har rubri-
ken omformulerats. Med hinsyn dirtill, att 44 § 4 mom. barnavardslagen
enligt lagen den 12 juni 1936 angfende indring i vissa delar av denna lag
skall fran och med den 1 januari 1938 betecknas sisom 3 mom. samt att de
" nu forevarande lagférslagen, sisom jag strax skall niirmare utveckla, icke
torde bora trida i kraft tidigare iin nimnda dag, har beteckningen 4 mom.
findrats till 3 mom. En jimkning av formell natur har jamvil vidtagits i
momentets text.

Forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 31 § lagen den 2 augusti 1927
om utldnnings rdtt att hdr i riket vistas torde, med hiinsyn till vad jag nyss
anfért om tidpunkten fér de forevarande lagforslagens ikrafttriidande, icke
bora forelaggas riksdagen. Den nimnda lagen av 1927 upphor nidmligen
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att gilla med 1937 ars utgang, och i det férslag till reviderad lagstiftning i
amnet, som torde komma att foreliggas 1937 ars riksdag, lirer det forhal-
lande som féranlett ifragavarande dndringsférslag vinna beaktande.

I férslaget till lag om dndrad lydelse av 18 § sinnessjuklagen har en for-
mell jaimkning vidtagits.

Med avseende & den foreslagna lagstiftningens ikraftirddande hava lag-
radets ledamoéter framhallit angeliigenheten av att anordningar vidtagas for
omhéndertagande av de psykiskt undermdiliga minderdriga lagdvertridare,
vilka vil enligt gillande lag, men icke enligt férslaget skulle kunna komma
i atnjutande av tvangsuppfostran. Med hinsyn dértill hava de hemstillt —
tvd av ledaméterna dock endast under forutsittning att utsikter finnas att
inom den néirmaste tiden till 16sning fora fram frigan om behandlingen av
det uteslutna klientelet — att med ikraftiridandet av den nya lagstiftningen
matte ansta i avvaktan pa att nimnda fraga 16stes och att darfoér ikrafttri-
dandet gjordes beroende pa Kungl. Maj:ts forordnande.

Vad forst betriffar de psykiskt undermaliga, vilka da den nya lagstift-
ningen trider i kraft redan dro démda till {vangsuppfostran, fr att mirka,
att bestaimmelsen 1 10 § forsta stycket av forslaget till lag om tvangsupp-
fostran icke sdsom obligatoriskt foreskriver 6verférande till sinnessjukhus el-
ler annan vardanstalt av elev, som féreter rubbning i sjilsverksamheten, utan
endast stadgar, att sadant 6verforande sivitt mojligt skall ske. Sadana ele-
ver kunna overforas — forutom till de vanliga sinnessjukhusen — till statens
anstalter for asociala imbecilla, nidmligen Salberga sjukhus, imbecillavdel-
ningen vid Killshagens sjukhus samt Vistra Marks sjukhus, vilka tre an-
stalter forklarats for sinnessjukhus, dvensom till statens uppfostringsan-
stalter for vanartade sinnessl6a, nimligen statens uppfostringsanstalt fér
sinnessléa gossar & Salbohed samt statens uppfostringsanstalt for sinnes-
sloa flickor, beldgen i Vinersborg. Aven skyddshemmet &kerbrukskolo-
nien Hall, som é&r avsedd for manlig ungdom, lirer kunna mottaga si-
dana elever. Denna anstalt anviindes nimligen i enlighet med ett av riks-
dagen utan erinran limnat uttalande i den vid lagradsremissen omtalade
propositionen till 1936 ars riksdag angdende omorganisation av skyddshems-
verksamheten numera uteslutande foér psykiskt abnorma elever. Det sagda
torde giva vid handen, att ndgot uppskov med den féreslagna lagstiftningens
ikrafttridande icke ar pakallat av hinsyn till dem, som vid lagens ikraft-
tridande redan éro intagna i allmin uppfostringsanstalt. Det fortjirar i
deita sammanhang att nimnas, att det i lagradets utlitande omnimnda,
redningsarbetet rérande lagen om foérvaring av férminskat tillrikneliga 16r-
brytare numera fortskridit sa langt, att for Andamalet tillkallade sakkunniga
avlimnat férslag till ny lag i 4mnet (statens offentl. utredn. 1937:3) vil-
ket for niarvarande ir utremitterat till myndigheter och andra for yttrande.
Enligt detta forslag skall under vissa forutsittningar person, som undergir
tvdngsuppfostran men som befinnes vara av sinnesbeskaffenhet varom i
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5 kap. 6 § strafflagen sigs, kunna 4démas forvaring att trida i stallet for
tvangsuppfostran.

Vad angir minderériga som lagforas efter den nya lagstiftningens ikraft-
tridande, giller undantagslést, att psykiskt abnorma ej m& doémas till
tvangsuppfostran. Enligt vad allmint anses &r detta Zgnat att avsevirt
befordra effektiviteten av uppfostringsarbetet i de allmfinna uppfostringsan-
stalterna, och i ett flertal av de yttranden som avgivits 6ver forslaget har ut-
talats tillfredsstillelse hirmed, Fér min del finner jag det vara av sidan vikt,
att de allminna uppfostringsanstalterna snarast mojligt befrias fran de icke
normala kriminella, att med de féreslagna atgiarderna i detta syfte enligt min
mening ej bor anstd i avbidan pa att mojlighet 6ppnas fér domstolarna att
férordna om sirskild behandling av de psykiskt undermaliga elementen. 1
detta sammanhang tilliter jag mig Aven erinra, att i den férut omnédmnda
skrivelse, vari 1935 ars riksdag begirde omarbetning av gillande lagstift-
ning om tvangsuppfostran, riksdagen uttryckte onskan att omarbetningen
matte verkstillas snarast.

De straffrittsliga reaktioner, som fér de psykiskt undermaéliga komma
i fraga i stillet for tvangsuppfostran, hava angivits vid forslagens remit-
terande till lagradet. Till vad d& anférts vill jag foga att genomféran-
det av nyssnimnda forslag rorande ny lagstiftning om forvaring kommer att
bereda avsevirt 6kade maojligheter, 1 jimforelse med vad fallet ir enligt nuva-
rande forvaringslag, fé6r omhéindertagande pa lampligt sidtt av ungdomliga fo6r-
brytare som iro psykiskt undermiliga. D4 foérslaget, som nimnt, dr utremit-
terat till myndigheter och andra for yttrande, finnes anledning att antaga,
att det icke skall dr6ja linge innan forslag i dmnet kan féreldggas riksda-
gen. Det fortjinar vidare, med avseende A det fall att vanligt frihetsstraff
kommer i fraga, att framhallas, att straffverkstilligheten, nir det géller ung-
domliga brottslingar, sker efter regler som utformats pi annat satt an for
aldre fangar.

Det méste emellertid anses 6nskvirt, att den féreslagna lagen om tvings-
uppfostran trider i kraft samtidigt med lagen om ungdomsfingelse. Denna,
som skall gilla frin och med den dag Konungen forordnar, kan icke beriak-
nas kunna sittas 1 kraft tidigare 4n den 1 januari 1938. Vid siddant férhal-
lande finner jag det vara motiverat, att, for att lagarna om ungdomsfingelse
och om tvangsuppfostran ma kunna trida i kraft samtidigt, &t Konungen
Overlamnas att bestimma, jimvil niar den senare lagen skall komma i till-
limpning. Med hinsyn hartill hava i lagforslagen bestimmelsen om ikraft-
tridandet dndrats pa satt lagridet hemstallt.

Lagradet har vid forslaget till lag om dndrad lydelse av 5 kap. 3 § straff-
lagen uttalat, att om med den svenska straffritten inforlivas sidana péfolj-
der av brott som ungdomsfingelse och tvangsuppfostran, vilka bida ddomas
utan att nagot bestimt straff dessforinnan utmétes, reglerna angdende om-
réstning till dom i brottmal i 23 kap. 3 och 4 §§ rittegdngsbalken icke er-
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bjuda ledning f6r alla de fall, di friga om &4démande av sddan pafoljd kan
komma att stillas under omrostning. Hirvid asyftas det forhallandet, att
ehuru omréstningsreglerna i 23 kap. rittegingsbalken foér vissa fall férut-
sitta att det kan avgéras vilken eller vilka av flera vid en omréstning yppade
meningar som &r lindrigast, varken i lag eller i de foreliggande férslagen
nagon norm finnes angiven for en sidan jamférelse mellan vanligt tidsbe-
stimt frihetsstraff, & ena, samt ungdomsfingelse eller tvingsuppfostran, &
andra sidan. Sasom ett sidtt att komma till rditta med de svarigheter, som
hérigenom kunna uppkomma, anvisar lagridet utviigen att i sirskild lag
som tilligg till rittegingsbalkens stadganden angiende omrdéstning till dom
foreskriva, att om vid 6verliggning till dom friga uppkommer om &d6mande
av ungdomsfingelse eller tvangsuppfostran, denna fraga forst skall avgéras
genom sirskild omrostning.

Den av lagradet patalade bristen pd bestimmelser som angiva svirhetsgra-
den av ungdomsfingelse och tvangsuppfostran i férhallande till tidsbestimda
frihetsstraff mé vil kunna valla tvivelsmal, huruvida ungdomsfingelse re-
spektive tvangsuppfostran #r lindrigare eller svérare dn ett i malet jamval
ifrAgasatt tidsbestimt straff. NAagot hinder mot att i nu avsedda fall tillim-
pa omréstningsreglerna i 23 kap. rittegdngsbalken finnes dock icke, ty i
brist pd lagbestimmelser i angivna hiinseende dger domstolen att fritt be-
doma olika ifragasatta Atgiirders relativa svarhet. Vid sidant forhallande
torde tvingande skil icke féreligga att nu Aviigabringa en komplettering av
de i réattegangsbalken upptagna omrostningsreglerna. Erinras ma fér 6v-
rigt i detta sammanhang att i 1734 ars lag, som redan i sin ursprungliga ly-
delse inneholl ifragavarande regler, det — fransett bestimmelser om botes-
forvandling — o6ver huvud taget icke fanns nigon norm faststialld fér jam-
forelse mellan olika straff.

Enligt min mening ér ej heller tidpunkten limplig for ett forsok till 16s-
ning av forevarande processuella sporsmél. Fragan om utformandet av om-
rostningsregler for det fall, att ungdomsfingelse eller tvangsuppfostran ir
ifrAgasatt, synes niamligen bora ses i sammanhang med de motsvarande pro-
blem som méta vid andra atgirder pa det kriminalpolitiska omradet. Att
miirka ér silunda, att i det betinkande med férslag till lag om behandling
av forbrytare hemfallna at alkoholmissbruk m. m., som avgivits den 31 de-
cember 1935 av inom justitiedepartementet tillkallade sakkunniga (statens
offentl. utredn. 1936: 4), foreslagits ett nytt slags straff, alkoholistfingelse,
vilket liksom ungdomsfingelse och tvingsuppfostran skulle vara inom vissa
grianser obestimt till tiden och som skulle 4démas direkt utan att férst annat
straff utmaittes. Det forut omnidmnda foérslaget till ny lagstiftning om férva-
ring, som avgivits av inom justitiedepartementet tillkallade sakkunniga, dven-
som ett av samma sakkunniga avgivet forslag till ny lag om internering av
aterfallsforbrytare innebira likaledes att Adomandet av dessa skyddsatgér-
der ej skall foregas av utsdttande av straff. En utredning av hithérande
sporsmal torde ej heller béra forbigd fragan, huru omréstning bor ske da
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villkorlig dom &r ifragasatt. Lagstiftningen om villkorlig dom &r for néir-
varande féremal for utredning av sakkunniga inom justitiedepartementet.

Under dessa forhallanden synes det vara férenat med betinkligheter att
nu till sarskild lagstiftningsatgird upptaga frigan, huru omréstning bor ske
di ungdomsfingelse eller tvdngsuppfostran dr ifragasatt. D& dartill kom-
mer att sisom nyss framhdllits nigot oavvisligt behov av sidan lagstiftnings-
atgiard icke foreligger — 6nskemdl om komplettering av omrostningsbestim-
melserna framstilldes ej heller under forarbetena till ungdomsfingelselagen,
ehuru friga dirom di kunnat vickas med samma fog som nu — har jag
ej funnit skil att for nidrvarande féresld nagon lagstiftningsatgird i foreva-
rande avseende.>»

Foredraganden hemstiller, att de i enlighet med vad nu angivits dndrade
forslagen till

1) lag om dndrad lydelse av 5 kap. 3 § strafflagen;

2) lag om tvdngsuppfostran;

3) lag om dndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr 206) inne-
fattande bestdmmelser om forfarandet i brottmdl rérande vissa minderdriga;

4) lag angdende upphdvande av 3 § lagen den 22 april 1927 (nr 107) om
forvaring av forminskat tillrdkneliga forbrytare;

5) lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr 361)
om samhdllets barnavdrd och ungdomsskydd (barnavdrdslag); samt

6) lag om dndrad lydelse av 18 § sinnessjuklagen den 19 september 1929
(nr 321)
matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riksdagen
till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets Gvriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lars Staaff.



