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Forslag
till
Lag

om utlinnings ritt att hir i riket vistas (utlinningslag).

Hirigenom forordnas som féljer:

1 KAP.

Om utléinnings inresa.

1 8.

Utlinning som ankommer till riket skall vara férsedd med pass eller annan
legitimationshandling, som enligt Konungens férordnande ma gilla sisom
pass.

Legitimationshandling skall vara férsedd med pateckning av svensk mvn-
dighet (visering), dir Konungen det férordnar, s ock i fall som avses i 28 §
forsta stycket med bevis om uppehéllstillstand.

2 8.

Amnar utlinning hir i riket utéva verksamhet varfér jamlikt 13 eller 14 §
kan erfordras arbetstillstind, skall bevis om sddant tillstind finnas & legiti-
mationshandlingen, siframt denna icke ir forsedd med visering som i 13 §
sags.

3 8.

Utldnning skall omedelbart vid sin ankomst till riket fér polismyndighet i
den ort, dit han fran utlandet f6érst anlinder, uppvisa sin legitimationshand-
ling dvensom meddela de upplysningar polismyndigheten begir; och ar utlan-
ning skyldig att pa anfordran personligen instidlla sig hos polismyndigheten.

2 KAP.

Om utliinnings uppehdll i riket.
4 8.

Utlanning som uppehaller sig hir i riket skall vara forsedd med legitima-
tionshandling som i 1 § ségs.
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5 8.

De bestimmelser angaende anmilningsskyldighet som fér utlinningars
overvakande ma finnas nédiga meddelar Konungen.

6 §.

Det iligger utlanning att pa kallelse personligen instilla sig hos polismyn-
dighet féor meddelande av upplysningar som angi hans vistelse hér i riket, sa
ock att vid anfordran foér polismyndighet eller polisman uppvisa sin legi-
timationshandling.

7 8.

Over tre manader dger utlinning icke uppehalla sig hir i riket utan sirskilt
tillstind (uppehallstillstind), med mindre visering for honom fortfarande gél-
ler; dock mé utan sidant tillstind utlinning som pa grund av fédseln varit
svensk medborgare fivensom dennes make och ogifta barn i dktenskap un-
der tjuguett ar vistas hirstides intill sex manader fran ankomsten.

8 8.

Uppehillstillstind meddelas av socialstyrelsen.

1 drende angdende sidant tillstind skall, diir ej drendet dr av synnerligen
bridskande natur eller andra sirskilda omstindigheter foreligga, yttrande
avgivas av linsstyrelsen i det lin, dir utlinningen vistas, eller, om han be-
finner sig utom riket, av svensk beskickning eller konsul, vilken &r behorig
meddela visering.

Uppehallstillstand skall meddelas for viss tid samt méa forbindas med de
forbehall, som med hinsyn till vistelsens syfte och ddrmed sammanhiingande

omstindigheter finnas pakallade.
Bevis om uppehallstillstind skall tecknas a legitimationshandlingen.

9 8.
Vvad i 8 § stadgas skall iga motsvarande tillimpning i fraga om beslut ro-
rande forlingning av tiden for uppehallstillstand.

10 §&.

Vid bedémande saviil huruvida uppehdllstillstind skall meddelas eller ti-
den darfor forlingas som ock vilken tid tillstindet eller férlingningen skall
avse, skall skilig hiinsyn tagas, férutom till omstindigheterna i 6vrigt, sir-
skilt till lingden av den tid utlinningen utan lingre avbrott vistats i riket.

11 §.
Klagan 6ver beslut i drende angiende uppehéllstillstidnd &r ej tillaten i an-
nat fall dn i 47 § sags.
12 8.
Da utlinning avreser till utlandet, skall han for polismyndighet i den ort,
dir han limnar riket, uppvisa sin legitimationshandling.
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3 KAP.

Om utléiinnings ritt till arbetsanstillning,
13 8.
Utlinning #ger icke utan sarskilt tillstind (arbetstillstind) hér i riket an-
taga eller innehava anstillning i annans tjiinst (arbetsanstillning), med mind-

re for honom giller visering som innefattar tillstand dértill.
Till arbetsanstéllning dr ej att hinféra anstillning i statens tjinst.

14 §.

Utan arbetstillstind ma utlinning ej heller hir i riket utéva verksamhet
som foranledes av anstillning utomlands i annan egenskap dn siasom han-
delsresande, med mindre fér honom géller visering som i 13 § ségs.

Vad nedan i denna lag stadgas om arbetsanstillning skall iga motsvaran-
de tillaimpning i friga om verksamhet som nu ir sagd.

15 §.

Arbetstillstind meddelas av socialstyrelsen.

I drende angdende sidant tillstind skall socialstyrelsen, dér ej drendet &ar
av synnerligen bridskande natur eller andra sirskilda omstéindigheter fore-
ligga, inhdmta utlitande frin offentlig arbetsféormedlingsanstalt for den ort,
dir arbetsanstillningen skall innehavas, dvensom bereda sammanslutningar
av arbetsgivare eller arbetare inom verksamhetsomradet i fraga tillfille att

uttala sig.
Arbetstillstand skall meddelas fér viss tid och avse visst slag av arbete
samt ma forbindas med de villkor och foreskrifter som finnas erforderliga.
Bevis om arbetstillstind skall tecknas & legitimationshandlingen.

16 §.

Vad i 15 § stadgas skall dga motsvarande tillimpning i friga om beslut
rérande forlangning av tiden for arbetstillstand.

17 §.
Arbetstillstaind m4, nér sirskilda skil dirtill foreligga, aterkallas av social-
styrelsen.
18 §.
Klagan over beslut i drende angiende arbetstillstind ér ej tilliten i annat
fall 4n i 47 § sags.
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4 KAP.

Om utliinnings avvisning fréan riket.
19 §.

Utlinning som ankommer till riket ma avvisas i foljande fall:

1) om han ir zigenare eller om han uppenbarligen har for avsikt att soka
sitt uppehiille genom bettlande eller att under vandring fran ort till annan
vinna sin utkomst genom utférande av musik, forevisande av djur eller an-
nan dylik sysselsittning;

2) om han har fér avsikt att hir i riket soka sitt uppehille samt det
skiiligen bér antagas att han saknar mojlighet att hir drligen vinna sin for-
sorjning;

3) om han varit démd foér forfalsknings-, tjuvnads- eller bedrigeribrott
eller gjort sig skyldig till yrkesmissigt hasardspel, yrkesméssigt 6vande av
otukt, utnyttjande av annans otuktiga levnadssitt eller yrkesméssigt bedri-
vande av olovlig varuinforsel, samt det skiligen kan antagas att han skulle
komma att hir i riket fortsitta sidan brottslig eller osedlig verksamhet;

4) om han ej ir férsedd med legitimationshandling som i 1 § ségs;

5) om hans legitimationshandling icke &r, dar si erfordras, forsedd med
bevis eller visering som i 2 § sigs;

6) om han uraktlater vad honom enligt 3 § aligger eller, vid fullgérande
darav, mot bittre vetande lamnar oriktig uppgift;

7) om han tidigare blivit hirifran utvisad samt icke erhillit Konungens
tillstind att atervinda, dar sidant erfordras.

I fall varom ovan under 1)—3) sfigs ma ej den avvisas som tidigare varit
svensk medborgare; dock att den som vunnit medborgarskap i annat land
ma avvisas pa sddan grund som i 3) sigs.

20 §.

Beslut om avvisning meddelas av polismyndighet, diar ej fall foreligger
som i andra stycket sigs.

Finner polismyndighet anledning till avvisning men péstar utlinningen
att han av politiska orsaker flytt frin annat land och att han ankommit dér-
ifran eller fran land, varest han kan antagas icke dtnjuta trygghet mot att
bliva atersind till férstnimnda land, skall polismyndigheten, diar ej med
skil kan antagas att pastdendet ar oriktigt, ofordrojligen goéra anmilan hos
socialstyrelsen, som beslutar om avvisning skall ske. I avvaktan pa social-
styrelsens beslut figer polismyndigheten taga utlinningen i forvar eller stilla
honom under uppsikt.

21 §.

Polismyndighets beslut om avvisning skall meddelas vid utliinningens an-
komst till riket eller omedelbart darefter.
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22 §.

Beslut om avvisning skall innehélla de skil & vilka beslutet grundas, och
skall déri tillika givas till kinna, om klagan 6ver beslutet ma foéras och vad
utlinningen har att iakttaga, dir han vill féra sadan klagan. Beslutet skall
tillstiillas utlinningen s fort ske kan.

23 §.

Vill utlinning klaga éver beslut om avvisning som meddelats av polismyn-
dighet, fger han hos linsstyrelsen anféra besvir, vilka skola ingivas till liins-
styrelsen sist & attonde dagen efter det beslutet tillstilldes klaganden, denne
likvil obetaget att pa eget dventyr med posten till linsstyrelsen insinda be-
sviaren si tidigt, att de dit inkomma inom nimnda tid.

Finner linsstyrelsen vid provning av besviren sidana omstindigheter f6-
religga att frigan om avvisning enligt 20 § andra stycket bort av polismyn-
digheten hiinskjutas till socialstyrelsen, skall linsstyrelsen, med undanréjande
av avvisningsbeslutet, 6verlimna handlingarna i drendet jimte eget yttrande
till socialstyrelsen, som beslutar om avvisning skall ske.

Over lidnsstyrelsens beslut ma klagan ej foras. Klagan 6ver socialstyrelsens
beslut i drende angiende avvisning &r ej tilliten i annat fall &n i 47 § sigs.

Beslut om avvisning, som meddelats av polismyndighet, skall ga i verkstil-
lighet utan hinder av anforda besvir.

24 §.

Avvisad person skall, si snart ske kan, genom polismyndighetens férsorg
foras ur riket; och bor den avvisade befordras till det land varifran han hit
ankommit, om ej annat foranledes av sirskilda skil, sdsom att landet &r av-
lagset, eller att han utvisats eller av politiska orsaker flytt dirifrdn, eller att
han kan antagas dir icke atnjuta trygghet mot att bliva atersind till land
varifrdn han av politiska orsaker flytt.

Kan avvisning ej verkstiillas genast, m4, intill dess sadant kan ske, polis-
myndigheten taga utlinningen i forvar eller stilla honom under uppsikt. I
tvivelaktiga fall eller diar svarighet méter for beslutets verkstiillande, skall
polismyndigheten dirom ofdrdréjligen underritta linsstyrelsen, som har att,
dir si finnes erforderligt, 6verlimna drendet till socialstyrelsens avgérande.

5 KAP.
Om utliinnings férpassning ur riket.
25 §.
Saknar utldnning legitimationshandling som i 1 § ségs, eller kvarbliver han
efter utgingen av den tid han #ger riitt att vistas har i riket utan att hava
sokt forlingning av nimnda tid, ma socialstyrelsen meddela forordnande, att

han ofdrdrdjligen eller inom viss tid skall avresa fran riket vid Aventyr att
han, direst han ej avreser, skall férpassas ur riket (forpassningsbeslut).
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Har socialstyrelsen meddelat beslut varigenom utlinnings ansékan om ritt
att vistas hir i riket avslagits, skall beslutet, dir utlinningen befinner sig hér
i riket, tillika innehalla forpassningsbeslut.

26 §.

Socialstyrelsen ma jimvil, di sirskilda skédl déartill dro, meddela forpass-
ningsbeslut betriaffande utlinning, som i annat avseende &n varom i 25 §
ir fraga uraktlater att stilla sig till efterrittelse vad i denna lag eller med
stod dérav blivit i forfattning eller eljest foreskrivet, eller som mot bittre ve-
tande lamnar oriktig uppgift vid fullgérande av anmaéilningsskyldighet eller
eljest i ans6kningsirende, varom ir stadgat i denna lag eller i forfattning
som med stod darav utfirdats.

Vid bedémande huruvida férpassningsbeslut enligt denna paragraf bér
meddelas skall skilig hiinsyn tagas till utlinningens levnads- och familjefor-
hallanden samt till l4ngden av den tid han vistats hir i riket.

27 §.

Finner linsstyrelse, efter framstiillning av polismyndighet eller eljest, an-
ledning till utlinnings forpassning ur riket foreligga, skall ldnsstyrelsen dér-
om underritta socialstyrelsen. I sammanhang didrmed f4ger, nir omstindig-
heterna dirtill foéranleda, linsstyrelsen forordna, att utlinningen skall tagas
i forvar eller stillas under uppsikt.

Har polismyndighet gjort framstillning om forpassning och finnes skali-
gen kunna befaras att utlinningen avviker, ma polismyndigheten taga ho-
nom i forvar eller stilla honom under uppsikt; och skall polismyndigheten
didrom ofordrojligen underratta linsstyrelsen.

28 §.

Férpassningsbeslut skall, dir ej sidrskilda omstindigheter foreligga, inne-
h&lla férbud fér utlinningen att iterviinda till riket, med mindre han, dar vi-
sering ej erfordras, fére ankomsten till riket erhillit uppehallstillstind.

Férpassningsbeslut skall innehdlla de skil & vilka beslutet grundas, och
skall diri tillika givas till kinna, om klagan over beslutet m& foras och vad
utlinningen har att iakttaga, diar han vill féra sddan klagan. Beslutet skall
tillstdllas utlinningen sa fort ske kan.

Klagan oéver forpassningsbeslut ar ej tilliten i annat fall &n i 47 § siigs.

29 §.

Utlinning som ma klaga &ver forpassningsbeslut dger, dir han si onskar,
dock tidigast & andra dagen efter det beslutet tillstiilldes honom, infér lans-
styrelsen eller magistrat eller i vittnens nirvaro infér tillsyningsman eller f6-
restandare vid hikte, ordférande i magistrat, polismistare eller landsfogde
avgiva forklaring att han #tnojes med heslutet. Om férklaring, som ej avgi-
vits inf6r lidnsstyrelsen, skall denna oférdréjligen underrittas.

Forklaring varom nu ir sagt m# ej atertagas.
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30 §.

Forpassning verkstilles genom linsstyrelsens forsorg.

Utlinningen bor befordras till sitt hemland, om ej annat foranledes av sér-
skilda skil, sisom ait landet ar avligset eller att han av politiska orsaker
flytt dérifran. Kan utlinningen ej befordras till sitt hemland eller kan detta
ej utrénas, bor han befordras till det land varifran han inkommit i riket, sa-
vitt ej sddana skil diremot féreligga, som nyss nidmnts, eller han utvisats
frin det landet eller han kan antagas dir icke atnjuta trygghet mot att bliva
dtersind till land varifrdn han av politiska orsaker flytt.

Kan forpassning ej genast verkstilllas, m4, intill dess sddant kan ske, lins-
styrelsen férordna, att utlinningen skall tagas i forvar eller stillas under upp-
sikt. I tvivelaktiga fall eller dir svarighet méter for beslutets verkstillande,
skall linsstyrelsen overlimna éirendet till socialstyrelsens avgérande.

6 KAP.

Om utliinnings utvisning frin riket.
31 §.

Linsstyrelse mad meddela férordnande om utvisning fran riket av foljande
utldnningar, nimligen:

1) zigenare dvensom den som betrides med losdriveri eller bettlande, si
ock den som under vandring fran ort till annan séker sin utkomst genom ut-
forande av musik, férevisande av djur eller annan dylik sysselsittning;

2) den som gor sig skyldig till yrkesmissigt hasardspel, yrkesméssigt
ovande av otukt eller utnyitjande av annans otuktiga levnadssétt;

3) den som inom loppet av de nirmast forflutna tva aren hir i riket ge-
nom utslag, som &dger laga kraft, domts fér gardfarihandel eller bitridande
vid dylik handel eller f6r forbrytelse mot gillande bestimmelser om tillverk-
ning av brannvin eller férsiljning av vin eller spritdrycker eller olovlig be-
fattning i andra fall med sidana drycker eller eljest fér olovlig varuinforsel
eller for det han utan vederborligt tillstind hiir i riket under kringresande
eller kringvandrande idkat hantverk eller annan hantering;

4) den som hér i riket genom utslag, som iiger laga kraft, blivit for annat
brott iin ovan avses démd till straffarbete, till fingelse ej under sex méanader,
till ungdomsfingelse eller till tvingsuppfostran, allt siframt brottets beskaf-
fenhet foranleder till antagande att fara av hans vistelse i riket kan uppsta
for allmin sidkerhet, ordning eller sedlighet; dock att utvisning fér det brott
ej mé ske, dar ej forhor som i 32 § sigs i drendet hallits innan sex manader
forflutit fran det han efter utstindet straffarbete eller fiingelse blivit frigiven
eller ock efter ungdomsfingelse eller tvangsuppfostran blivit utskriven;

5) den som inom loppet av de nirmast forflutna fem aren utom riket un-
dergitt honom omedelbart 4domt frihetsstraff for brott varfor enligt gédllan-
de lag om utlimning av forbrytare utlamning ma ske.
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Vid bedémande huruvida utvisning bér #dga rum skall skilig hinsyn
tagas till utlinningens levnads- och familjeférhallanden samt till lAngden av
den tid han vistats hir i riket. Har den som gjort sig skyldig till brott, var-
om i denna paragraf under 3) eller 4) ir fraga, under de fore brottets bega-
ende nirmast forflutna fem aren haft fast bostad hir i riket, ma han ej for
det brott utvisas, dir ej synnerliga skil dartill dro.

Om hemséindande av utlinning som faller fattigvarden till last ar sirskilt
stadgat.

32 8.

Uppstar fraga om utlinnings utvisning av anledning som i 31 § ségs, skall
linsstyrelsen foranstalta dirom att utlinningen, si snart ske kan, instélles
till forhor infor linsstyrelsen; dock ma, dir utlinning forvaras i kronohikte
som star under lagfaren tillsyningsmans uppsikt, forhoret efter linsstyrelsens
beprévande kunna hillas av tillsyningsmannen.

Nir omstindigheterna dartill féranleda, mé lénsstyrelsen forordna att ut-
lanningen skall tagas i forvar.

Vid fé6rhér varom nu #r sagt dger utlinningen, dir han si askar, atnjuta
hjialp. Ar han icke pa fri fot och séger han sig €] sjalv kunna anskaffa bi-
trade, skall linsstyrelsen férordna limplig person att bitrdda honom.

Over forhoret skall foras protokoll; och skall noggrann utredning foreta-
gas om alla de omstindigheter som kunna inverka & #rendets utgang.

Arende angiende utlinnings utvisning skall utan drdjsmal foretagas till
avgorande. Dér fraga ir om utlinning, som undergir honom omedelbart
adomt frihetsstraff, skall iakttagas att, saframt ej sirskilda hinder méta, aren-
det hos linsstyrelsen bringas till slut si iidigt att, dar till utvisning domes,
densamma kan verkstillas omedelbart efter strafftidens utgang.

33 §.

Finner polismyndighet anledning till utlinnings utvisning foreligga pa grund
av stadgande i 31 §, skall anmilan dirom goras hos linsstyrelsen. Kan det
skiligen befaras att ullinningen avviker ma polismyndigheten taga honom
i forvar; och skall polismyndigheten dirom oférdrojligen underritta linssty-
relsen.

34 8.

Utslag varigenom domes till utvisning skall innehélla férbud for utlinnin-
gen, vid dventyr som i 42 § ségs, att utan Konungens tillstand atervanda till
riket; och skall linsstyrelsen i utslaget giva till kiinna vad utlinningen har
att iakttaga, dir han vill séka éndring i utslaget, samt tillstélla honom skrift-
ligt utslag sa fort ske kan. Ar utlinningen tillstiides, skall utslaget muntligen
avkunnas fér honom.

35 §.

Vill den som genom linsstyrelses utslag forklarats skola utvisas overklaga
utslaget, figer han sist 4 attonde dagen efter det utslaget avkunnades for ho-
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nom eller, om det ej avkunnats, annorledes delgavs honom till linsstyrelsen
ingiva sina till Konungen stillda besviir, dock att, dir klaganden foérvaras i
hiikte, besviren ma inom tid som nyss 4r sagd ingivas till tillsyningsman-
nen vid hiktet. Tillsyningsmannen ir pliktig att oférdrojligen insinda be-
sviren till lansstyrelsen. Vill utlinning som icke &r pa fri fot anféra besvar,
dligger det linsstyrelsen eller tillsyningsman vid hikte att tillse att utlinnin-
gen dirvid ej saknar nodigt bitrade.

Inkomna besvér skall ldnsstyrelsen, si fort ske kan, jamte eget utlatande
och &vriga till drendet hoérande handlingar insiinda till nedre justitierevisio-

©nen.

36 §.

Betriffande forklaring att utlinning atndjes med linsstyrelses utslag i dren-
de rorande utvisning skall vad i 29 § stadgas dga motsvarande tillimpning.
Utvisning verkstélles genom liinsstyrelsens forsorg.

Utldnningen bor befordras till sitt hemland, om ej annat féranledes av
sirskilda skil, sasom att landet #r avligset eller att han av politiska orsaker
flytt dirifran. Kan utlinningen ej befordras till sitt hemland eller kan detta
ej utrénas, bor han befordras till det land varifrin han inkommit i riket,
sdvitt ej sadana skil didremot féreligga som nyss nimnts, eller han utvisats
frin det landet eller han kan antagas dir icke atnjuta trygghet mot att bliva
atersind till land varifrdn han av politiska orsaker flytt.

Kan utslaget ej genast verkstillas, m4, intill dess sidant kan ske, linssty-
relsen férordna, att utliinningen skall tagas i forvar eller stillas under upp-
sikt. I tvivelaktiga fall eller dir svarighet méter for utslagets verkstillande,
skall ldnsstyrelsen i drendet géra anmilan hos Konungen.

37 8.

Déar sddant av hinsyn till rikets sikerhet eller eljest i statens intresse fin-
nes pakallat, ma Konungen férordna om utvisning av utlinning som i riket
vistas. Uppstar friga om utvisning efter ty nu ar sagt, férordnar Konungen
att forhor i drendet skall hallas infér linsstyrelsen; och giller i fraga om sa-
dant forhér vad i 32 § tredje och fjirde styckena ir stadgat. Nir omstéindig-
heterna dartill féranleda, ma utlinningen tagas i forvar.

I friga om verkstillighet av beslut om utvisning varom i denna paragraf
sags, dger Konungen forordna efter omstiindigheterna; dock ma ej utldnnin-
gen befordras till land varifran han av politiska orsaker flytt eller till land
varest han kan antagas icke atnjuta trygghet mot att bliva atersind till forst-
nimnda land.

38 §.

Finner linsstyrelse anledning till utlinnings utvisning jamlikt 37 § foreligga,
skall ldnsstyrelsen dirom gora anmilan hos Konungen. I sammanhang med
sddan anmailan fger, nir omstindigheterna dartill foranleda, linsstyrelsen for-
ordna, att utlinningen skall tagas i forvar.
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7 KAP.

Ansvarsbestiimmmelser.
39 §.

Uraktlater nigon att fullgéra anmilningsskyldighet som ér stadgad i den-
na lag eller i forfattning som med stéd dirav utfirdats, straffes med dags-
boter.

Overtrider utlinning vad i 13 eller 14 § ir stadgat, straffes likaledes med
dagsboter.

Till enahanda straff dr ock den férfallen, som anstéller utlinning i sin
tjanst, utan att denne jimlikt 13 § dr berittigad antaga anstidllningen.

40 §.

Uraktlater utlinning i annat avseende dn varom i 25 och 39 §§ ir friga
att stilla sig till efterriittelse vad 1 denna lag stadgas eller med stéd dirav
blivit i forfattning eller eljest foreskrivet, eller sé6ker utlinning hindra verk-
stillighet av beslut angaende hans avvisning, forpassning eller utvisning, straf-
fes med dagsboter eller, diar omstindigheterna dro férsvarande, med fingelse
i hogst sex manader.

Liamnar nigon mot bittre vetande oriktig uppgift vid fullgérande av an-
milningsskyldighet eller eljest i ansokningsirende varom &r stadgat i denna
lag eller i forfattning som med stod darav utfirdats, straffes sasom i forsta
stycket siigs.

41 §.

Foérhjilper nigon utlinning att inkomma i riket, ehuru denne ej innehar
legitimationshandling som i 1 § sigs, straffes med dagsbéter.

42 §.

Har utlinning som blivit harifran utvisad aterviint utan att han dartill er-
hallit Konungens tillstind, diir siddant erfordras, straffes med fingelse i hogst
sex manader. Sedan utlinningen undergatt straff, skall han omedelbart f6-
ras ur riket; och skall darvid forfaras enligt-de i 36 § angivna grunder.

Den som skiligen misstinkes for brott varom i denna paragraf ségs skall
tagas i hikte.

43 §.
Den som under tid, di han ir stalld under tilltal for forseelse varom foér-
miles i 39—41 §§, fortsitter samma forseelse, skall, nir han dértill varder

lagligen férvunnen, fér varje gang stimning delgivits fillas till sirskilt an-
svar; dock att fingelsestraff ej ma Overstiga ett ar.

44 8.
Forseelse varom i denna lag ir fraga atalas av allmin dklagare.
Atal for forseelse som i 39 eller 41 § siigs anhingiggores vid polisdomstol,
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dar sarskild sadan idr inrédttad, men eljest hos poliskammare eller, dir sa-
dan ej finnes, vid allmin domstol.
Atal jamlikt 40 eller 42 § anhiingiggores vid allméin domstol.

45 §.
Boter som addomas enligt denna lag tillfalla kronan.
Saknas tillgang till béternas géildande, skola de forvandlas enligt allmén
strafflag.

8 KAP.

Sirskilda bestimmelser.

46 §.

Innan socialstyrelsen meddelar avvisnings- eller férpassningsbeslut eller
ock beslut i drende, som avser arbetstillstind for ett storre antal utlinningar
eller som kan antagas vara av synnerlig betydelse utover det foreliggande fal-
let, skall yttrande inhdmtas frin en nimnd bestiende av tre ledaméter (ut-
linningsnimnden).

Utan hinder av vad i forsta stycket stadgas ma dock, dir drendet ar av
synnerligen briadskande natur, socialstyrelsen i drendet meddela beslut utan
att yttrande inhéimtats fran ndmnden; dock skall beslutet snarast méjligt an-
mélas for nimnden.

Socialstyrelsen ma jamval i andra drenden #én i forsta stycket siigs in-
hdmta namndens yttrande.

Ledaméterna av namnden jimte hogst tva suppleanter fér var och en av
dem utser Konungen for viss tid, hogst tre ar. Av ledaméterna skall en vara
innehavare av domarimbete och en fga erfarenhet rorande internationella
rattsfragor. Suppleant for ledamot skall uppfylla de for ledamoten stadgade
behorighetsvillkoren.

I socialstyrelsens protokoll skall nimndens yttrande antecknas, si ock sir-
skild mening som yppats av nigon dess ledamot.

47 8.

Over socialstyrelsens avvisnings- eller forpassningsbeslut si ock éver styrel-
sens beslut i drende angéende uppehalls- eller arbetstillstand, som tillika inne-
haller forpassningsbeslut, ma klagan foras, dir antingen utlinningsnimnden
eller négon dess ledamot yppat avvikande mening eller ock beslutet medde-
lats utan att yttrande inhidmtats fran nimnden.

Klagan fores hos Konungen genom besvir, som skola sist & attonde dagen
efter det beslutet tillstiilldes utlinningen ingivas till justitiedepartementet. Be-
sviren mi ock inom tid som nu ir sagd ingivas till lansstyrelse eller, dir
klaganden forvaras i hiikte, till tillsyningsmannen vid hiktet. Tillsynings-
mannen ir pliktig att oférdrdjligen insinda besviren till linsstyrelsen. Vill
utlinning som icke &r pa fri fot anfora besvir, aligger det linsstyrelsen eller
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tillsyningsman vid hikte att tillse att utlinningen dirvid ej saknar noédigt
bitride. Inkomna besvir skall linsstyrelsen si fort ske kan insédnda till
Jjustitiedepartementet.

Besviar ma pé klagandens eget dventyr med posten insindas, med iaktta-
gande av att de skola vara departementet eller Iinsstyrelsen tillhanda fére
utgdngen av den tid som nyss stadgats.

48 §.

Socialstyrelsen dger, om den finner sirskilda skil dértill foreligga, over-
limna arende till Konungens avgorande. Sidant Sverlimnande skall ske,
siframt utlinningsnimnden i sitt yttrande ddrom hemstillt.

Overlimnas irende till Konungens avgorande, skall socialstyrelsen bifoga
eget utlatande.

49 §.

Kan beslut om utlinnings avvisning, férpassning eller utvisning icke verk-
stiillas, eller yppas efter det Konungen meddelat eller faststillt forpassnings-
beslut nya skil, ma Konungen férordna, att beslutet icke skall linda till ef-
territtelse, avensom meddela de foreskrifter med avseende & utlinningens
uppehall i riket, som kunna prévas erforderliga, eller ock uppdraga at so-
cialstyrelsen att meddela sidana foreskrifter.

Har socialstyrelsen meddelat forpassningsbeslut, over vilket klagan e] forts,
och hava nya skil i drendet yppats, ma styrelsen efter utlinningsnidmndens
horande forordna, att beslutet icke skall linda till efterriittelse.

50 §.
Vidtages mot utlinning atgird varom i 4, 5 eller 6 kap. eller 7 kap. 42 §
sags, ar han skyldig gilda kostnaden for sitt befordrande till den utlindska
ort, dit han sindes.

51 §.

Har utlinning varom i 19 § siigs med fartyg ankommit till riket och voro
omstindigheterna uppenbarligen sidana att befilhavaren bort inse att ut-
linningen kunde komma att hirifran avvisas, ir befilhavaren, om sadan at-
gird vidtages, pliktig att utan ersiittning fran statsverkets sida aterfora ho-
nom till det land varifran han medtagits, eller ock ersiitta statsverket kost-
naderna for hans atersindande till nimnda land.

52 §.

Den som latit till riket inférskaffa utlinning for att anstilla honom i sin
tjanst, dr pliktig, dir utlinningen avvisas eller ur riket forpassas pa grund
ddrav att han ej jamlikt 13 § ir beriittigad antaga arbetsanstillningen, att
ersatta statsverket kostnaden for utlinningens befordrande till den utlind-
ska ort, dit han sindes.
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53 §.

Med polismyndighet avses i denna lag i Stockholm chefen f6r kriminalav-
delningen och i 6vriga stider samt 4 landet vederbérande polischef dvensom
sdvil i stad som & landet annan, vilken av linsstyrelsen sirskilt férordnats
att fullgéra vad enligt denna lag Aligger polismyndighet, s ock den som av
polismyndigheten forordnats att granska legitimationshandlingar och mot-
taga anmilningar, den sistnimnde dock endast sivitt angar fullgérande av
det limnade uppdraget.

54 §.

I hindelse av krig eller fara for krig eller dir sidant fér rikets férsvar eller
eljest pa4 grund av sirskilda omstindigheter prévas erforderligt, dger Konun-
gen, med avseende & utldnnings ritt att inkomma eller uppehilla sig i riket
eller att vistas & viss ort inom riket, meddela de siirskilda bestimmelser som
ma finnas nodiga.

I fall varom i denna paragraf sigs ma Konungen i friga om utlinnings
avvisning, foérpassning ur riket eller utvisning férordna efter omstindighe-
terna.

55 §.

A frimmande makters i Sverige anstillda diplomatiska och avlénade kon-
suldra tjinstemin samt deras familjer och betjining liga bestimmelserna i
denna lag tillimpning allenast i den min Konungen férordnar.

Denna lag avser ej frimmande makters kurirer, utan giilla om dem de f6-
reskrifter Konungen meddelar.

56 §.

Konungen ager att under de sirskilda villkor som prévas nédiga i visst
fall, eller mera stadigvarande for vissa grupper av utlinningar, medgiva un-
dantag fran stadgandena i 1—4, 7, 13 och 14 §8, dock att utliinning 6ver sex-
ton &r stidse skall vara pliktig att vid sin ankomst till riket meddela de upp-
lysningar polismyndigheten begir.

Ritten att i visst fall medgiva undantag fran stadgandena i 2, 13 och 14 §8
m4i efter Konungens bemyndigande utdvas av socialstyrelsen.

57 §.

Nirmare foreskrifter angdende pass samt angiende visering och vad dir-
med dger sammanhang meddelar Konungen.

Likaledes utfirdar Konungen de nirmare foreskrifter som i dévrigt er-
fordras for tillimpningen av denna lag samt med avseende & verkstillighet
av avvisning, forpassning eller utvisning.

Huru ersittning it bitrdde, varom i 32, 35 eller 47 § siigs, eller 4t tolk m&
bestimmas, didrom forordnar ock Konungen.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1938 och géiller till och med den 31
december 1942. I friga om sadan under tiden fér lagens giltighet begingen
forseelse som i lagen avses, skall vad dir dr stadgat om Ad6mande av an-
svar fortfarande gilla.

Uppehillsbok och arbetstillstind som meddelats med stod av fére den 1
januari 1928 gillande forfattning skola vara gillande under den tid, for vil-
ken de utfiardats. Har utlinning hit inkommit fore utgingen av februari ma-
nad 1927 och erfordrades enligt dldre férfattning for hans ritt att vistas hér-
stides icke visering eller uppehéllsbok, skall vad i 2 kap. stadgas om skyldig-
het att vara forsedd med uppehallstillstind icke dga tillimpning i friga om
sddan utlinning. Utlinning, som den 1 januari 1928 innehade arbetsanstéll-
ning utan att enligt idldre forfattning visering eller arbetstillstand erfordrades,
skall anses hava erhallit arbetstillstind géllande tills vidare.

Uppehalls- eller arbetstillstind m& meddelas dven for tid efter den 31 de-
cember 1942, dock ej lingre in fér hogst ett ar efter sistnimnda dag.

Ar drende anhiingiggjort hos myndighet fére den 1 januari 1938, skall det
behandlas enligt dldre lag.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholms slott den 26 februari 1937.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsraden
PeEHRssoN-BRaMsTORP, WESTMAN, WIGFORss, MOLLER, LEvVINsON, ENGBERG,
SkoLD, NiLssoN, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena samt che-
fen for socialdepartementet anmiler chefen for justitiedepartementet, statsra-
det Westman, friga om ny lagstiftning rérande utldnnings rdtt att hdr i riket
vistas samt anfér:

»Utlanningskontrollen i vart land regleras for nirvarande av lagen den 2
augusti 1927 (nr 333) om utlinnings ritt att hir i riket vistas och av ad-
ministrativa foreskrifter, som utfiirdats med stod av bestimmelser i nimnda
lag. Utlinningslagen, vilken antogs for en tid av fem ar, férlingdes genom
lag den 13 maj 1932 att gilla till och med den 31 december 1937. Fragan
om utlinningskontrollen maste alltsi vid innevarande ars riksdag dnyo upp-
tagas till omprévning. I anledning hiirav fir jag anmila i dmnet upprittat
lagforslag. Innan jag nirmare ingdr pa detta férslag, anhiller jag att fa
limna en Sversikt over vad i denna friga tidigare féorekommit.

Historik.

Var forsta lagstiftning pa forevarande omrade utgjorde lagen den 14 sep-
tember 1914 angidende férbud for vissa utldnningar att hér i riket vistas.
Denna lag, som helt byggde pa det fria folkutbytets princip, avsag att infora
en efter normala forhallanden lampad lagstiftning till ledning fér den admini-
strativa maktens atgirder mot sddana utlinningar, vilkas hérvaro ansags
vara fran det allminnas synpunkt farlig eller skadlig. Lagen innehdll be-
stimmelser om avvisning och utvisning av utlinningar som med hénsyn till
sina kriminella eller eljest asociala tendenser icke voro oOnskvirda. Dér-
cmot upptog lagen inga foreskrifter av immigrationspolitisk karaktir eller
till skydd fér konkurrensen pa arbetsmarknaden. Enligt ett stadgande i la-
gen Adgde Konungen att i hiindelse av krig eller fara for krig eller dar sadant
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for rikets forsvar eller eljest pA grund av sirskilda omstindigheter provades
erforderligt férordna om anmélningsskyldighet for utlinningar dvensom ut-
farda de siirskilda bestammelser, som eljest kunde for utlinningars over-
vakande finnas nodiga. Med stéd av detta stadgande utfiardades kort efter
viirldskrigets utbrott en kungorelse, vari foreskrevs anmélningsskyldighet for
utlinningar, skyldighet for dem att soka tillstind for ritt att vistas héar i
riket dvensom for ritt att utresa m. m. Denna kungérelse, som skulle trida
i tillimpning nar Kungl. Maj:t dirom meddelade forordnande, kom emel-
lertid aldrig att tillimpas. Diremot inférdes genom sedermera under kriget
utfardade kungorelser, vilka gang efter annan férnyades, anmilningsskyl-
dighet for utlinningar och ett allmént viseringstvdng.

Efter virldskrigets slut avvecklades si smaningom viseringstvinget be-
triffande flertalet europeiska linder. Genom kungorelse den 26 september
1918 infordes bestimmelser om uppehallsbok for utlinningar, som vistades
hirstides utan att inneha pass. Ur arbetsmarknadssynpunkt fann man sig
emellertid foranlaten att skirpa bestimmelserna om utlinningskontrollen. I
kungorelse den 26 november 1920 stadgades salunda, att vid prévning av an-
sokan om visering eller uppehallsbok hinsyn skulle tagas till arbetsforhal-
landena i riket. Med anledning hirav utbildade sig den praxis, att visering
meddelades med eller utan ritt till arbetsanstillning. Genom kungorelse
den 4 september 1926, som gillde till och med 1927 &rs utgang, infordes
allminna bestimmelser om siirskilt arbetstillstind for ratt att taga arbets-
anstillning.

Den uppfattningen gjorde sig emellertid gillande, att de erforderliga fore-
skrifterna ej lingre borde givas i administrativ ordning, och salunda tillkom
utlinningslagen den 2 augusti 1927. Denna lag upptog med vissa dndringar
savil de ursprungliga reglerna i 1914 ars lag som de sedermera 1 administra-
tiv ordning utfirdade stadgandena om anméilningsskyldighet samt om uppe-
halls- och arbetstillstind. En nyhet i lagen voro stadgandena om den s. k.
forpassningen, vilken mojliggjorde ett smidigare férfarande for utlinningars
avligsnande ur riket.

Det frimsta syftet med utlinningslagen var att skydda den svenska arbets-
marknaden, si att densamma bevarades 4t landets egen befolkning, samt att
forhindra bosittning hiir i landet av ej onskviirda befolkningselement. Dir-
jamte tillmittes ordnings- och sikerhetssynpunkterna en avsevird betydelse.
Med hiinsyn till de forhoppningar, man hyste om en atergang till forkrigs-
tidens forhallanden, gjordes lagen allenast provisorisk och dess giltighetstid
bestimdes till fem &r. Ar 1932, da frigan om forlingning av lagens gillig-
hetstid var foremal for behandling, stod det klart for statsmakterna, att nigon
foriindring av de mellanfolkliga férhillandena, som kunde foranleda lagens
upphiivande eller atminstone mildring av dess bestiimmelser, icke intriitt.
Snarare hade, ansig man, de skil, som ligo till grund for lagens immigra-
tionspolitiska bestiimmelser, vunnit i styrka. I anslutning till denna upp-
fattning forordnades genom lag den 13 maj 1932, alt utliinningslagen med
smiirre iindringar skulle figa fortsatt giltighet till och med den 31 december
1937.

Bihanq till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 269. 2
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Den giillande utlinningslagstiftningen.

Bestimmelser angdende utlinningskontrollen finnas sisom nimnts utom
i utlinningslagen i tillampningsforeskrifter till densamma, av vilka den
viktigaste 4r kungérelsen den 11 november 1927 med vissa foreskrifter i an-
ledning av lagen om utldnnings rétt att hir i riket vistas. Utlinningslagen
och tillimpningsforeskrifterna innehalla i huvudsak féljande.

Betriffande utlinnings inresa stadgas, att utlinning som ankommer till
riket skall vara forsedd med pass eller annan legitimationshandling, som en-
ligt Konungens forordnande ma gilla sisom pass. Konungen fger dock for
visst fall eller mera stadigvarande for vissa grupper av utlinningar medgiva
undantag fran stadgandena om legitimationsplikt. Salunda har befrielse
frdn skyldigheten att inneha pass medgivits bl. a. for dansk, finsk, islindsk
eller norsk medborgare, som innehar nordiskt resekort — jamte hans hustru
och barn under femton &r, direst de Atf6lja honom och #iro namngivna &
kortet — for vistelse hir i riket under hdgst sex méanader fran dagen for
kortets utfirdande och med forbehill om vederbérligt uppehallstillstand, dir
sadant erfordras. Helt befriade fran legitimationsplikten éro bl. a. dansk,
finsk, islindsk eller norsk medborgare, som ankommit till riket frin Kopen-
hamn eller Helsingor éver hamn eller flyghamn vid Oresund (strickan
Malmé-—Kullen och Ven) eller fran Bornholm 6ver Ystad eller Simrishamn
eller ock fran Kopenhamn eller Fredrikshamn éver Goteborg, for vistelse hir
i riket under hogst tre méanader, dir ej vistelsen avser arbetsanstillning. Dér
Konungen det férordnar, skall legitimationshandlingen vara férsedd med pa-
teckning av svensk myndighet, s. k. visering. Behérighet att meddela vise-
ring tillkommer vederbérande tjinsteman i utrikesdepartementet eller vid
svensk beskickning eller avlonad svensk konsulattjinsteman eller, efter be-
myndigande av utrikesministern, oavlonad svensk konsul. Visering skall med-
delas for viss tid, och éver beslut i drende dirom far klagan ej féras. Om
utlinning hér i riket &mnar utéva verksamhet, fér vilken jamlikt lagen ar-
betstillstind erfordras, skall bevis om sadant tillstind finnas & legitimations-
handlingen, s& framt denna icke #r forsedd med visering, som innefattar
sadant tillstdnd.

Utlinning skall omedelbart vid ankomsten till riket uppvisa sin legitima-
tionshandling foér polismyndigheten i den ort, dit han férst anlinder fran ut-
landet. Vid avresa till utlandet skola utlinningarna med angivna undantag
uppvisa sina legitimationshandlingar fér polismyndigheten i den ort, diar de
limna riket. Inrese- och utreseuppgifterna skola av polismyndigheten insén-
das till polismistaren i Stockholm och éverlamnas av denne till sirskilda po-
lisbyran for Gvervakning av utlinningar.

Utlanning ma4 i regel icke uppehailla sig i riket 6ver tre manader utan sir-
skilt tillstdind (uppehdlistilistdnd), med mindre visering fér honom fortfa-
rande giller. Enligt ett cirkulir den 21 december 1934 bor, dir ej sarskilda
omstindigheter annat féranleda, sisom avbrott i vistelsen icke anses uppe-
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hall i utlandet av kortare varaktighet dn sex manader i foljd. Uppehallstill-
stind meddelas av socialstyrelsen. I drende angiende sadant tillstind skall
yttrande avgivas av linsstyrelsen i det ldn, diar utlinningen vistas, eller, om
han befinner sig utom riket, av svensk beskickning eller konsul, vilken #r be-
horig meddela visering. Uppehallstillstind skall meddelas for viss tid. Over
beslut i drende rorande uppehallstillstand far klagan icke foras. Ansékan
om uppehallstillstind skall ingivas, om uilinningen befinner sig utom riket,
till svensk beskickning eller viseringsberittigat svenskt konsulat, och i annat
fall till ldnsstyrelsen i det lidn eller polismyndigheten i den ort, dér utlinnin-
gen vistas. Ansoékan far jamvél ingivas till socialsiyrelsen. Har anstokan om
uppehallstillstind inkommit till polismyndighet, aligger det polismyndighe-
ten att med eget yttrande 6versinda densamma till linsstyrelsen. Linssty-
relse skall 6versinda till densamma inkomna ansékningar — de direkt 1ill
lansstyrelsen ingivna sedan polismyndighetens yttrande infordrats — till so-
cialstyrelsen. Aven betriffande uppehallstillstind fAger Konungen dispens-
ritt, Under uppehéll i riket dr utlinning skyldig att efter kallelse infinna sig
hos polismyndighet och ldmna upplysningar si ock att vid anfordran av po-
lispersonal uppvisa sin legitimationshandling. Vidare &ligger utlinning och
den som hirbédrgerar utlinning en vidstrickt anmilningsskyldighet. Upp-
gifterna hirom samlas hos polisbyran.

Utlinning fger icke utan sirskilt lillstind (arbetstillstdnd) hir i riket an-
taga eller innehava anstillning i annans tjinst (arbetsanstillning), med mind-
re for honom giller visering, som innefattar tillstand déartill. Arbetstillstind,
som det ankommer pé socialstyrelsen att meddela, skall avse viss tid och
visst slag av arbete. I drende angiende arbetstillstind skall socialstyrelsen,
dir ej drendet ir av synnerligen bradskande natur eller andra sirskilda om-
stindigheter foreligga, inhimta utlatande frian offentlig arbetsférmedlings-
anstalt fér den ort, dir arbetsanstillningen skall innehavas, dvensom bereda
sammanslutningar av arbetsgivare eller arbetare inom verksamhetsomradet
i fraga tillfille att uttala sig. Socialstyrelsen dger aterkalla arbetstillstand,
nir sidrskilda skl dértill foreligga; dess beslut i drende rérande arbets-
tillstind ma icke 6verklagas. Dérest ansokan om visering jimval avser ratt
till arbetsanstillning, skall viseringsmyndigheten inhimta yttrande fran so-
cialstyrelsen. Ans6kan om arbetstillstand skall ingivas till polismyndigheten
i den ort, diar anstillningen skall ske. Om utlinningen befinner sig utom
riket, far ansokan jamvil ingivas till svensk beskickning eller viseringsbe-
riattigat svenskt konsulat. Anstékan skall av den myndighet, till vilken den
ingivits, 6versindas till socialstyrelsen. Ansdkan far jamvil insindas direkt
till socialstyrelsen. En uppgiftsplikt motsvarande den som géller mottagande
av utlinning till hirbirgerande finnes foreskriven fér den som anstiller ut-
linning i sin tjinst och avser tiden for anstillningens borjan och upphéran-
de. Aven dessa uppgifter samlas hos polisbyrian. Konungen #ger dispensritt
jamvil betriffande arbetstillstind. Denna ritt kan efter Konungens bemyn-
digande fa utévas av socialstyrelsen. Med stod hidrav ha foreskrifter om
vissa mindre omfattande undantag f6r utlinningar fran skyldigheten att
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vara forsedda med arbetstillstind meddelats av Kungl. Maj:t i ett cirkulir
till socialstyrelsen och lansstyrelserna av den 30 augusti 1935.

Utldnning kan pa olika siitt tvingas att lamna riket. Héirvid skiljes i lagen
mellan avvisning, forpassning och utvisning.

Avvisning, som innebir att utlinningen avligsnas vid grinsen eller ome-
delbart efter det han inkommit pa svenskt omrade, kan komma till an-
vindning, d4 de omstindigheter, som skola medféra férbud for en utlin-
ning att vistas i riket Aro mera patagliga. Befogenhet att avvisa tillkommer
polismyndighet. Avvisning kan ifrigakomma dels betriffande vissa minder-
vardiga element, dels gentemot utvisade personer, som utan Konungens till-
stand atervinda, dels ock med avseende & utlinning, som icke ar behorigen
legitimerad eller icke fullgor den stadgade anmilnings- och uppgiftsskyldig-
heten. Till den férsta gruppen hora utlindska zigenare samt personer, om
vilka det ar tydligt, att de icke dmna forsorja sig med nagot ordentligt ar-
bete, utan antingen skaffa sig sitt uppehille genom tiggeri eller ock draga
sig fram som kringvandrande musikanter, djurforevisare o. d., samt vidare
sddana utldnningar, om vilka det finns goda skil att antaga, att de trots sin
onskan att hir skaffa sig sitt uppehille sakna maojlighet att drligen férsorja
sig och alltsa sannolikt komma att antingen falla fattigvarden till last eller
oka bettlarnas eller 16sdrivarnas antal. Slutligen hora hit utldnningar, som
gjort sig skyldiga till viss brotislig eller osedlig verksamhet. Avvisning sker
genom skriftligt besked av grinsortens polismyndighet med angivande av
skilen; besvir kunna anféras hos linsstyrelse, vars beslut ej far overklagas.
Avvisad person skall, sa snart ske kan, genom polismyndighetens forsorg
foras ur riket. Avvisning skall ga i verkstillighet utan hinder av anférda
besvir.

Férpassning ir avsedd for sidana fall, d4& utlinningen redan inkommit i
landet och omstindigheterna dro sadana att fragans bedémande icke kriver
nagon mera ingaende undersokning. Sa &r férhallandet, dia en utlinning
underlatit att stilla sig givna foreskrifter rorande hans vistelse hir till
efterrittelse. Silunda kan forpassningsbeslut utfirdas betridffande utldn-
ning, som saknar legitimationshandling, eller som kvarstannar har lingre &n
han Ar berittigad till, eller som ldmnar medvetet oriktiga uppgifter vid an-
maialan eller ansokan, eller eljest asidositter vad i lagen eller med stéd av
densamma A4r féreskrivet. Forordnande om férpassning gives av linssty-
relse. Saknar en utlinning legitimationshandling eller uppehallstilistind,
dir sadant erfordras, skall polismyndigheten pa platsen féreligga honom
att inom viss kortare tid limna riket. Atlydes icke foreliggandet, skall saken
ofordrojligen inberattas till lansstyrelsen. I avbidan pa lédnsstyrelsens be-
slut kan utlinningen tagas i forvar eller stillas under uppsikt, dock endast
dd sidrskilda skal dirtill dro. I andra fall da polismyndighet finner skél
till utlannings férpassning féreligga, t. ex. di denne lamnat orikliga uppgifter,
skall anmilan goéras till linsstyrelsen. Kan det skiligen befaras, att utlin-
ningen avviker, far polismyndigheten taga honom i forvar, varom dock
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lansstyrelsen skall oférdréjligen underrittas. I beslut om utlinnings for-
passning ur riket kan foérordnas, att utlinningen icke &ger atervinda, med
mindre han. dir visering ej erfordras, fore ankomsten till riket erhallit
uppehéllstillstand. Beslut om foérpassning kan overklagas hos Kungl. Maj:t
i justitiedepartementet, varemot foreliggande om avresa ej kan over-
klagas.

Lagen skiljer pa tva former av utvisning, nimligen vanlig utvisning, som
ankommer p& ldnsstyrelse, och politisk utvisning, som pékallas av hinsyn
till rikets siikerhet eller eljest i statens intresse och beslutes av Kungl. Maj:t.
De fall, da ldnsstyrelse kan besluta utvisning, omfatta enligt lagen fem olika
grupper. Den forsta gruppen avser i det nirmaste samma slags mindre onsk-
virda personer, zigenare, lésdrivare m. fl,, som kunna avvisas, dock natur-
ligen med den skillnaden, att det betriffande avvisning endast kan vara
fraga om vad utlinning kan antagas ha for avsikt att gora, betriiffande
utvisning ater vad han verkligen gjort. Bland utlinningar, som kunna
utvisas, nimnas icke de som sakna mdjlighet att hir é&rligen vinna sin
forsorjning. A saddana personer tillimpas i stiillet bestimmelserna om hem-
sindande av utlinning, som fallit fattigvarden till last. Den andra grup-
pen omfattar yrkesspelare, prostituerade och soutendrer, personer vilka
dven kunna avvisas. De tre iterstidende grupperna omfatta personer, som
blivit démda for brott inom eller utom riket. Utvisningsritten stricker sig
hér betydligt lingre &n avvisningsriitten, Besviir over lidnsstyrelses beslut om
utvisning ma anféras hos hogsta domstolen. Den som utvisats mé ej ater-
vinda till riket utan Konungens tillstind. Overtriidelse hirav medfér fan-
gelse.

Betriffande verkstilligheten av avvisning, forpassning och utvisning stad-
gas, att avvisad person bor befordras till det land, varifran han kommit,
samt forpassad eller utvisad person i forsta hand till sitt hemland och i
andra hand till det land, varifran han kommit. Vid politisk utvisning for-
ordnar Kungl. Maj:t hirom efter omstindigheterna. For alla fallen gil-
ler, att utlinningen icke bor féras till land, dar han sannolikt skulle komma
att tilltalas eller straffas for politiskt brott. Lagen tager salunda sirskild
hiinsyn till politiska flyktingar. Vidare stadgas betriffande avvisning, for-
passning och vanlig utvisning, att hinsyn skall tagas till om landet ir av-
ldgset, samt att utlinningen ej bor befordras till land, varifran han utvisats.
Forhallandena medfora, att det i praktiken ej siillan kan erbjuda svarigheter
att verkstiilla ett avvisnings-, forpassnings- eller utvisningsbeslut. Nér si ar
fallet eller eljest tvivel uppstar om ritta forfarandet, skall i friga om for-
passning och vanlig utvisning firendet anmilas for Kungl. Maj:t, som beslu-
tar efter omstindigheterna. Angédende verkstillighet av utvisning och foér-
passning ur riket ha nidrmare bestimmelser meddelats i en siarskild kungo-
relse hirom den 11 november 1927. I regel bor vederborande foreliggas
att inom viss kort tid frivilligt avresa.

Lagens bestimmelser kunna i hiindelse av krig eller fara for krig eller
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dir sidant for rikets forsvar eller eljest pa grund av siirskilda omstindighe-
ter provas erforderligt, ersiattas med de foreskrifter Kungl, Maj:t finner gott
utfirda.

Frigans behandling i riksdagen.

Inom riksdagen ha under de ar, som gitt sedan utlinningslagen erholl fér-
lingd giltighet, vid skilda tillfallen férslag vickts om andring av enskilda
stadganden diri eller i de féreskrifter, som med stod av lagens bestimmelser
i administrativ ordning meddelats. I anledning av nagra vid 1934 drs riks-
dag vickta motioner hemstillde riksdagen i skrivelse (nr 102) till Kungl.
Maj:t bl. a. om utredning pa vad siitt de bestimmelser, som i administrativt
utfirdade forordnanden meddelats angiende uppgiftsskyldighet for utlin-
ning och kontroll éver utlinningar som vistas i riket och deras verksamhet
samt betriffande myndigheternas samverkan vid utovandet av denna kon-
troll, borde dndras i syfte att dstadkomma o6kad effektivitet och arbetsbe-
sparing vid overvakningen. I en annan skrivelse (nr 357) hemstillde riks-
dagen, att vid den i skrivelsen nr 102 begirda utredningen jimvil spdrsmé-
let om ansvaret fér de kostnader, som foranleddes av en rationellt ordnad
framlingskontroll, métte erhdlla vederbérligt beaktande.

Sedan yttranden i anledning av dessa skrivelser infordrats, utfirdades
genom cirkuldr den 21 december 1934 en del kontrollféreskrifter av beskaf-
fenhet att i viss médn tillgodose de i skrivelsen nr 102 i forsta hand fram-
stillda 6nskemadlen.

Vid 1936 drs riksdag vicktes ett flertal motioner berérande utlinningslag-
stiftningen, vari begiéirdes bl. a. atgirder i syfte att skirpa frimlingskontrol-
len genom centralisering av kontrollvisendet, 6kat passviseringstving och
skiarpning av straffbestimmelserna fér underlatenhet att fullgéra stadgad
anmilningsplikt, vidare sirskilda lagbestimmelser rorande politiska flyktin-
gar, samt slutligen en biologisk invandringskontroll, som skulle tillita en-
dast med svenskar i nationalitetshinseende nirstiende invandrare att in-
komma i riket.

Andra lagutskottet, som till behandling férehade samtliga dessa motioner,
hemstillde, efter det fran skilda myndigheter yttranden inhimtats 6ver de-
samma, i utlitande (nr 53), ait riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ville verkstiilla utredning angiende tekniska for-
battringar av kontrollen 6ver inresande utlinningar, varvid dock borde till-
ses, att kontrollen bleve sa anordnad, att den ej forsvirade samfirdseln mel-
lan de nordiska linderna fér deras medborgare. I 6vrigt hemstilldes, att
motionerna icke matte féranleda nigon riksdagens atgird.

I utlatandet anférde utskottet bl. a., att utskottet betriffande kontrollen
vid gridnserna av de utlinningar, som onskade inkomma i riket, icke ansig
skill foreligga att i 6kad utstrickning tillgripa viseringstvdng med hénsyn
till de oldgenheter for svenska intressen, som en sadan atgird med sidkerhet
skulle medféra. Kravet 4 inférandet av siddant tvAng syntes ha samband
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med ett framstillt yrkande om kontroll éver att endast utldnningar, som i
nationalitetshiinseende stode oss nira, skulle tillitas inkomma i riket. SAa-
dana omstindigheter forelige emellertid icke enligt utskottets mening, att
vart land foér niarvarande hade anledning foreskriva en sidan anordning.
Forslaget om biologisk invandringskontroll ansig utskottet forenat med si-
dana vanskligheter, att det icke kunde tillstyrkas. Foér att &ndra bestim-
melserna rorande skyldighet éverhuvud att inneha legitimationshandlingar
fann utskottet icke tillrdckliga skil anforda. Sa linge de sarskilda regler,
som innefattade vissa littnader fér medborgare i de nordiska lidnderna, icke
medforde allifor allvarliga olidgenheter, borde de i samfirdselns intresse bi-
behallas. Diremot fanns enligt utskottets mening anledning att underséka,
huruvida icke mojlighet forelage, att, utan att vidtaga atgérder av ovan an-
givna slag, genom tekniska forbittringar av kontrollen vinna tillfredsstal-
lande resultat. Enligt utskottets Asikt skulle i sidant hinseende vara av
virde bland annat att grinskontrollen stilldes under enhetlig ledning, var-
jamte det syntes utskottet bora ifrigasittas, att staten skulle till viisentlig del
itaga sig kostnaderna for grianskontrollen.

Betriffande frigan om utlinnings ritt att vistas i riket fann utskottet till-
rickliga skil icke vara anforda for dndring av de nu géllande bestimmel-
serna dirom, att utlinning utan sirskilt uppehallstillstind dgde vistas hir i
tre manader. Det borde emellertid évervigas att at socialstyrelsen tillerkén-
na behorighet att forbinda avslag 4 ansokning om uppehallstillstind med
forordnande, att den utlinning, varom friga vore, icke skulle &ga senare
aterkomma till riket, med mindre han fore ankomsten hit erhallit uppe-
hallstillstand.

I fraga om fullgorandet av féreskriven anmélningsskyldighet betriffande
utliinningar samt kontroll i 6vrigt angdende deras vistelse i riket férefunnes
enligt vad av yttrandena till utskottet framginge fortfarande vissa brister.
Enligt utskottets mening vore dock géllande bestimmelser i forevarande av-
seende sadana, att fiindring av dem i skdrpande riktning icke syntes vara er-
forderlig. Utskottet ansig sig emellertid bora uttala den férvintan, att myn-
digheterna sorgfiilligt iakttoge vad pa dem ankomme i friga om bestimmel-
sernas tillimpning. Dérjimte framholls, att forbédttrad kontroll torde sta
att vinna iven darigenom, att olika myndigheter i si stor utstriickning som
mdéjligt vidtoge atgiirder for ett gott samarbete med varandra.

Betriffande politiska flyktingar ansig utskottet att, med tillimpning av
de for utlinningars vistelse hérstides i allmiinhet gillande bestimmelserna,
politiska flyktingar borde erhalla ett sidant bemétande, att under iakttagan-
de av vart cget lands intressen beriittigade humanitira hiinsyn bleve tillgodo-
sedda. En oeftergivlig foérutsiittning hidrfor maéste emellertid vara den, att
utliinningen under sitt uppehdll hiir {érholle sig fullt neutral. Polilisk agita-
tion borde icke fa forekomma. IEj heller borde stimplingar av nagot slag
{4 bedrivas vare sig mot vart eget eller annat land. Utlinning som ej stiillde
sig till efterriittelse denna regel, som allmiint tillimpades, borde anses ha for-
verkat sin asylriitt.
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Mot nuvarande tillimpning av gillande bestiimmelser om utlinnings ritt
att inneha arbetsanstéllning fann utskottet icke anledning att géra anmirk-
ning. En alltfor restriktiv politik i detta hiinseende fran svensk sida kunde
litteligen leda till motatgérder fran utlindsk sida, varvid det svenska nérings-
livets intresse att svenskar kunde vinna sysselsiittning i utlandet kunde kom-
ma att lida avbrick.

Utskottets hemstéllan bif6lls av riksdagen, som den 12 juni 1936 avlit
skrivelse (nr 344) till Kungl. Maj:t.

Av tillkallade sakkunniga verkstilld utredning.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 22 maj 1936 tillkallade chefen for
justitiedepartementet den 12 juni 1936 kabinettssekreteraren Christian
Giinther, kommerseradet Siegfried Matz, polisintendenten Alvar Zetterquist
och advokaten Arnold Sélvén att sisom sakkunniga verkstilla utredning
angaende revision av bestimmelserna om utlinnings ritt att hir i riket
vistas och dirmed sammanhingande sporsmal samt utsig Giinther att si-
som ordférande leda de sakkunnigas arbete. Med stéd av Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 4 juli 1936 tillkallade departementschefen samma dag
revisionssekretaren Gosta Siljestrom att sdsom ytterligare sakkunnig deltaga
i utredningen. Sedermera entledigade departementschefen pa didrom gjorda
framstéillningar Giinther och Matz fran deras uppdrag samt tillkallade byra-
chefen i utrikesdepartementet C. A. M. Hallenborg och t. f. revisionssekrete-
raren Olof Thulin att sdsom sakkunniga deltaga i utredningen, varjimte
Siljestrom utsags att sdsom ordférande leda de sakkunnigas arbete.

Den 12 december 1936 avlimnade de sakkunniga utredning angiende re-
vision av bestimmelserna om utlinnings ritt att hir i riket vistas och dir-
med sammanhiingande sporsmal (Statens offentliga utredningar 1936: 53).
Utredningen innefattade forslag till lag angdende fortsatt tillimpning av ut-
linningslagen. Forslaget dr, fransett ett par detaljfragor, vartill jag senare
aterkommer, enhalligt.

I forslaget framhollo de sakkunniga forst, att de forhoppningar man en
gang vagade hysa om en atergdng till det tidigare skedets fria folkutbyte icke
gatt i uppfyllelse utan att liget i stiillet én ytterligare forsimrats. Enighet
torde enligt de sakkunnigas mening rdda didrom att en lagstiftning av féreva-
rande slag alltjimt vore behévlig. I fraga om lagens giltighetstid
férmenade de sakkunniga att den omstéindigheten att, sedan lagen #gt tillimp-
ning i snart tio ar, behov av férlingning av dess giltighetstid allmént erkiin-
des utgjorde ett ofrankomligt bevis f6r att systemet med en provisorisk re-
lering av frimlingskontrollen icke vore forenligt med eljest iakttagna lagstift-
ningsprinciper. Aven vissa erfarenheter fran de gangna aren framhiivde nod-
vindigheten av att icke lingre genom allenast tidsbegriinsade stadganden giva
foreskrifter 4 forevarande omrade.

Sésom sérskilt viktig framstod for de sakkunniga fragan om centrali-
sering av utlinningsirendenas behandling. Dessa #renden handlades for
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niarvarande av ett flertal myndigheter. Enligt de sakkunnigas uppfattning
skulle kravet pa o6kad centralisering bist tillgodoses genom en utstrickning
av socialstyrelsens befattning med utlinningskontrollen. Férutom de av so-
cialstyrelsen nu handlagda drendena angiaende uppehalls- och arbetstillstind
skulle 4 socialstyrelsens handliggning jimvil ankomma viseringsforlingnin-
gar samt utfirdande av frimlingspass och identitetscertifikat, vilka drenden
skulle 6vertagas fran utrikesdepartementet. Dirjamte skulle till socialstyrel-
sen Overflyttas de registrerings- och kontrolluppgifter, som nu avila polisby-
ran, och skulle i samband dirmed dess arbetskrafter 6verforas till socialstyrel-
sen. Frin linsstyrelserna skulle 6vertagas drenden om foérpassning. Beslut i
dessa drenden skulle obetingat forknippas med aterreseférbud, direst ej i
forvig uppehallstillstind erhallits. I vissa fall skulle socialstyrelsen dga be-
sluta om avvisning. Dirjimte forutsatte de sakkunniga att socialstyrelsens
utlatande i vissa utlinningsirenden skulle inhimtas i storre utstrickning &n
for narvarande dgde rum och att en i vissa hinseenden utvidgad registre-
ringsskyldighet betriffande utlinningarna skulle genomfoéras.

For évertagande av dessa uppgifter férordade de sakkunniga att inom so-
cialstyrelsen skulle inrittas en sirskild byrd. Avgoranderiitten skulle till-
komma byrachefen & utlinningsbyran, dock att, dir drendena voro av sir-
skild vikt eller speciella omstindigheter, framf6r allt av politisk art, fore-
l4go, understillning skulle ske till generaldirektéren. Vid drendenas avgo-
rande skulle gencraldirektéren inhidmta yttrande fran ett rad, bestaende av
tre ledaméter. Funnes darvid, att sarskilda skil av allmin politisk eller an-
nan innebord forelago, skulle drendet hianskjutas till Kungl. Maj:ts avgoran-
de. Dirjaimte skulle Kungl. Maj:t dga att, dir sidant av hdnsyn till rikets
siikerhet eller eljest i statens intresse eller ock pa grund av sirskilda omstan-
digheter funnes pakallat, forordna, att visst drende eller visst slag av drenden
skulle overlamnas 1ill Kungl. Maj:ts avgorande. Radet skulle av Kungl.
Mayj:t tillsiittas for c¢n tid av fem ar. For en var ledamot skulle jimvél fin-
nas en suppleant, tillsatt f6r samma tid. Av ledaméterna skulle en vara in-
nehavare av domarimbete och en vara férfaren med internationella ritts-
fragor. Betriffande den tredje ledamoten syntes inga formella kvalifikatio-
ner bora uppstillas. Radet skulle icke deltaga i besluten utan allenast i
dverliiggningarna men med ritt for varje ledamot att till protokollet fa sin
avvikande mening antecknad.

I fraga om ritten att i ullinningsiirenden anfora besviir hos Kungl. Maj:t
ha de sakkunniga féreslagit, att den nuvarande anordningen att socialstyrel-
sens beslut i drenden angiende uppehdills- och arbetstillstind icke fa oOver-
klagas skulle bibehillas; den gillande riitten att anféra besvir éver {or-
passningsbeslut skulle diremot avskaffas.

Vidare ha de sakkunniga foreslagit en rad atgiirder [6r grdnskontrol-
lens skirpande. De sakkunniga ansago det visserligen bora Liimnas ur rik-
ningen att avskaffa legitimationsfriheten mellan Sverige och Danmark. En-
ligt de sakkunnigas mening hade legitimations(rilicten vunnit hivd sasom en
fast institution. Dess avskaffande skulle viicka ovilja pd bada sidor om Ore-
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sund och féranleda betydande olidgenheter ej minst i ekonomiskt hinseende.
Ej heller torde man kunna infora bestimmelser om skyldighet att vara for-
sedd med nagon enklare legitimationshandling. Frénsett det ur kontrollsyn-
punkt ringa virdet av en dylik handling torde den tidsutdrikt, som skulle
uppkomma i samband med granskningen medféra ett viisentligt avbrick i tra-
fiken. I stillet borde flera kontrollanter anstiillas vid Oresundshamnarna
och anordningarna i 6vrigt férbittras. Bland annat borde det aligga kon-
trollant att genom forfragningar soka forvissa sig om nationaliteten hos de
resande. De nordiska resekorten borde foérses med fotografi och deras gil
tighetstid forlangas. Ledningen och 6vervakningen av grianskontrollen borde
tillkomma socialstyrelsens utlinningsbyra. Tull- och lotspersonalen skulle i
viss utstrickning medverka vid kontrollen. Férhandlingar borde vidare
upptagas med Danmark om skyldighet att dtertaga utlinningar, som fran
Danmark obehorigen tagit sig genom grinsspirren. Med avseende & kost-
naderna for granskontrollen féreslogs bland annat statsbidrag med varieran-
de belopp till de stider, dir genomresetrafik férekomme.

Slutligen ha de sakkunniga till sirskild behandling upptagit frigan om de
politiska flyktingarna. De sakkunniga ha dirvid framhallit att
detta problem under de senare aren erhallit en vidgad omfattning och foérind-
rad innebord och numera gjorde sig gillande pa ett sitt, som péakallade stats-
makternas sirskilda uppmirksamhet. De sakkunniga ha understrukit proble-
mets internationella karaktir. Enligt deras mening borde Sverige medverka
i det pagaende internationella samarbetet pa detta omrade, men man borde
ej fran svensk sida ikldda sig forpliktelser, som voro fAgnade att inskrinka
friheten att féra den immigrationspolitik, som vid varje sirskild tidpunkt
kunde finnas iimplig. Vad sjdlva begreppet politisk flykting anginge, ansigo
de sakkunniga, att man icke kunde férskansa sig bakom den vedertagna de-
finitionen, enligt vilken med politisk flykting férstodes den som i sitt hem-
land sannolikt skulle bliva tilltalad eller straffad fér politiskt brott. Nagon
absolut, en gang for alla given definition av begreppet politisk flykting an-
sdgo de sakkunniga ej kunna uppritthallas. Dess innebdrd maéste i viss man
vixla med hinsyn till skiftande tidsligen, olika linders rittsaskddningar och
internationella forhallanden. I friga om asylriitten ha de sakkunniga utta-
lat att dirmed icke kunde forstds en ovillkorlig ritt fér en flykting att at-
njuta asyl i det land dit han flytt. Endast direst och i den min denna
stat erkint asylritten kunde flyktingen Aberopa densamma. Det maste i
sista hand férbehéllas den mottagande staten sjilv att avgdéra under vilka
forutsittningar och i vilken omfattning asyl finge beviljas. 1 stillet f6r de
nuvarande bestimmelserna, att utlinning ej ma avvisas, forpassas eller ut-
visas till land, varest han sannolikt skulle tilltalas eller straffas fér politiskt
brott, ha de sakkunniga foreslagit, att hans avligsnande ej ma ske till land
varifran han av politiska orsaker flytt.

De sakkunniga foreslogo, att det skulle tillkomma socialstvrelsen att hand-
ligga drenden rérande flyktingar. Detta innebure, bland annat, att det skul-
le ankomma 4 socialstyrelsen att triffa avgéranden om avvisning av flyk-
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ting. Om polismyndigheten funne anledning till avvisning féreligga, men ut-
linningen uppgave sig vara politisk flykting och ej med skiil kunde antagas,
att uppgiften vore oriktig, skulle polismyndigheten géra anmélan till social-
styrelsen. I friga om &drenden, som anginge flyktingar, skulle férut angivna
regler rorande forfarandet i socialstyrelsen betriffande utlinningsirenden
gilla. Salunda skulle i fall av stérre vikt understilining ske till generaldi-
rektoren och radet samt eventuellt till Kungl. Maj:t. Med hinsyn till flyk-
tingsidrendenas speciella beskaffenhet hade emellertid de sakkunniga an-
slutit sig till den uppfaitningen, att understillning till generaldirektoren och
radet alltid skulle ske, dir utlinningsbyran ej funne sig kunna medgiva flyk-
ting ratt att inkomma eller vistas i riket.

Betriiffande de sakkunnigas forslag och motiveringen till detta kommer i
vissa delar ytterligare redogorelse att lamnas i det foljande. Forslagen om
utliinningsmyndighetens organisation och kostnaderna foér grianskontrollen
komma att upptagas i annat sammanhang. I ovrigt torde fa hénvisas till
betinkandet.

Yttranden Over de sakkunnigas utredning.

Over de sakkunnigas utredning ha yttranden efter remiss avgivits, betraf-
fande utredningen i dess helhet av linsstyrelserna, socialstyrelsen, cheferna
for generalstaben, marinstaben och flygvapnet, statspolisintendenten, Sven-
ska arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen i Sverige, samt over
sirskilda delar av utredningen av statskontoret, allmidnna civilférvaltningens
I6neniiomnd, kommerskollegium, generaltullstyrelsen, lotsstyrelsen, jarnvégs-
styrelsen och Svenska stadsforbundets styrelse. Lénsstyrelserna ha i stor
utstrickning vid sina yttranden fogat utlitanden av underordnade myndig-
heter, stadsfullmiktige m. fl. Socialstyrelsen har inhdmtat yttrande fran de
anstilldas centralorganisation (Daco), Fackliga och politiska emigranters
hjilpkommitté, Kommittén for landsflyktiga intellektuella samt styrelserna
for ett flertal offentliga arbetsférmedlingsanstalter. Kommerskollegium har
inforskaffat yttranden fran de flesta handelskamrarna &vensom Sveriges
redareforening, Sveriges fartygsbefiillsférening, Sveriges industriférbund och
Svenska teknologféreningen.

I allminhet har i ytlrandena uttalats, att forslagen voro val motiverade
och borde genomforas. Erinran har icke gjorts mot férslaget att den gillan-
de lagen forliinges utan tidsbegriinsning. Flera mynrdigheter ha uttryckligen
uttalat sig for forslaget pid denna punkt. Forslaget att utliinningsiirendena
skola centraliseras hos socialstyrelsen har i princip enhélligt tillstyrkts. En-
dast betriaffande den nirmare omfattningen av stvrelsens befattning med ut-
linningsirendena, organisationen av dess utliinningsavdelning och fragan om
besviirsritt dver socialstyrelsens beslut ha i en del yttranden uttalats avvi-
kande &sikter. De i utredningen framlagda foérslagen till griinskontrollens
ordnande ha iiven i stort sett vunnit gillande; 1 fraga om vissa detaljer ha dock
meningarna brutit sig. Mot de foreslagna siirbestimmelserna om flyktingar
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ha endast ett par myndigheter intagit en avvisande héallning. Generalstabs-
chefen har tillstyrkt forslagen men ansett dem otillrickliga f6r erndende av
en effektiv kontroll.

Socialstyrelsen har framhéllit foljande allmiinna synpunkter:

Erinringarna i forslaget voro viisentligen inriktade pa fragan om politiska
flyktingar och deras asylritt, p4 den bristande enhetligheten i behandlingen
av frimlingsfrigorna i allminhet samt pa bristerna i kontrollapparaten. Sty-
relsen ville pa intet sitt forringa betydelsen av berdérda sporsmal. Emellertid
borde desamma — om dn viktiga — icke fa vinda blicken fran den visent-
liga fragan, ndmligen huruvida och i vad méan lagstiftningen i stort sett fyllt
sin uppgift. Bedémd ur denna vidare synpunkt maste 1927 ars lag betraktas
sasom en mycket god lagstiftning, vilken i allt visentligt vil motsvarat sitt
syfte. Flyktingsfragan hade givetvis icke forbisetts ar 1927, men den hade
nu fatt en aktualitet och en omfattning, som nippeligen kunde forutses for
ett decennium sedan. Icke desto mindre hade hithérande spoérsmal kunnat
med stéd av 1927 ars lagstiftning ndjaktigt behandlas.

Den anpassningsduglighet, som 1927 ars lag visat sig #ga under viixlan-
de forhallanden, vore utan tvivel att tillskriva dess allmint hallna och vil
genomtinkta konstruktion, nigot som géve anledning att hoppas, att lagen
skulle visa sig ldmplig jaimvil vid framtida, till Aventyrs dndrade forhallan-
den, som nu ej kunde férutses eller nirmare bedémas. Dessa erfarenheter
syntes dgnade att mana till forsiktig aterhallsamhet i friga om &ndringar i
lagen vid den nu férestiende revisionen.

Vart land befunne sig veterligen icke i en sadan stillning, att ett eller an-
nat misstag i fraimlingskontrollen skulle behéva medféra nagon samhillelig
oro; vaksamhet och papasslighet savil vid griinserna som inne i landet vore
forvisso 6nskvirda och pékallade, men misstinksamhet vore néppeligen mo-
tiverad. Fridmlingskontrollen borde vara fast och effektiv men finge e¢j
forvandlas till anstotlig nidrgangenhet. Vart lands forhallandevis lyckliga
stillning och mindre utsatta lige stiillde oss snarast infor forpliktelser till
viss generds gistfrihet.

Styrelsens grundaskiadning p& saken hade foranlett styrelsen att i befatt-
ningen med frimlingskontrollen i det stora hela féra en politik, som torde fa
beteckras siasom kanske mera liberal dn den nigot annat land i Europa
visat. Vart lands foérkovran pa olika omraden under det senaste decen-
niet och var féorméga alt genomkimpa svira kriser berodde ju icke viisent-
ligen pa var framlingspolitik, men bedomdes denna i sina ritta proportioner
och i sitt rdtta sammanhang mot bakgrunden av denna var forkovran, finge
styrelsen for egen del starkt intryck av att politiken varit riktig. Var fram-
lingspolitik kunde inom oOverskadlig tid komma att tarva 6verviaganden ur
idn vidare synvinkel d4n vad hittilis varit fallet, nimligen sisom ett allmint
invandringsproblem. Befolkningsfrigan vore ett vitalt problem for vAart
folk. Man kunde snart stillas infor sporsmaélet om riktlinjer fér friam-
lingskontrollen, betraktad sisom en planmissig invandringspolitik, vare sig
det gillde positiva eller negativa bedémanden. Det vore de nu berorda
sporsmalen, som vore de avgjort viktigaste och didr med storre fog krav
kunde stiallas pa garantier for allsidig och vidsynt prévning.

Jag skall nu till en borjan redogora for vad yttrandena innehalla betrif-
fande spérsmal av mera principiell betydelse, till vilka jag anser mig i {ore-
varande sammanhang boéra taga stillning, innan jag ingar pa forslagets sir-
skilda bestammelser,
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Utldnningsidrendenas centralisering.

I fraga om utlinningsirendenas centralisering har 1 de flesta yttranden gi-
vits uttryck &t anslutning till forslaget. Séarskilda uttalanden ha héirom
gjorts bl. a. av ldnsstyrelserna i Sédermanlands, Ostergétlands, Gotlands, Ble-
Linge, Malméhus, Alvsborgs, Skaraborgs, Vdstmanlands och Visterbottens
ldn. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn har ansett att genom den forstirkning av
socialstyrelsens kompetens, som foérslaget innebure, rittssikerhetens intres-
se syntes bliva tillgodosett, pA samma gang som de olika synpunkterna bered-
des utrymme, vilka kunde framkallas av utlinningsfrigans sociala och
politiska fordndringar. Ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldn har funnit de
sakkunnigas foérslag vara #4gnade att pa ett i huvudsak dndamalsenligt
sitt Astadkomma en behovlig effektivisering av utlinningskontrollen. Den
avlastning av linsstyrelsernas befattning med utlinningsirendena, som
darvidlag ifragasattes, syntes vara val avviagd. Ldnsstyrelsen i Jdmi-
lands ldn har uttalat, att en koncentrering till socialstyrelsen av dvervak-
ningen oOver utlinningar syntes vara dgnad att medféra méanga och patag-
liga fordelar. Mojligen kunde goéras giallande att en sadan koncentrering
dven kunde fa till £6ljd att de vid olika tidpunkter radande politiska askad-
ningarna dirigenom kunde gora sig mera gillande och bliva bestimmande
for besluten. DA politiska moment av stor vikt icke sillan forefunnes i hit-
horande fragor, vore dock darom icke si mycket att saga, nir besluten fatta-
des av dem, som f6r besluten vore verkligt ansvariga. Socialstyrelsen har an-
fort, att de olidgenheter, som hirflote ur frimlingskontrollens férdelning pa
ett flertal oiika myndigheter gjorde sig oavlatligt paminda vid styrelsens dag-
liga befattning med frimlingsirenden. En reformering i forevarande hianse-
ende framstode uppenbarligen sasom 6nskviird. Emellertid kunde styrelsen ej
underlata att hirutinnan varna mot alltfor hogt stillda ansprak; svarigheter-
na hir vore icke av enbart organisatorisk art utan bottnade 1 sjilva verket
framst 1 sakernas egen inneboende natur och deras vixlande beskaffenhet.
Cheferna for general- och marinstaberna ha funnit forslaget dndamiisenligt.
Svenska arbetsgivareféreningen har uttalat, att centraliseringen vore en orga-
nisatorisk foérbattring. Utan tvivel vore det rationellt, att den myndighet, som
hade att handlidgga fragorna rorande uppehélls- och arbetstillstind, handhade
jamvil den Jé6pande kontrollen 6ver de i landet vistande utlinningarna och skot-
te uppgifternas sammanférande. Landsorganisationen har uttalat, att centrali-
seringen siikerligen skulle visa sig vara av stort virde for rationaliseringen av
friimlingspolitiken. Dessa drendens nuvarande utsplitiring pa ett flertal sins-
eme!lan bristfiilligt samarbetande myndigheter hade lett till oklarhet och oen-
hetiighet i tillAimpningen av hithérande lagar och forfattningar. Komimers-
kollegium har ansett, att barande skiil av de sakkunniga forebragts fér cen-
traliseringen av dessa drenden till socialstyrelsen.

Vad detaljerna i foérslaget i denna del angar ha inga inviindningar gjorts
mot 6verflyttning av polisbyran till socialstyrelsen. Socialsty-
relsen har uttalat, att omedelbar tillging till uppgifterna i polishyrans register
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vore av stort virde for styrelsens befattning med frimlingskontrollen. En
del myndigheter ha emellertid som villkor for tillstyrkandet av forslaget i
denna del uppstillt att socialstyrelsen bleve viil forsedd med polisutbildad
personal. Owverstdthdllarimbetet har anfort:

Ambetet finner sig bora uttala, att polisbyrén alltsedan sin tillkomst till-
fullo uppfyllt de krav, som rittvisligen kunnat stillas pA densamma, och att
det silunda ur denna synpunkt icke funnes nigon anledning att vidtaga sa-
dan dndring i byrdns organisation som de sakkunniga férordat. A andra si-
dan syntes emellertid ur organisatoriska synpunkter nigra avgérapde hinder
ej mota fér byrans utbrytande ur dess samband med 6verstathallarimbetet,
dérest av annan anledning en dylik atgird funnes énskvird. P4 grund hér-
av och di de praktiska skil, de sakkunniga i detta hiinseende anfért, syntes
virda beaktande, hade dmbetet for sin del intet att erinra mot férslaget i
denna del.

Aven forslaget om viseringsfoéorlangningarnas 6verflytt-
ning till socialstyrelsen har i si gott som alla yttranden limnats utan er-
inran. Kommerskollegium har uttalat, att frigor om viseringsférlingningar,
vilka sakligt sett borde bedémas efter samma grunder som spérsmal om
uppehalls- och arbetstillstind, med férdel kunde éverflyttas pa socialstyrel-
sen.

Socialstyrelsen har ifragasatt huruvida icke dven forstagingsviseringarna
borde oOverflyttas dit och hirom anfért:

Dir visering meddelades forsta gingen och avsige mera stadigvarande
vistelse hir i riket vare sig med eller utan arbetsanstillning, skilde den sig i
sak icke mycket fran uppehélls- och arbetstillstindsirenden. Skillnaden lage
dari, att provningen i viseringsfraga jamvill avsige sporsmélet, huruvida in-
resa i landet Over huvud taget kunde medgivas utlinningen. Vid bifall foran-
ledde dylika drenden, pa grund av sin natur, nistan regelbundet ansdkningar
om forlingning. Da det vore av betydelse, att vid frigan om férlingning av
visering kunna beakta de synpunkter, som féranlett den forsta viseringen,
fragade man sig, huruvida ej dven férstagidngsirendena kunde avgéras i
socialstyrelsen. Vid sadant férhallande kunde mahinda 4drendena 6versiandas
till styrelsen fran utrikesdepartementet, férsedda med pastimpling, att in-
resehinder ej foreldge. Diar departementet for egen del funne sddant hinder
foreligga, skulle nagon remiss till socialstyrelsen ju éver huvud taget ej beho-
va ifrAgakomma. Sedan styrelsen for sin del fattat beslut, kunde underrittel-
sen till vederbérande beskickning eller konsulat om beslutets innebdérd mé-
hinda limnas direkt av socialstyrelsen. Genom en sidan anordning skulle i
méanga fall handliggningsforfarandet bliva snabbare dn det nuvarande. Fler-
talet hithoérande drenden torde nidmligen vara sidana, betriffande vilka foér
narvarande utrikesdepartementet fére den slutliga prévningen inhimtade
yttrande fran styrelsen.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn har emellertid avstyrkt forslaget
i denna del och anfért:

D& fortfarande dels alla férstagdngsviseringar, dels alla viseringar och vi-
seringsforlingningar for diplomater och didrmed likstillda personer skulle
handhavas av utrikesdepartementet och detta underlydande myndigheter
och dels uttryckligen stadgats, att socialstyrelsen alltid vid foérsta ansoknin-
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gen om férlidngd visering samt fdven senare i erforderlig utstrickning, direst
den finge pa sig Overflyttad ritten att forlinga viseringar, skulle inhimta ytt-
rande fran vederbérande tjinsteman i utrikesdepartementet, syntes det som
om foga vore att vinna genom den foreslagna overflyttningen av dessa dren-
den. Den Onskade enhetligheten uppnaddes icke och anordningen skulle si-
kerligen foranleda ovisshet hos vederborande utlinning samt on6dig omgéang.
Arenden rérande viseringspliktiga utlinningar syntes av angivna anlednin-
gar bora kvarbliva hos utrikesdepartementet.

Det i samband hirmed stiende forslaget att socialstyrelsen skulle overtaga
dven meddelande av frimlingspass och identitetscertifikat har avstyrkts en-
dast av sistndmnda bada myndigheter.

Aven betriffande féorpassningsdirendenas Overflytining
till socialstyrelsen har forslaget i de flesta yttranden i princip tillstyrkts.
Kommerskollegium har uttalat, att da férpassning ofta vore en direkt konse-
kvens av socialstyrelsens beslut, med hinsyn till lagstiftningens syfte och ef-
feklivitet patagliga férdelar vore att vinna genom att styrelsen jimvéil med-
delade verkstiillighetsbeslut. Ldnsstyrelsen i Stockholms Iin har funnit for-
slaget synnerligen vilbetinkt sidrskilt med hiinsyn dels till socialstyrelsens
storre resurser, i all synnerhet efter éverférandet dit av polisbyrans arbetsupp-
gifter, att effektivt 6vervaka utlinningarna i riket, dels ock till forpassningens
karaktir av en atgird i visst socialpolitiskt syfte. Ldnsstyrelsen i Orebro
ldn har anfért, att de ifrigasatta dndringarna betriffande férpassning ur
centraliseringssynpunkten inneburo en férdel men 4 andra sidan att dirav
foljde den olidgenhet, att handliggningen maste bliva rent skriftlig, da so-
cialstyrelsen vil endast undantagsvis torde fa tillfille att muntligen héra ve-
derbérande. En viss tidsutdrikt komme siikerligen hirav ocksa att orsakas.
Da den nuvarande ordningen for dessa drendens handliggning ostridigt icke
vore tillfredsstillande, torde det emellertid vara riktigt, att det avsedda nya
forfarandet finge atminstone forsoksvis provas. Svenska arbetsgivarefér-
eningen har funnit naturligt, att férpassningen horde under den myndighet,
som hade att taga hand om registreringen och kontrollen éver utlinningar-
na. Socialstyrelsen har funnit tungt vigande skil tala for att det skulle an-
komma pa styrelsen att besluta om forpassning och att styrelsen, som si-
lunda hade att 6verblicka fragorna ur synpunkten av ett vidare samman-
hang, skulle ha det avgérande ordet i friga om slutdatum for utlinnings
vistande i landet,.

Ett par myndigheter ha stillt sig mera avvisande, ehuru de ej avstyrkt
forslaget. Overstdthdllardmbetet har ansett, att fér Stockholms del den fore-
slagna ordningen i vissa fall bleve mera tidsédande #in nu giillande ordning.
Lénsstyrelsen i Kalmar Idn har medgivit, att vissa anméarkningar kunde rik-
tas mot den nuvarande ordningen, framfor allt att lansstyrelserna och de
lokala polismyndigheterna i manga fall ej finge kinnedom om att anled-
ning forelage att upptaga till provning, huruvida férpassning borde ske. 1
andra fall vore det dock polismyndigheten som i forsta hand erholl kinne-
dom om saken, t. ex. nir utlinning saknade legitimationshandling. Skil
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kunde anforas foér att i sistnimnda fall beslutanderitten i férpassningséren-
dena bibehélles hos de lokala polismyndigheterna och ldnsstyrelserna eller at-
minstone hos de sistnimnda. Om ldnsstyrelsen i allt fall ehuru med tvekan
icke ansage sig bora avstyrka de sakkunnigas forslag om overflyttning av
sagda drenden till socialstyrelsen, si berodde detta pa dels att det frimst
vore socialpolitiska skil, som skulle liggas till grund f6r avgoérandena, och
dels den stora erfarenhet pa ifrigavarande omrade, som socialstyrelsen otvi-
velaktigt redan hade och #nnu mer véntades fa, darest den gjordes till ett
centralorgan foér utlanningsfragor.

Den fraga, dir meningarna mest brutit sig i detta sammanhang, giller or-
ganiserandet av drendenas handliggning inom socialstyrelsen
och besvirsritten 6ver socialstyrelsens beslut. Den l6sning férslaget
innebir har dock i flertalet yttranden tillstyrkts.

Ldinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har ansett, att genom det fore-
slagna radet, vars yttrande skulle inhidmtas i drenden av sirskild vikt, och
mojligheten att hiinskjuta #rende till Kungl. Maj:ts avgdrande helt visst
allt vore iakttaget for tillgodoseende av den enskilda utlinningens rétts-
sikerhet. Kommerskollegium har funnit, att de sakkunniga anfért birande
skil for sitt forslag, att socialstyrelsens beslut bade i fraga om arbets- eller
uppechallstillstand och om férpassning ej borde fi oOverklagas. Genom be-
stimmelserna om understiillning och om inrittande av ett av Konungen till-
satt radd vid verkschefens sida torde garantier finnas for drendenas objek-
tiva och allsidiga bedomande. Landsorganisationen har uttalat, att med hinsyn
till den 6verprovning av viktigare drenden, som genom de foreslagna bestim-
melserna mojliggjorts, intet torde vara att invinda mot att den nu icke sillan
missbrukade ritten att siarskilt Overklaga forpassningsbeslut upphivdes. Un-
derstiallningsforfarandet torde erbjuda tillfredsstillande garantier for en om-
sorgsfull préovning av arendena med beaktande dven av personliga och hu-
manitiara synpunkter.

Er mera tveksam eller avvisande stillning till foérslaget i denna del har
intagits i en del yttranden. Statskontoret har ifragasatt behovligheten av det
foreslagna radet och om icke genom de av de sakkunniga féreslagna former-
na fér dettas verksamhet hela handliggningen av drendena komme att goras
onodigt komplicerad samt funnit vad i detta hiinseende férordats vara mindre
tillfredsstillande. Vad som foreslagits i avseende a drenden, i vilka social-
styrelsen skulle dga fatta slutgiltigt beslut, féranledde didremot icke erinran.
Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn har ansett, att bortsett fran sirskilda omstin-
digheter avgorandet borde kunna Overlimnas it socialstyrelsen med dess fo-
reslagna utrustning. Dirigenom komme ocksi bedomandets rent sakliga ka-
raktir att pa det klaraste sitt markeras. Bade inat och utdt syntes héiri ligga
en fordel. I forhallande till allminhetens forfragningar och patryckningar
kunde styrelsen med denna stidllning bist uppritthalla sin auktoritet. For
sddana undantagsfall, d4 det gillde rikets sikerhet eller eljest sirskilda om-
standigheter pikallade Kungl. Maj:ts ingripande, gdve nu gillande 49 § alla
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de befogenheter, som kunde erfordras. Det skulle dock varken ur politisk
eller rittssikerhetssynpunkt vara lyckligt att forflytta en betydelsefull del av
avgorandet frin den centrala myndigheten till Kungl. Maj:t. Hirav foéljde,
att det icke heller borde limnas den centrala myndigheten 6ppet att skjuta
fran sig ansvaret for kinkiga fall. Det syntes vara tillrickligt att i sidana
fall, da drende skulle avgoras av generaldirektoren, stilla vid styrelsens sida
det foreslagna sakkunnigradet. Till 49 § torde dock goras ett fortydligande,
som innebure, att jimval betrdffande utlinnings uppehall inom riket siarskilt
forordnande kunde av Kungl. Maj:t meddelas. Svenska arbetsgivareféreningen
har ifragasatt limpligheten av att tillimpningen av utlinningslagen direkt
utdvades av den sittande regeringen. Dérigenom syntes enhetligheten i dessa
irendens behandling — vartill de sakkunniga frimst syftat med sitt férslag —
iventyras. Foreningen vore ocksa tveksam infor virdet av den foéreslagna
anordningen med en tremannanimnd sdsom generaldirektérens radgivare.
Framlingsdrendena borde definitivt avgéras av socialstyrelsen. Den i 49
och 51 §§ av 1927 ars lag limnade befogenheten for Kungl. Maj:t att skiir-
pa lagen resp. giva dispens fran tillimpning av dess féreskrifter torde be-
reda tillricklig mojlighet for Kungl. Maj:t att ingripa i exceptionella fall.
Skulle det anses nédvindigt, att Kungl. Maj:t mera kontinuerligt 6verva-
kade immigrationsproblemet pa grund av dess allminpolitiska karaktir,
kunde det ifragasiittas, om ej en besvirsritt fér utlinning, begrinsad till
flyktingsfragor, vore att foredraga trots det avkall pa drendenas smidiga
och snabba avgérande, som dirvid méste goéras. De anstdlldas centralorga-
nisation har uttalat sig mot riatt f6r Kungl. Maj:t att ingripa, i varje fall i
arenden om arbetstillstand.

Socialstyrelsen har stallt sig avvisande till férslaget i denna del och anfért
bl. a.:

Styrelsen erhélle vid handlédggningen av frimlingsirenden i icke ringa ut-
strickning upplysningar, som av flera olika skil icke voro av beskaffenhet
att bora bringas till allmidnhetens kinnedom, men som icke desto mindre
kunde vara av synnerlig betydelse for drendenas bedémande. Det lage i sa-
kens natur, att vederbérande ej voro beniigna att lata dylika uppgifter in-
flyta i offentliga handlingar utan féredrogo att meddela dem muntligt under
fortroliga samtal. Styrelsen godtoge icke utan vidare dylika muntliga med-
delanden — forsok till missbruk vore visst icke ovanliga — utan sokte stiadse
att, med bevarande av tillborlig diskretion, verifiera dem. Frimlingsirenden
kunde ju rora méiinniskors hela existens och vilfird; sirskilt vore sa ofta fallet
med politiska flyktingar, men det finge ej forglémmas, att samma sak, oftare
in man kanske i allminhet férestillde sig, kunde giilla fiven andra utlinnin-
gar. Styrelsen hade ett synnerligt ansvar i dessa drenden, ett ansvar som mén-
gen gang féornummes sasom verkligt tyngande. Allmiinhetens ofta pa otill-
rickliga informationer grundade kritiska instillning kunde kiinnas person-
ligt deprimerande. Mojligheten att genom direkt besvirshinvisning Gver-
flytta ansvaret pa hogre myndighet hade varit utesluten. Under si&dana for-
hillanden skulle styrelsen i viss man fornimma det sisom en littnad att figa
maojlighet att i ordnade former fa inhiamta rdd av sirskilda fértroendemsn.
Skulle dessa tillika komma att framsti sa att siiga sfisom en opinionsnidmnd,
iignad att bidraga till skingrande av eventuell misstro mot styrelsens siitt att
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utdva sina langtgiende befogenheter i frimlingskontrollen, borde anordningen
hélsas med tillfredsstillelse. Aven om tankar i sadan riktning kanske ej varit
frimmande vid utarbetandet av forslaget, ville det dock knappast synas som
om detta visentligen dikterats av dylika 6verviganden. Redan den féreslagna
sammansittningen av radet syntes klart peka p4, att man nirmast haft i sikte
de politiska flyktingarna. Styrelsen hade i samtliga drenden, dir politiskt
flyktingskap aberopats, radfort sig med utrikesdepartementet och hittills icke
i nagot fall kint sig nodsakad att limna dirifrdn lamnade anvisningar utan
beaktande i sina beslut. Styrelsen veterligt hade ej heller sadan kritik mot
svensk tillimpning av asylritten, som tid efter annan framférts, vid nirmare
paseende kunnat rikta sig mot beslut fran styrelsens sida, i allt fall ej mot
beslut, dar icke utrikesdepartementet i sak haft det avgérande ordet. Det
kunde da synas éverraskande, att de sakkunniga just i fraga om drenden, dir
regeringen Ovat inflytande, ansett sig béra foresla tillskapandet av en kon-
trollanordning, detta ehuru kommunikationen med utrikesdepartementet for-
utsatts skola bibehallas. Flyktingsirendena utgjorde dock ingalunda de enda
arenden, dir humanitetens bud gjorde sig starkt mirkbara vid behandlingen.
Det funnes andra omstindigheter dn politiska brott, som kunde gora det nira
nog till ett liysvillkor for en utldnning att fa tillstind att vistas inom vart
lands grinser.

Styrelsens nuvarande organisation rymde redan tva institutioner, dir man
vid personvalet sokte pa objektiva grunder trygga de personliga forutsatt-
ningarna att bedéma och att limna vigledande rad i socialstyrelsens all-
méinna politik, ndmligen dels fullmiktiginstitutionen, som ju rymde aukto-
ritativa representanter for de bada storsta intressekonstellationerna pa ar-
betsmarknaden, och dels sociala radet. Bada dessa institutioner syntes skic-
kade att bedéoma de allmidnna riktlinjerna foér framlingskontrollen. De in-
togo samma stillning inom styrelsen som det féreslagna friamlingsradets le-
damoéter i sa matto, att de ej deltogo i besluten men dgde ritt att anteckna
sirskild mening till protokollet. Detsamma vore fallet med ledamot av so-
ciala radet.

Det torde kunna ifragasiittas, huruvida en anordning varigenom Kungl.
Maj:t bibeholles ritt att sjilv 6évertaga drende stode i Overensstimmelse med
gillande regler betriaffande férhallandet mellan Kungl. Maj:t och de cen-
trala dmbetsverken. Anordningen torde sakna foérebild inom statsforvalt.
ningen. Formellt sett kunde i varje framlingsirende, det kunde synas ald-
rig sa sjalvklart, dolja sig ett sadant fall, dir ett initiativ fran Kungl. Maj:ts
sida kunde tinkas ifragakomma. Blotta mojligheten av ett initiativ fran
Kungl. Maj:ts sida skulle alltsi foranleda, att styrelsen i varje sirskilt fall
nodsakades taga denna eventualitet i betraktande. Detta skulle i sin tur
kland annat foranleda ett utvidgat skriftligt férfarande. Upplysningar lim-
nades nu i stor utstrickning muntligen dels per telefon och dels vid person-
liga besdk. Vederborande tjinstemin gjorde dirvid kortfattade minnesan-
teckningar, med stéd av vilka de sedan, i regel medan saken vore i farskt
minne, kunde relatera saken vid foredragning. Uppenbart vore, att om dy-
lika muntliga informationer i hela sin konkreta gestaltning skulle angivas i
skrift, maste de, fér att riktigt atergiva vad som upplysts, utformas utfor-
ligt och med vigande av orden. Sirskilt finge hirvid erinras, att informatio-
nerna kunde gilla de mest mangskiftande foérhallanden, fértroliga medde-
landen om idktenskapsplaner, tekniska uppfinnardetaljer med rikedom pa
tekniska termer o. s. v. Det lage i 6ppen dag, att det nédtvungna promemo-
rieskrivandet inom styrelsen skulle bliva av en ansenlig omfattning i hit-
hérande drenden samj, sasom sakligt opakallat i manga drenden, med fog
kunde betecknas sasom en papperskvarn av stora matt. Av konstitutionella
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skil torde det emellertid vara ofradnkomligt, att i den mén Kungl. Maj:t
grundade sina beslut pa uppgifter frin dmbetsverk, dessa forelage i skrift;
ur sadan synpunkt finge man vil avbdja tanken pa allenast muntlig fore-
dragning infoér vederborande statsrdd exempelvis av byrachefen for pass-
arendena. Vidare vore styrelsens utlitanden till Kungl. Maj:t atminstone
hittills offentliga handlingar. 1 allt fall skulle medvetandet, att muntliga in-
formationer dverhuvud taget noga fastades pa papper och — till aventyrs —
kunde bringas till offentligheten, sikert verka dirhin, att besdkande vigde
och provade sina ord pa ett sitt, som knappast vore iignat bevara virdet av
deras ursprunglighet. En relation i skrift av ett fortroligt samtal skulle ofta
ge anledning till diskussion om vad som verkligen sagts samt féranleda erin-
ringar och paminnelser.

Formellt hade enligt férslaget byrachef att fatta beslut 4 styrelsens vignar
och det ankomme pi honom sjilv att prova, huruvida ett drende borde hin-
skjutas till generaldirektéren. Givet vore dock att denne faktiskt skulle dga
mdojlighet att under hand genom forestillningar paverka byrachefen i den
riktning, som han ansdige lamplig. Déirest verklig meningsskiljaktighet
skulle yppa sig 1 byrachefens och generaldirektérens uppfattning om éren-
denas vikt och behandlingssitt skulle, iven med iakttagande av all lojalitet
fran byrichefens sida, kompetenskonflikter av allvarlig natur kunna uppsta
mellan dem. Givet vore vidare, att varje sO0kande, som riskerade avslag hos
byrachefen, skulle soka paverka generaldircktoren att overtaga handligg-
ningen av hans irende. Lika naturligt vore, om byrachefen, i vetskap om
en sadan demarche hos generaldirektéren lojalt skulle avvakta hans still-
ningstagande. Generaldirektéoren — och med honom ju dven friamlingsra-
det — skulle diarfor tvingas att pa ett mera ingaende sitt dn hittills primért
taga del av alla eventuella avslagsbeslut. Dérigenom skulle arbetsordningen
sannolikt — langt ifran att latta gencraldirektorens arbetsborda — verka
ytterligare tyngande pa denna. Vad hir anférts om arbetsférdelning och
kompetenskonflikter byrachef och generaldirektér emellan, skulle i1 lika
man men i visentligt forstorad skala gilla, vad anginge dmbetsverket och
Kungl. Maj:t. Hartill komme, dels att vad som i forra fallet skulle utspelas
inom admbetsverket i senare fallet skulle utspelas mellan dmbetsverket och
Kungl. Maj:t och dels att vad som i férra fallet kunde ordnas och tillritta-
liggas under hand i senare fallet maste forsiggd under former, som med-
gavo konstitutionell kontroll. Det vore vidare foga sannolikt, att en s6-
kande, som hade skil antaga, — eller trodde sig ha skil antaga — att hans
ansokan skulle avslas av socialstyrelsen, helt passivt skulle avvakta en sa-
dan for honom ogynnsam utgdng. Det vore icke mer dn miinskligt, om
han da uppvaktade vederborande statsrdd i syfte att hos honom stka ut-
verka ett Kungl. Maj:ts beslut om hans drendes handliggning hos den hégsta
beslutande myndigheten. Aven om beslutet dir bleve detsamma som det
kunde befaras fran styrelsens sida, hade han dock ej férsummat en 1it vara
aldrig sa ringa mojlighet. Nagot regulativ ens mot de mest omotiverade
férsék i sddan riktning kunde knappast utfinnas. Man hade anledning be-
fara, att vederborande statsrads tid i hog grad komme att inkriiktas av sa-
dana uppvaktningar frian enskildas sida. Statsriadet hade hiirvid icke sam-
ma omedelbara tillgang till informationer i iirendena fran frimlingsbyran
som verkchefen i liknande fall. Om statsradet skulle inhiimta sadana infor-
mationer, skulle byran givetvis ocksa 1 hog grad tyngas av remisser, pro-
memorieskrivning eller muntliga redogoérelser till departementet. Man fra-
gade sig vidare, i vilket stadium och i vilken instans ett iirende skulle kunna
foranleda ett avslagsbeslut och under vilka forhallanden ett sadant skulle fa
anses definifivt. Borde dmbetsverket foretaga ett drende till negativt —
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avgorande, dir man hade sig bekant, att vederborande planerade demarche
hos statsradet? Skulle blotta vetskapen hirom — grundad enbart pa utlin-
ningens uttalade avsikt — vara foérbindande for verket att avvakta even-
tuellt beslut av Kungl. Maj:t? S& kunde knappast vara fallet. A andra si-
dan vore det ju ej lojalt fran Ambetsverkets sida exempelvis att skynda till
arendets avgorande 1 negativ riktning, detta i tanke att Kungl. Maj:t skulle
fatta beslut i positiv riktning. Formellt hade emellertid dmbetsverket méj-
lighet att vrida initiativet ur Kungl. Maj:ts hand genom att snabbt triffa
sitt avgérande och féreskriva snabb foérpassning. Blotta méjligheten till en
sadan sakligt otillfredsstillande ordning vore #dgnad ingiva betinklighet.
Saken komplicerades #n ytterligare dirav, att lagen ju ej férbjode utlin-
ningar att inkomma med foérnyad ansékan. Denna mojlighet hade hittills
i vissa fall missbrukats i uppenbart foérhalningssyfte. Emellertid erbjéde
mojligheten ocksa ett ej sillan vill motiverat tillfille for styrelsen att — pa
basis av forut kanske ej framforda omstindigheter — upptaga drenden till
férnyad omproévning och att aviigabringa ett nytt, dndrat och bittre grundat
beslut. Framfoér allt ur humanitiar synpunkt kunde dylika dndringar av en
gang fattade beslut vara starkt motiverade. Helt annat skulle emellertid
forhallandet bliva, om varje utlinning, vilkens ansékning avslagits, gjorde
féornyad ansékan hos styrelsen och samtidigt gjorde framstillning till Kungl.
Maj:t att 6vertaga beslutanderitten. Forfarandet skulle fér sokanden te sig
sakligt identiskt med ett i sedvanlig, regelriatt ordning anordnat besvarsfor-
farande samt i sjidlva verket medféra samma oligenheter som ett sadant
forfarande, oldgenheter som man ju velat férebygga just genom att icke med-
giva besvirsriatt. Med hénsyn till de desorganiserande verkningarna av den
foéreslagna anordningen, att Kungl. Maj:t skulle kunna p4 eget initiativ 6ver-
taga handliggningen av visst framlingsirende, avstyrkte styrelsen den-
samma.

Till férmén for en ratt for socialstyrelsen att hinskjuta drenden till Kungl.
Mayj:t talade, att detia skulle 6ppna moéjlighet fér styrelsen att i svarbedomda
och betydelsefulla fall, under lagfista former overflytta avgorandet och an-
svaret pd den hogsta statsmakten, nigot som styrelsen fér egen del givetvis
skulle féornimma som en lidttnad. Infor den synnerliga tvekan, till vilken skél
for och emot gave anledning, ville styrelsen ifragasitta, huruvida icke den
hittillsvarande anordningen, nidmligen samrid under hand mellan utrikes-
departementet och socialstyrelsen, vore den limpligaste som kunde utfinnas,
lat vara att den palade styrelsen det formella ansvaret dven i irenden dar av-
gorandet i realiteten ldge hos utrikesdepartementet. Hirjamte ville styrelsen
framkasta till 6vervigande den tanken, huruvida ¢j den dispensritt, som nu
jamlikt 51 § tillkomme Kungl. Maj:t, och som vl niippeligen dsyftat att moj-
liggora saklig dndring av beslut hos socialstyrelsen, skulle kunna anlitas fér
att undantagsvis bereda Kungl. Maj:t en initiativritt i framlingsirendena.
Mahidnda kunde nagon jimkning av ordalydelsen i paragrafen skinka hemul
16r en sadan tolkning av densamma.

En reservant inom socialstyrelsen har emellertid uttalat sig fér att styrel-

sen erhdlle ratt att 6verlimna &drende till utrikesdepartementets eller, even-
tuellt, Kungl. Maj:ts avgorande.

Grinskontrollen.
De sakkunnigas foérslag rorande grianskontrollen har i allménhet tillstyrkts.
Hiar skola endast berdras ett par mera allminna sporsmal.
Fragan om legitimationsfriheten f6r nordiska resande
mellan Danmark och Sverige har foranlett en del uttalanden.
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Ldnsstyrelsen i Malméhus Idn har anfort:

Linsstyrelsen ville ej forneka att en bittre kontroll 4n den nuvarande skul-
le erhillas genom vidtagande av de foreslagna itgirderna men ansige sig béra
understryka, vad a olika hall sagts, att en silunda reglerad kontroll icke
kunde bliva likvirdig med en ordning, enligt vilken legitimation av varje re-
sande skulle ske. En individuell behandling av varje resande genom fram-
stillande av frigor till utrénande av nationaliteten vore vid stark resande-
strom icke mdéjlig att foretaga, dven om de lokala férhallandena blevo aldrig
sa forstklassiga och polispersonalen aldrig sa talrik, enir allminheten icke i
lingden skulle finna sig i den ldnga véintan som hir avsedda férfarande skul-
le medféra for resandena. Ehuru betydlig ldttnad och 6kad sikerhet vid kon-
trollen skulle erhallas om legitimationstvanget for skandinaver ater infor-
des, ansage linsstyrelsen sig emellertid ej béra foresla detta. Lénsstyrelsens.
stillningstagande i denna friga betingades av hinsyn till de oligenheter som
legitimationstvangets aterinforande skulle medféra for landet och allminhe-
ten, vilka oldgenheter finge anses viga tyngre dn de som vore férenade
med de féreslagna kontrollanordningarna. Det borde dock hirvid framhaél-
las att nyssndmnda foérfaringssitt for faststillande av nationalitet icke kunde:
i full utstrdckning tillimpas samt att polismyndigheterna icke under alla f6r-
hallanden kunde goras ansvariga darfor.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har ansett de foreslagna atgarder~
na for en visentlig forbéttring av kontrollen av trafiken fran Danmark néd-
viandiga och fgnade att itminstone i viss mén undanréja de ofrdnkomliga
oligenheterna av legitimationsfriheten f6ér den skandinaviska trafiken &ver
Skane och Goteborg. Det borde icke ifrigakomma att upphéva eller inskrin-
ka denna legitimationsfrihet. Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens ldn har funnit
att de sakkunniga framlagt 6vertygande skil for sin mening att ej aterinfora
passtviang betrdffande nordiska resande mellan Sverige och Danmark. Ldns-
styrclsen i Norrbottens Idn har helt tillstyrkt de sakkunnigas forslag i denna
del. Magistraten i Halmstad har uttalat sin tillfredsstillelse Over att nigra
for den svenska allminheten besvirande restriktioner f6r samfirdseln med
Danmark ansetts kunna undvaras. Polismdstaren i Hdlsingborg har dven
avstyrkt aterinforande av legitimationstvang.

Endast ldnsstyrelsen i Jonképings ldn och poliskammaren i Malmdé ha ut-
talat sig for legitimationstvang.

Forslaget att forligga ledningen av grianskontrollen till so-
cialstyrelsen har i allminhet tillstyrkts. Overstdthdllardmbetet har
emellertid funnit olimpligt, att utlinningsbyran tillerkindes befilsritt over
passkontrollanterna, i den man dessa voro polismin. Det dubbla chefskap,
som hiirav bleve en f6ljd, komme sikerligen att viicka olust bland personalen,
och de mot varandra stridande direktiv, vartill detsamma med sannolikhet
kunde foérvantas giva upphov, vore dgnade att framkalla forvirring i perso-
nalens verksamhet.

Flyktingsfragan.

De sakkunnigas instdllning till flyktingsfragan har i allminhet vunnit gil-
lande i yttrandena. Till vissa detaljanmirkningar Aterkommer jag i sam-
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band med specialbehandlingen av lagforslaget. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och
Bohus ldn har funnit den utredning rorande flyktingsfragan, som framlagts
av de sakkunniga, med dess klarliggande av begreppen politisk flykting och
asylritt virdefull och dgnad att tjdna till god ledning fér de myndigheter,
som hade att taga befattning med arenden, i vilka flyktingskap aberopades.
Landsorganisationen har funnit de sarbestimmelser, som férslaget upptoge
rorande politiska flyktingar, i stort sett vara vil betinkta och avviagda. Fack-
liga och politiska emigranters hjdlpkommitté har ansett forslaget skapa ga-
rantier f6r en rittvis och human behandling av flyktingarna. Kommittén fér
landsflyktiga intellektuella, som velat ha dn lingre gdende atgirder till flyk-
tingarnas skydd, har yrkat att regeringen skulle fa ritt att utfirda normeran-
de bestimmelser angdende de allménna riktlinjer socialstyrelsen borde fé6lja
vid provning av flyktingsirenden.

Nigra myndigheter ha uttalat betinkligheter mot forslaget i olika av-
seenden. Endast éverstathallarimbetet och socialstyrelsen ha dock stillt sig
avvisande. Ldnsstyrelsen i Orebro ldn har ansett forslaget foéranleda, att
sa gott som alla drenden av ifragavarande art komme att hinskjutas till social-
styrelsen, och vidare medfora den risk, att ett sedermera meddelat avvisnings-
beslut icke kunde verkstillas. LiAnsstyrelsen funne sig dirfor icke kunna till-
styrka forslaget i nu avsedd del under annan férutsittning, dn att vederbo-
rande utlinning i avvaktan pa beslutet holles i sddant férvar, att han maste
anses icke hava landstigit och siledes, om beslutet innebure avvisning, kunde
aterbordas dit varifran han kommit. Ldnsstyrelsen i Norrbottens Ildn har
stillt sig i viss man tveksam betriffande overflyttande av dessa drenden till
socialstyrelsen. Av de sakkunnigas utredning syntes nimligen icke med tyd-
lighet framga, huruvida man beaktat det intresse, linsstyrelserna séasom an-
svariga fér allmin ordning och sikerhet inom linen maste ha att fa deltaga i
proévning av fragor om tillstand for politiska flyktingar att uppehalla sig inom
linen. Darest emellertid avsikten vore att vederborande linsstyrelse, innan
uppehallstillstind for sadan flykting beviljades, regelmissigt limnades till-
fille att yttra sig i det foreliggande fallet, funne ldnsstyrelsen sig kunna bi-
trada forslaget i denna del. Ett par av passkontrollmyndigheterna i Skdne
ha uttalat, att polismyndigheten borde bibehalias vid ritten att avvisa flyk-
ting som anlinde fran annat land &n sitt hemland.

Overstdthdllardmbetet har sirskilt anmirkt pa att begreppet politisk flyk-
ting vore oklart och anfért:

Ambetet saknade varje anledning motsitta sig forverkligandet av det syf-
te, som varit vigledande fér de sakkunniga i nu ifrdgavarande delar av for-
slaget, namligen att genom uttryckliga lagstadganden garantera asylritt ét
darav fortjanta utlinningar. A andra sidan maste emellertid tillses, att be-
stimmelserna i fraga vore tillrickligt klara for att bereda erforderlig mojlig-
het till ingripande mot en invasion av icke énskviirda frimlingselement. Da de
i forslaget angaende asylriatten meddelade bestimmelserna genom sin alltfor
svivande avfattning syntes Overstathallarimbetet brista hirutinnan, kunde
ambetet for sin del icke tillstyrka, att forslaget i dessa delar oforidndrat la-
des till grund fér lagstiftning.



Kungl. Maj:ts proposition nr 269. 39

Socialstyrelsen har anfért:

Av en rittslig definition pa, ja redan av ett omnimnande i lagen av poli-
tiskt flyktingskap skulle sannolikt kunna hirledas ansprak, som framstode
sisom tillféorbindande foér vart land. Det vore betinkligt, om vi dirigenom
dppnade ett obetingat fritt tilltrdde for flyktingar i fall, dir andra lénder
forbehollo sig fri provning. Med siikerhet skulle detta i avsevird man bi-
draga till att dirigera flyktingsstrommarna fran olika ldnder i riktning mot
vart land, ja dven att stimulera till flykt fran liander, dir forhallandena voro
ogunstiga. Redan nu forekommo ej sillan fall, dir vederborande tydligen
funnit férhallandena i vart land erbjuda fordelar och med hinsyn hirtill
s6kt konstruera sadana omstindigheter, som kunde tjina som tickning at
flyktingskap och ansprak pa asylriitt. Styrelsen avstyrkte, att i framlings-
lagen infordes positiva stadganden rorande politiskt flyktingskap, vilka ut-
tryckligen foreskrevo en speciell behandling av politiska flyktingar. Ofta
vore man beniigen att betriffande flyktingar bortse fran forsoérjningsfragan.
Flyktingen vore viilkommen till landet, si linge det enbart giillde hans ritt
att vistas hir, men han vore icke alltid lika vilkommen sasom en arbets-
sokande, vilken efterstrivade sin utkomst. Man gjorde girna gillande, att
uppehallstillstand borde beviljas men arbetstillstand forviigras honom. Det
vore ocks4, siarskilt under tider av arbetsloshet, ofta svirt att hastigt bedéma,
om ett pastatt flykingskap vore verkligt eller ej. Dir friga vore om utlin-
ning, som icke vore kind inom politiska kretsar hir i landet eller av veder-
hiiftiga hir boende flyktingar, kunde saken vanligen icke med storre séiker-
het bedomas, med mindre man natt personlig kontakt med honom och haft
tillfille till ingdende samtal eller ock kunnat hos hjilpinstitutioner for flyk-
tingar inhimta upplysningar och omdémen. Det av de sakkunniga betrif-
fande avvisning av flyktingar férordade forfarandet syntes ej forenligt med
den snabba handliggning, som avvisningsirendena pakallade. En sirskild
omstindighet fortjinade hir beaktas. Politiska flyktingar anlinde langtifran
alltid till Sverige direkt fran hemlandet. Ej sillan hitkommo sddana, som bli-
vit avvisade eller forpassade fran nigot land, dir man med bénsyn till deras
flyktingskap ej sint dem tillbaka till hemlandet. Givet vore, att flyktingar
ocksd icke sillan flytt till ett land och sedan av egen vilja sokte sig till ett
annat, t. ex. till Sverige. En internationellt godtagen regel syntes dirvid
vara, att en under dylika omstindigheter utrest person ej ateremottoges, med
mindre han omgéende eller senast inom 24 timmar atersindes. Genom en
tidsodande handldggningsprocedur av avvisningsidrenden och vidare i be-

trakiande av, att det icke torde 6verensstimma med hir i landet hyllade hu-
manitira principer att medverka till att flyktingar séindes fran land till
land i stindig kretsging, 6ppnade sig hir otvivelaktigt den foga tillfreds-
stillande eventualiteten, att Sverige finge mottaga och svara for ett propor-
tionsvis stort antal politiska flyktingar, kanske just av sidan mindre Onsk-
viird typ, som andra linder funnit obekvim. Man lorde i sammanhanget ej
helt héra bortse fran risken, att en eller annan stat — sérskilt sadana, dar
lokala myndigheter dgde att handla sjilvstindigt i dessa drenden — skulle
begagna sig av salunda sig 6ppnande mdjligheter for att avvisa eller for-
passa icke onskviirda flyktingselement till just vart land. Med hinsyn till
det anforda syntes det limpligt, att vederboérande polismyndighet skulle
fiven i fortsitiningen figa att férordna om avvisning av flyktingar, vilka icke
ankommo till Sverige direkt frin hemlandet utan 6ver annat land, diar de
¢j av politiska skil vore till sin personliga siikerhet hotade. Det syntes dven
naturligt, att det land, som antingen [rivilligt eller genom bristfillig grins-
kontroll berett flvkting tillfille inkomma pa sitt territorium, skulle vara
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det, som nirmast toge hand om denne. Atskilliga flyktingar inreste 6ver
Trélleborg. Kontrollen dirstides utévades av en vil trinad personal och
det torde med hiansyn hirtill ej vara pakallat, att provningen av hithérande
arenden skedde centralt. I tveksamma fall kunde polismyndigheten dirsti-
des trida i direkt forbindelse med utrikesdepartementet och handla i éver-
ensstimmelse med dérifrdn mottagna instruktioner. Betriffande de fa verk-
liga eller foregivna flyktingar, som direkt fran hemlandet inreste i riket $ver
annan ort, syntes dven hinvindelse till utrikesdepartementet kunna ske i
tveksamma fall, dock férst sedan om méjligt férhor med utlinningen héllits
infér ldnsstyrelse eller av lidnsstyrelsen séirskilt forordnad myndighetsperson.

Allméinna synpunkter.

Efter denna redogirelse dvergar jag till de allmiinna synpunkter som en-
ligt min uppfattning béra anliggas pa dessa sporsmal.

Sdsom av redogérelsen framgir innebar viarldskriget ett avbrytan-
de av den tidigare allmint férda politiken i avseende & folkutbytet
de skilda linderna emellan. De f6érindringar som efter kriget i olika avse-
enden uppkommo i de europeiska statssystemen och den restriktiva ameri-
kanska invandringspolitiken medférde helt nya befolkningsproblem. Sam-
tidigt med att det stora invandringslandet p& andra sidan Atlanten stingde
sina portar fér nya emigrantskaror gav den politiska och sociala oron inom
efterkrigstidens Europa upphov till helt nya och starkare omflyttningsten-
denser. En helt naturlig f61jd hirav blev att man inom de skilda staterna sag
sig nodsakad att kontrollera och ransonera inflyttningen. Principen harvid-
lag var allestides att arbetstillfillena borde i férsta hand forbehallas det
egna landets innebyggare och att av social- eller kriminalpolitiska grunder
icke 6nskvirda utlinningar skulle hindras att inkomma och sl& sig ned i lan-
det. Den salunda allmiint férda politiken, som i stort sett till sin innebérd
varit oférandrad under hela tiden fran virldskrigets slut, har flerstides, at-
minstone numera, reglerats genom till tiden obegrinsade lagstiftningar. Har
i Jandet har man &ter, d4& man icke velat slippa tanken pa en atergang till
forkrigstidens fria folkutbyte, forst genom administrativa bestimmelser och
frdn bérjan av ir 1928 genom provisoriska lagar givit foreskrifter fér be-
handlingen ur immigrationspolitisk synpunkt av uvtlinningar hir i riket.
Vid utgdngen av innevarande ar har alltsa var utlinningslagstiftning varit i
tillimpning under tio r med i huvudsak ofériindrat innehall. -

Man kan uppenbarligen icke hysa nigon tvekan dirom att det alltjamt f6-
refinnes ett oavvisligt behov av en lagstiftning pa férevarande omrade. Sasom
de sakkunniga framhélla lira de skil, som fran bérjan betingade tillkomsten
av lagstiftningen, under det senaste tidsskedet ha i tkad omfattning gjort sig
géllande. Fran de horda myndigheternas sida har ej heller uttalats nagon
annan uppfattning. Jag ansluter mig ocksa till forslaget om forlingning av
lagstiftningen.

Om jag silunda kan bitrida de sakkunnigas uttalande att en lagstift-
ning av férevarande slag alltjimt dr av behovet pakallad, stiller jag mig
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diremot tveksam infor forslaget att nigon begrinsning av lagens giltig-
hetstid icke vidare skall 4ga rum. Ehuru vissa skil tala for att lagen nu
bor givas definitiv karaktir stir hiremot det faktiska férhallandet att liget
pa det befolkningspolitiska omréadet dr ytterligt ovisst och svivande. Av alla
tecken att doma #r utvecklingen hirutinnan synnerligen svar att forutse.
Redan denna omstindighet talar med styrka foér en lagstiftning av allenast
tidsbegriinsad giltighet; en omprovning av lagens stadganden bor efter nagon
tid foretagas for att utréona huruvida desamma iro lampliga och motsvara
det faktiska behovet. Genom att giva lagen allenast provisorisk giltighet
framhiives ock, att man icke velat overge forhoppningen att en atergang till
battre forhallanden framdeles skall kunna ske. Jag far darfor tillstyrka att
den nya lagstiftningen erhéaller giltighet for samma tid som den nu géllande
eller for en period av fem ar.

Innan jag 6vergar till frdgan om lagens revidering torde nagra upplysnin-
gar béra limnas angdende antalet i Sverige bosatta utlinningar. Sverige ir
ett av de europeiska linder, som hysa det minsta antalet utlinningar rela-
tivt sett. Vid 1930 ars folkrikning voro hir kyrkobokférda endast omkring
16,500 utlinningar eller 0.27 %o av rikets folkmingd. Antalet torde direfter
ha 6kats nigot men lidrer i varje fall understiga 20,000. Vad betriffar de
politiska flyktingarna kan antalet sidana av naturliga skél icke med siker-
het konstateras. De efter virldskriget hit inkomna ryska och finska flyk-
tingarna uppskattas till respektive 1,000 och 2,000. Dessa ha emellertid
numera 1 allmanhet fatt fast fot i landet och absorberats av arbetsmark-
naden. Efter 4r 1932 har inkommit en del flyktingar, huvudsakligen av
tysk nationalitet. Antalet sddana torde emellertid, inbegripet invandrare av
judisk bord, sannolikt ej 6verstiga 1,000.

Vad angar fragan i vilken utstrickning en revidering av bestimmel-
serna i den gilllande lagen kan anses av behovet pékallad, vill jag forst
framhalla att erfarenheten fran de ar lagen varit i kraft visar att den i stort
sett vil fyllt sin uppgift. Den allmint hallna konstruktionen av lagens stad-
ganden har givit 4t densamma en anpassningsformfga som visat sig vara av
stort viarde, niar det gallt att taga stillning till de fran tid till annan skiftan-
de forhallandena a férevarande omrade. Nu angivna omstindighet hinvisar
till att lagen i huvudsakliga delar till sina principer bér limnas oférindrad.
Endast i den man ett mer allmint behov av dndringar i lagen framtritt eller
de befolkningspolitiska forhallandena undergatt mer viésentliga forindringar
av beskaffenhet att paverka innehallet i lagen och dess tillimpning synes den-
samma boéra underkastas revision.

I likhet med de sakkunniga anser jag det vara en angeligenhet av synner-
lig vikt att handliggningen av utlinningsdrendena i storsta maojliga utstrick-
ning centraliseras hosen och samma myndighet. Den nuvarande
splittringen pa olika myndigheter har onekligen medfért bristande enhetlig-
het och onddig tidsutdrikt. Uppenbart synes mig ock vara att det for den pro-
vande myndigheten bor vara av virde att dga en allsidig kunskap ej blott om
giallande stadgar och bestimmelser utan ock om vederbérande utlinningars
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personliga forhallanden. De sakkunnigas forslag i denna del har ocksa vun
nit allmin anslutning frdn de hérda myndigheternas sida. Jag vill dirfor
tillstyrka att inom socialstyrelsen upprittas en siirskild avdelning fér hand-
liggning av utlinningsirenden. Roérande organisationen av denna avdel-
ning kommer chefen for socialdepartementet att framligga férslag.

De horda myndigheterna ha i stort sett anslutit sig till de sakkunnigas for-
slag rorande vilka utlinningsdrenden som skola ankomma p& socialstyrel-
sens handliggning. Lika med de sakkunniga anser jag ock att till social-
styrelsen bor overflyttas, bland annat, viseringsforlingningar samt utfirdan-
de av frimlingspass och identitetscertifikat, de registrerings- och kontroll-
uppgifter, som nu avila polisbyran, drenden om férpassning samt vissa av-
visningsirenden.

Sporsmalet om Kungl Maj:ts stdllning till och befogen-
het att ingripa i fragor om utldnnings ratt att hiar i
riket vistas har visat sig vara svarloést. Enligt nu gillande ordning har
Kungl. Maj:ts befogenhet hirutinnan — fransett viss méjlighet ailt meddela
dispens och viss befattning med utvisningsfragor — begrinsats huvudsakligen
till de fall da utlinning Gverklagar beslut om hans foérpassning ur riket, och
Kungl. Maj:ts prévningsritt har i sjilva verket icke angétt den bakom fér-
passningsbeslutet liggande friagan om utlinningens ritt att erhalla uppehalls-
tillstind utan allenast huruvida de formella férutsittningarna for foérpass-
ning forelegat. En oldgenhet med det nuvarande systemet har, sisom de sak-
kunniga ocksa papekat, varit att drenden diar utlinning medgivits ritt att
hir taga arbetsanstillning eller att bosatta sig hir icke kunnat komma un-
der Kungl. Maj:ts bedémande, ehuru dessa firenden mangen ging kunnat
vara av stor vikt. I dindam4l att ridda bot for nu anforda oldgenheter ha de
sakkunniga foreslagit ritt fér socialstyrelsen att till Kungl. Maj:ts avgéran-
de d6verlimna utlinningsirenden av vad slag som helst, vilka socialstyrelsen
ansage vara av sirskild vikt, divensom befogenhet f6r Kungl. Maj:t att fran
socialstyrelsen infordra betydelsefulla irenden fér att dari sjilv fatta beslut.
I samband hirmed har den nu gillande besvirsriiten betriaffande forpass-
ningsbeslut ansetts kunna helt avskaffas. Tillika ha de sakkunniga foresla-
git att vid socialstyrelsens sida skulle stiillas ett rad, bestiende av tre
personer, vilket skulle horas i viktigare drenden. De sakkunniga avsigo att
detta rad skulle dels tjanstgéra sisom en garant for att sidana drenden, dir
sa funnes boéra ske, Overlimnades till Kungl. Maj:ts avgoérande, dels ock
utgéra ett sprakrér for den allménna uppfatiningen i de svarbedémliga och
av den allminna opinionen uppmirksammade fall, som ofta visat sig fore-
komma.

De salunda framlagda forslagen synas i vissa avseenden innebira fordelar
framfoér nu gillande ordning. Sarskilt viirdefullt torde det féreslagna radet
kunna bliva. Behovet av en dylik ridgivande institution framtrider an
mer nir socialstyrelsen sdsom jag nyss forordat erhiller en vidgad uppgift
i fraga om utlinningsidrendenas handliggning. Dirjimte medfor under-
stallningsratten mojlighet for att mera betydelsefulla drenden komma under
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Kungl. Maj:ts bedomande. Jag kan salunda ansluta mig till att den fore-
slagna institutionen, vilken lampligen synes béra beniimnas utlinningsnimn-
den, inrittas och till férslaget om understillningsritt. 1 lagen synas boéra an-
givas de fall, da nimnden skall horas. Dessa fall bora i forsta hand vara
irenden angdende avvisning — nér sadant drende skall avgoras av socialsty-
relsen — och forpassning, men dven drenden, som rora arbetstillstind for ett
stérre antal utlinningar eller som kunna antagas vara av synnerlig vikt pa
den grund att de ha prejudicerande betydelse, bora avgoras i samrad med
nimnden. Det bor vara socialstyrelsen obetaget att dven i andra drenden
inhamta nimndens yttrande. Undantag fran regeln om nimndens obligato-
riska horande synes dock béra goras for sadana fall som &ro av synnerligen
bradskande natur. Betriaffande understiallningsriitten torde bora stadgas, att
socialstyrelsen, om den finner sirskilda skil dartill foreligga, skall dga Over-
limna visst drende till Kungl. Maj:ts avgorande. I édrende, vari ndmndens
yttrande inhamtats, skall understillning alltid ske, dérest namnden sa an-
ser. Vad ater angar den foreslagna befogenheten for Kungl. Maj:t att fran
socialstyrelsen Overtaga avgorandet i vissa drenden torde densamma nippe-
ligen sti i god Overensstimmelse med den sjalvstindiga stiallning, som an-
setts bora tillkomma ett centralt imbetsverk, och dessutom kunna giva upp-
hov till vissa kompetenskonflikter. Syftemélet med ifragavarande anordning
torde ock kunna vinnas genom understiillningsriitten och den funktion, som i
samband dirmed bér tillkomma nimnden, samt genom inférande av besviirs-
riitt i vissa fall. Liksom de sakkunniga anser jag visserligen att en allmén be-
svirsritt ver socialstyrelsens beslut icke bor ifrigakomma, detta icke minst
med hiansyn dartill att en dylik anordning skulle bliva alltfor betungande for
Kungl. Maj:t. Diremot torde starka skl tala for att mojlighet gives for en
utlinning att i tveksamma fall anfora besvir hos Kungl. Maj:t i drenden, som
angA hans inresa till riket eller vistelse hérstédes. Det ér visserligen sant, att ge-
nom utlinningsirendenas sammanforande hos socialstyrelsen och socialstyrel-
sens darigenom vunna erfarenhet om utlinningsklientelet samt nimndens
medverkan vid drendenas avgoérande starka garantier skapas for att alla be-
horiga intressen beaktas. Men man ma dock, da det giller ait taga stallning
till detta sporsmal, icke forgldmma, att det méangen gang kan for en utlinning
vara en i hans liv och forsorjningsméjligheter djupt ingripande algird,
nar han forbjudes att vistas hir i landet eller, savitt angdr politiska
flvktingar, att overhuvud taget inkomma i riket. Emellertid synes anled-
ning icke foreligga att i varje fall, da beslut fattats som innebir att en
utlinning skall limna landet, medgiva klagoritt. I de allra flesta fallen dro
nimligen dylika beslut av den beskaffenhet att nagon tvekan angidende deras
riktighet eller indamaélsenlighet icke foreligger; och i dylika fall torde kla-
goriitten, sdsom mangen gang hittills skett, endast komma att tjina sa-
som ctt medel att uppskjuta verkstilligheten av beslutet. Ritten att klaga hos
Kungl. Maj:t synes mig dirfér som regel kunna begrénsas till sidana fall, da
olika uppfattningar om beslutet kommit till uttryck. Foreligger full samstim-
mighet mellan socialstyrelsen och nimndens samtliga ledamoter synes man
sakna anledning antaga, att besviirsritt skulle vara erforderlig. Med anled-
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ning av vad jag salunda anfort far jag fororda, att utlinning medgives ritt
att hos Kungl. Maj:t anféra besvir 6ver de beslut av socialstyrelsen, som
innefatta forordnande om hans avligsnande ur riket, dér tillika socialstyrel-
sens beslut avviker frin den mening som uttalats av nimnden eller nagon
dess ledamot. Dirjimte bér klagan vara medgiven, dir pa grund av éren-
dets synnerligen bradskande natur nimndens yttrande icke inhamtats. I de
fall, di klagoritten silunda medgives, bér emellertid denna icke endast avse
beslutet om utlinningens avligsnande ur riket utan dven i samband dirmed
fattat beslut om avslag 4 ansékan om uppehalistillstind eller arbetstillstind.

En annan friga varat de sakkunniga fignat sirskild uppmarksamhet ar, hur
granskontrollen skall kunna ordnas pa ett effektivt siitt. Det ligger
i sakens natur att en bristfallig gransbevakning i hog grad forsvdrar myn-
digheternas arbete med den vidare handliggningen av utlinningsfragor och
forsvagar effektiviteten av lagstiftningen. Emellertid foreligga, sisom de sak-
kunniga ock papekat, betydande svarigheter att med vart lands vidstrickta
granser uppritthalla en fullt effektiv grinsbevakning. Naturligen forsva-
ras an ytterligare grianskontrollen, direst man av olika hénsyn nédgas pa vissa
orter slippa efter i avseende 4 de foreskrifter som eljest i allmidnhet anses
erforderliga. De Atgiirder som av de sakkunniga foreslagits for att forbattra
och foérstirka grinsbevakningen torde i regel vara limpliga och #gnade
att medféra okade garantier for en mer effektiv grinskontroll &n den nu-
varande. Likaledes anser jag det vara av vikt att overvakningen av grins-
kontrollen lagges under socialstyrelsen och att, pa sitt de sakkunniga fore-
slagit, fran socialstyrelsens sida kommer att utdvas inspektion 6ver hur kon-
trollapparaten fungerar. Frigan om ersittning for kostnaderna i de stider,
dir genomresetrafik forekommer, torde f4 anmilas av chefen for socialde-
partementet.

Ett med grinskontrollen sammanhingande sporsmal 4r den nu gillande
passfriheten for nordiska resande mellan Danmark och Sverige. Med anled-
ning av de svarigheter, som granskningen av legitimationshandlingar med-
torde vid den livliga trafiken 6ver Oresund, inférdes ar 1930 bestimmelser
om passfrihet for nordiska resande éver sundet. Denna passfrihet utstriick-
tes 4r 1931 att gilla jamvil f6r resor mellan Danmark och Goteborg. Tilt
grund for dessa stadganden ligga Gverenskommelser mellan Sverige och
Danmark. Dérvid utgick man fran den férutsattningen att det griinsskydd
som vardera landet upprittholl var av den effektivitet och beskaffenhet att
upphévandet av passkyldigheten icke skulle medféra nagra nimnviarda oli-
genheter. Emellertid har erfarenheten visat att sirskilt efter det flyktings-
fragan vunnit fornyad aktualitet ett icke ovisentligt antal utlinningar kom-
mit in i Sverige beroende pa de bristfilliga kontrollanordningarna vid Ore-
sund. Visserligen torde det vara att férvinta att efter ett genomférande av de
av de sakkunniga foreslagna skiirpta anordningarna for kontrollen vid Ore-
sundshamnarna och den dirstides okade polisbevakningen de mest fram-
tridande bristerna i det nuvarande systemet skola bliva undanréjda. Emel-
lertid synes bora Gverviigas att pa sitt de sakkunniga féreslagit séka vinna
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overenskommelse, varigenom de bada linderna forbinda sig att atertaga sa-
dana utldnningar som obehérigen tagit sig forbi kontrollen.

Sasom de sakkunniga papekat har problemet om de politiska flyk-
tingarna under de senare dren vunnit 6kad aktualitet, ehuru sisom av
de férut limnade uppgifterna framgar antalet flyktingar, som soékt sig till
Sverige, hittills varit relativt ringa. Flyktingsproblemet 4r av synnerligen
omtalig beskaffenhet. Det beklagansvirda lige, vari en flykting ofta be-
finner sig, foranleder att man 4 hans fall maste anligga delvis andra syn-
punkter dn nir det giller 6vriga utlinningar. Men & andra sidan innebir den
omstandigheten att flyktingarnas antal fér niarvarande ar stort i Europa, att
flyktingsproblemet icke kan bed6mas uteslutande ur humanitira synpunkter.
Som socialstyrelsen framhallit 4r det icke nog med att en flykting tillerkin-
nes ritt att uppehaélla sig hir i riket; i manga fall maste man 4ven tillse att
han erhiller arbete, varmed han kan forsérja sig. Den stora omfattning
flyktingstrommen i Europa antagit gér att frdgan om flyktingarnas behand-
ling bor upptagas infor internationellt forum. Sa har ocksa skett i det under
Nationernas forbunds ledning pagdende internationella samarbetet pi ifriga-
varande omrade. De sakkunniga ha uttalat att Sverige bor deltaga diri, i den
man dess medverkan kunde vara till nytta och dess intressen dartill féran-
ledde. Dirvid borde man dock fran svensk sida icke iklidda sig forpliktelser,
dgnade att inskrinka friheten att fé6ra den immigrationspolitik, som vid varje
siarskild tidpunkt kunde finnas limplig. Sveriges hittills forda politik vitt-
nade for 6vrigt om en langtgdende villighet att tillgodose humanitira hiinsyn.
Det vore emellertid givet, att en avvigning méste ske mellan 4 ena sidan dessa
hinsyn, dirvid sirskilt borde beaktas de risker, den enskilde flyktingen 16ple
vid ett atersindande till hemlandet, samt & andra sidan de oligenheter hir-
varon av viss flykting eller av ett avsevirt stérre antal flyktingar kunde villa
riket. Till dessa uttalanden kan jag ansluta mig.

De sakkunniga ha, sasom framgar av redogorelsen for deras forslag, for-
ordat inférande i lagen av vissa séirbestimmelser dels rorande prévningen av
avvisningsirenden, da fraga dr om utlinning som kan antagas vara politisk
flykting, dels rorande verkstéllighet av beslut om dylik utlinnings avldgsnan-
de ur riket.

Nagra av de horda myndigheterna ha uttalat tvekan om liimpligheten av
att i lag giva sirregler om politiska flyktingar och deras behandling. Man har
dirvid férmenat att man hirigenom skulle bliva bunden att under alla om-
stindigheter medgiva flyktingarna en sirstillning, som kanske icke alltid
overensstimmer med vad forhallandena i 6vrigt krdva. Ej heller finge man
limna ur rikningen att mindre nogriknade personer skulle kunna misshruka
dylika lagregler. Med anledning av dessa uttalanden vill jag framhalla att
fragan om de politiska flyktingarna och deras behandling &r av den vikt att
ett reglerande allenast under hand eller genom enbart i administrativ ordning
givna regler icke bor dga rum. Den omstindigheten att man i lag limnat all-
mint hallna regler for behandling av politiska flyktingar utgor icke heller
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hinder for att, om missbruk skulle visa sig férekomma, genom en snivare
lagtillampning leda forhallandena in pa réitta banor.

Vad angir innebérden i begreppet politisk flykting hinféras sdsom de sak-
kunniga framhallit enligt nu gidllande lag till politiska flyktingar endast si-
dana utlinningar som i sitt hemland sannolikt skulle tilltalas eller straffas
for politiskt brott. I likhet med de sakkunniga anser jag denna definition med
hiinsyn till nuvarande férhallanden vara foér sndv. Sasom de sakkunniga
framhallit dr det icke mdojligt att en gang for alla fastsld inneborden av
begreppet politisk flykting. De sakkunnigas foérslag innebér, att sdsom po-
litisk flykting skall anses envar, som av politiska orsaker flytt fran sitt hem-
land. Denna definition torde kunna lidggas till grund fér begreppet politisk
flykting, inrymma hinsynstagande till de personliga forutsidttningarna samt
medgiva en anpassning till skiftande férhallanden och tidsligen. Det ldrer
sedermera vid tillimpningen ankomma 4 socialstyrelsen och i sista hand a
Kungl. Maj:t att inom den salunda angivna ramen for olika tidsperioder upp-
draga grianserna for flyktingsbegreppet.

De sakkunniga ha foéreslagit att frigan om avvisning av person som kun-
de antagas vara politisk flykting alltid skulle av polismyndigheten hiinskju-
tas till socialstyrelsens avgérande. 1 detta avseende synes forslaget kunna
valla vissa oldgenheter i praktiken. Nar det giller avvisning m4 man nim-
ligen icke férbise de svarigheter att verksiilla beslutet, som i regel upp-
komma, om det dréjer for linge innan beslutet kan meddelas. Ett dylikt
beslut bér fattas fortast mojligt. Med hinsyn hirtill synes ett upp-
skov med beslut om avvisning icke bora ske annat dn i siadana fall, da
flyktingen kan anses utsittas for risken att atersindas till det land varifran
han flytt. Det synes dirfor tillfyllest med hinsyn till vad ur humanitira
synpunkter kan krivas att skyldighet att understilla socialstyrelsen frigan
om en flyktings avvisning endast skall foreligga i de fall, di nigon av po-
litiska orsaker flytt fran visst land och han ankommit hit fran det landet
eller fran land, varest han kan antagas icke atnjuta trygghet mot att bliva
atersind till férstnimnda land.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle inom socialstyrelsen nimnden stidse
deltaga i drenden rorande flyktingar, dir utlinningsbyran ej funnit sig
kunna medgiva flyktingen ritt att inkomma eller vistas i riket. Genom det
av mig forordade forslaget, enligt vilket nimnden skall deltaga i avgérandet
av avvisnings- och férpassningsidrenden och tillika besvirsriitt skall finnas
over socialstyrelsens beslut i vissa fall, torde betryggande garantier skapas
for att vid provning av drenden av nu ifrigavarande slag alla behériga syn-
punkter skola bliva tillgodosedda.

De sakkunniga ha féreslagit att politisk flykting icke skulle kunna av-
visas, forpassas eller utvisas till land, varifrdin han av politiska orsaker
flytt. Denna bestimmelse torde emellertid for vissa fall icke vara tillrick-
lig. Salunda synes bestimmelsen boéra kompletteras med férbud att sinda
honom till land, varest han kan antagas icke atnjuta trygghet mot att bliva
atersidnd till det land varifrdn han flytt.
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Forslagets sirskilda bestimmelser.

I 6verensstimmelse med de allminna synpunkter for vilka nu redogjorts
har jag latit inom departementet verkstilla en overarbetning av 1927 irs ut-
lanningslag pa grundval av de sakkunnigas forslag. Vissa jimkningar i lagen
ha ock med anledning av vad i utlitandena anforts eller av annan orsak
ansetts bora foretagas. Med hinsyn dartill att dndringar erfordras i fler-
talet av den gillande lagens stadganden har jag av praktiska skil ansett 1927
ars lag bora ersiittas med en helt ny lag. Till uppstillning och form ansluter
sig emellertid denna niira till 1927 ars lag.

Betraffande de olika bestimmelserna i departementsforslaget far jag i
tillampliga delar hiinvisa till den motivering, som aterfinnes i sakkunnig-
forslaget och dirutéver anféra féljande.

1 kap. Om utlinnings inresa.

De i detta kapitel upptagna bestimmelserna éverensstimma, fransett en re-
daktionell dndring i 1 §, med géllande lag.

I 3 § stadgas, att utlinning skall omedelbart vid sin ankomst till riket for
polismyndigheten i den ort, dit han fran utlandet férst anlinder, uppvisa sin
legitimationshandling. De sakkunniga ha framhallit, att ovisshet yppats, nar
passgranskning skall ske i fall, di resande ankommer till riket med fartyg,
som ligger till i flera svenska hamnar, eller med flygmaskin, som landar a
flera orter inom landet, och ha sisom sin mening uttalat, att utlinningen bor
anmila sig & den ort, diir han limnar fartyget eller flygmaskinen for att ej
fortsitta resan. I en del av myndigheternas ytiranden har papekats, att ett
bibehallande av det nu allmént praktiserade systemet med passkontroll 4 den
forsta ort, dit utlinningen anlinder frian utlandet, vore att féredraga. Av
praktiska skil anser jag mig bora ansluta mig till den av myndigheterna sa-
lunda uttalade uppfattningen.

2 kap. Om utlinnings uppehdll i riket.

4—7, 9, 10 och 12 §§ aro lika lydande med motsvarande stadganden i
1927 ars lag, dock har i 6 § vidiagits en mindre jimkning.

I ett par yttranden har ifragasatts huruvida icke tiden fér den i 7 § stadgade
tillstandsfria vistelsen, tre manader, borde forkortas. Vidare har socialsty-
relsen uttalat en 6nskan att 8 § matte dndras si, att uppehéllstillstand da
skil dartill forelage, skulle kunna inskrinkas till visst lin eller viss kommun.

Vad forst angar yrkandet om inskriinkning av tiden fér den tillstAndsfria pepartements-
vistelsen anser jag en sidan inskriankning icke bora ifrigakomma, en stand- chefen.
punkt till vilken dven andra lagutskottet anslot sig i sitt av riksdagen god-
kinda utlitande nr 53 vid 1936 ars riksdag.

Enligt vad erfarenheten visat har tid efter annan framtritt behov att till
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ett beslut om uppehéllstillstind kunna knyta vissa villkor och féreskrifter.
Salunda har man mangen gdng ansett énskvirt att kunna férbjuda vederbé-
rande att driva politisk propaganda, att pA féreskrivna tider anmaéla sig hos
polismyndighet, att utova vissa yrken, varfér ej fordras sirskilt tillstand,
eller att vistas & viss eller vissa orter, t. ex. sidana som ur férsvarssynpunkt
dro av intresse. Tvekan har ratt, huruvida man med hinsyn till lagens
tystnad hirutinnan #gt meddela inskrdnkande bestimmelser. I departe-
mentsforslaget har darfér i 8 § upptagits ett allmiint stadgande, att uppe-
hallstillstind m4& forbindas med de férbehall, som med hinsyn till vistelsens
syfte och 6vriga dirmed sammanhingande omstindigheter finnas pakallade.
I fraga om visering, dir Konungen Ager att meddela erforderliga foreskrifter,
ldrer utan stadgande i lag motsvarande ritt gilla; bestimmelser i sidant
hinseende bora darfor intagas i tillimpningskungorelsen.

I 8 § har vidare i anslutning till de sakkunnigas forslag skyldigheten att
infordra yttrande 6ver ansbokan om uppehallstillstind borttagits i sidana fall,
da drendet dr av synnerligen bridskande natur eller andra sirskilda om-
stindigheter foéreligga. Déarmed har Overensstimmelse vunnits med mot-
svarande bestimmelse i 15 § om arbetstillstand.

I 11 § har, enir sidsom i den allminna motiveringen anforts klagan i vissa
fall ansetts bora fa foras i &rende om uppehdllstillstind, vidtagits en omredi-
gering. ‘

3 kap. Om utlénnings rdtt till arbetsanstéllning.

Bestimmelserna i detta kapitel dro himtade frdn motsvarande stadganden
i gillande lag. Inga andra dndringar ha vidtagits &n att i 14 § skett en re-
daktionell jimkning, att i 15 § upptagits en ny regel om ritt att férbinda ar-
betstillstind med villkor och féreskrifter samt att motsvarande omredigering
skett i 18 § som i 11 §.

4 kap. Om utlénnings avvisning frdn riket.

Mot det sdtt varpa bestimmelserna om politiska flyktingar utformats i
sakkunnigférslaget ha utéver vad forut ndmnts gjorts en del anmirkningar.

De sakkunniga ha foreslagit, att utlinnings pastiende om flyktingskap
skall godtagas, dir ej med skél kan antagas, att pastidendet ar oriktigt. Har-
om har landsorganisationen anfért, att férslaget syntes ha limnat polismyn-
digheten en alltfér vid provningsritt med utrymme foér subjektivt godtycke.
Det framginge av motiven till bestimmelsen, att de sakkunniga med densam-
ma velat uttala, att ’omstindigheterna i det siirskilda fallet skulle vara av
sadan beskaffenhet, att med hinsyn till dem péastidendet om flyktingskap
ej fortjanade tilltro’. Denna bestimmelsens innebérd syntes emellertid béra
komma till uttryck i lagtexten, t. ex. genom formuleringen: ’framgar det ej
av omstindigheterna att uppgiften ar oriktig’. Med en siddan formulering
utmirktes bittre, att polismyndighetens avgiorande skulle grundas pa patag-
liga objektiva omstindigheter. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn har diremot fér-
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menat, att forslaget limnade alltfor stor mojlighet till avvisningsirendenas
fordrojande genom deras hinvisning i féreslagen utstriickning till socialsty-
relsen i stillet for att som nu omedelbart avgoras av polismyndigheten. En-
ligt forslaget hade pa polismyndigheten lagts bordan av bevisningen, att den
inresandes uppgift vore oriktig. Med en sidan bestimmelse vore svart att
tinka sig, att nigon med avvisning hotad skulle underlata att utnyttja de
mojligheter att komma in i landet, som en deklaration om politiskt flykting-
skap skiinkte. En rimlig 16sning syntes ddremot kunna vinnas dirigenom,
att av den utlinning, som for att undvika avvisning och eventuellt senare
forpassning aberopade politiskt flyktingskap begirdes, att han sjilv styrkte
sannolikheten av sitt pastaende.

I ett par yttranden har ifrdgasatis, att polismyndigheten alltid borde bibe-
hallas vid ritten att avvisa sidana politiska flyktingar som dro losdrivare
eller brottslingar. Overstdthdllarimbetet har anmirkt, att forslaget ej an-
gave, hur det fall skulle behandlas, di betriffande vederborande forelage
dels uppgift om politiskt flyktingskap och dels foérhallanden, som avsiges
i 19 och 20 8§ i gillande lag. Uliryckliga regler voro i detta avseende av
néden, detta med hinsyn ej blott till det materiella avgdrandet utan dven
till griansdragningen mellan socialstyrelsens och polismyndighetens prov-
ningsritt. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn har ifragasalt om ej de fall, som av-
siges i 19 § 1 och 3 styckena i géllande lag, alltid skulle kunna avgoras av
polismyndighet. Betriffande dylika personer borde ett forebidrande av poli-
tiska orsaker till deras vagabondering icke behdva foranleda omgang till
socialstyrelsen.

I detta sammanhang ma idven nimnas, att i ett par yttranden beroits
skyldighet for flykting att anmiila sig inom viss tid. Ldnsstyrelsen i Géleborgs
och Bohus ldn har silunda ifragasatt, huruvida det icke rimligen kunde
fordras av en person, som inkomme i Sverige och ville vistas hir under
Aberopande av att han vore politisk flykting, att han inom skilig tid efter
sin ankomst till landet hos polismyndighet gjorde anmilan om férhallandet.
Det vore niimligen angeliget, att myndigheterna snarast majligt sattes i stdnd
att upptaga fragan om utliinnings egenskap av politisk flykting till provning.
Chefen fér generalstaben har anfért, att det kunde vara att forvénta, att just
biand flyktingarna kunde komma att befinna sig personer, betriffande vil-
ka anledning till misstanke forelage och i fraga om vilka det vore
av storsta vikt, att lagens bestimmelser vore fullt uttémmande. Mojligheter
férefunnos visserligen att i tider av utrikespolitisk spanning skiirpa och kom-
plettera bestimmelserna, men dels vore ett dylikt forfaringssitt forenat med
vissa svarigheter, dcls foreldge redan under normala férhillanden behov av
foreskrifter i fraga om flyktingskaps faststillande. Bestimmelser om att
envar som icke aberopade flyktingskap skulle inom viss kort tid efter inresan
gbra anmiilan hiirom borde dirfoér inarbetas i lagen.

Vad betriffar bevisbordan i fréga om pastitt flyktingskap ansluter jag Departements-
mig till uppfattningen att icke alltfor striinga krav bora stillas i avseende 4  chefen.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 269. 4
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utlinningens bevisskyldighet i sddant hinseende. Det ligger ju i sakens na-
tur, att fordran pa en bevisning didrutinnan maste for en flykting vara ganska
betungande. A andra sidan torde de fall, di4 pastiendet saknar grund,
méngen gang vara si uppenbara, ait oligenheterna av den av de sakkunniga
foreslagna bevisregeln ingalunda komma att framtrida i ndmnvird grad.
Salunda torde i fraga om losdrivare och brottslingar i regel skiil foreligga
till antagande att uppgifter om flyktingskap idro oriktiga. Jag har darfor
anslutit mig till de sakkunnigas stindpunkt i denna del, och far jag tillika
papeka, att enahanda bevisregler bora gilla betriffande limnade uppgifter
om det land, varifran flyktingen ankommit.

En foreskrift av innebord att flykting inom viss kort tid skall géra sitt
flyktingskap géllande ha de sakkunniga ansett ej béra ifrigakomma, enir
en dylik foreskrift mangen gang icke skulle kunna tillimpas utan att kom-
ma i strid med den humanitira uppfattning, som kommit till uttryck i eljest
gillande asylprinciper. De sakkunniga ha emellertid framhallit, att enligt
sakens natur ett pastiende om flyktingskap, som framstilles férst efter en
langre tids vistelse hiirstides, fértjinar mindre tilltro och att presumtionen
mot flyktingskap 6kas i samma man som den tidrymd forlinges under vil-
ken utlinningen vistats hir i riket utan att aberopa flyktingskap. Till
dessa av de sakkunniga framhallna synpunkterna kan jag ansluta mig. Jag
har alltsi ej ansett nigon bestimmelse av denna art bora upptagas i for-
slaget.

I fraga om den tid, inom vilken avvisning av utlinning fran riket kan fga
rum, ha de sakkunniga uttalat, att uttrycket 'vid ankomsten eller omedelbart
direfter’ kunde inrymma en tidrymd av hogst atta dagar. I nigra yttranden'
har hemstéllts, att ett fortydligande borde komma till uttryck i lagtexten.

Jag anser det emellertid vara mindre limpligt att i lagen ange ndgon viss
tid, inom vilken avvisning skall ske. Uppenbart synes emellertid vara
att berdrda uttryck icke kan givas en si vid tolkning som de sakkun-
niga antagit. I frdga om den tid, inom vilken socialstyrelsens beslut om
avvisning skall meddelas, kunna inga regler givas. Det ligger emellertid
i sakens natur att beslutet skall meddelas fortast mdjligt. Att betriaffande
tidigare utvisad person inskrinka ritten till avvisning endast till det fall att
avvisningen kan ske redan vid ankomsten till riket, sisom fér nirvarande
giller, torde ej vara nddvindigt. Berorda undantagsbestimmelse har dir-
for ansetts kunna utgi.

Med avseende a Ovriga stadganden i kapitlet ma nimnas foljande.

Den nuvarande bestimmelsen att polismyndighets beslut om avvisning
skall ga i verkstéillighet utan hinder av anférda besvir har bibehallits. Déar-
emot torde en dylik regel icke bora gilla betriaffande socialstyrelsens beslut.
Besvirstiden vid klagan Over polismyndighets avvisningsbeslut har nedsatts
fran trettio till 4tta dagar. Vissa i 23 § av gillande lag upptagna bestimmel-
ser om linsstyrelses skyldigheter med avseende 4 provningen av dessa besvir
ha sasom varande av rent administrativ natur ansetts béra utgi ur lagen. I



Kungl. Maj:ts proposition nr 269. 51

24 & av departementsforslaget har intagits en bestimmelse att, om svarighet
moter for avvisningsbeslutets verkstillande, polismyndigheten dirom ofor-
drojligen skall underriitta liinsstyrelsen, som har att, dir s& finnes erforder-
ligt, inhimta socialstyrelsens foreskrifter.

Utom de sakliga dndringarna ha i kapitlet vidtagits atskilliga redaktionella
jimkningar.

5 kap. Om utlinnings forpassning ur riket.

Utdver vad jag i det foregiende omnimnt angiende forpassningsirende-
nas Overflytining till socialstyrelsen och om klagoritt i forpassningsirenden
torde de #indringar, som departementsférslaget innefattar i forhallande till
gillande lag, endast behova motiveras i foljande avseenden.

De sakkunnigas majoritet foreslogo med avseende & forpassningsinstitutet,
att socialstyrelsens beslut om avslag pa ansdkan om uppehallstillstand skulle
innefatta forordnande om utlinningens férpassning ur riket. I motiven ut-
talades, att detta naturligen icke skulle Ligga hinder i viigen for den verkstil-
lande myndigheten att medgiva kort uppskov med beslutets verkstillande, dér
s av sirskilda anledningar kunde anses pakallat.

Tva av de sakkunniga ansigo diremot, att beslutet om avslag pa ansokan
om uppehalistillstand skulle innefatta foreliggande for utlinningen att inom
viss kortare tid avresa fran riket, med forordnande tillika att han, direst han
ej efterkomme foreliggandet, skulle férpassas.

I yttrandena dro meningarna pa denna punkt delade.

Ldinsstyrelsen i Uppsala ldn tillstyrker uttryckligen majoritetsférslaget.
Kommerskollegium har anfort, att det syntes vara en fraga av mera under-
ordnad betydelse, huruvida beslutet skulle meddelas kategoriskt eller efter
foreliggande. Kollegium, som utginge fran att den expedition, varigenom
socialstyrelsens beslut meddelades s6kanden, komme att innefatta fullstindig
underrittelse om proceduren vid eventuell forpassning, hade for sin del icke
nagot att erinra mot att sakkunnigmajoritetens forslag i denna del godtoges.

Ldnsstyrelserna i Hallands, Alvsborgs, Skaraborgs, Kopparbergs och Vdster-
norrlands lin, socialstyrelsen och landsorganisationen samt nagra underord-
nade myndigheter dvensom flyktingsorganisationerna ha i princip uttalat
sig for reservationen. Ldnsstyrelsen i Vddstmanlands ldn har anfort, att da
férpassningen innebure ett tvangsférfarande, som i sadana fall, varom hir
vore friga, skiligen icke syntes hora komma till anvindning for savitt icke
utlanningen visade tredska, anledning torde saknas att franga den nuvarande
ordningen med foreliiggande som inledning till férpassningsproceduren. Ldns-
styrelsen i Kalmar ldn har anfort, att befogenheten for linsstyrelserna att med-
dela kort uppskov med verkstilligheten, dér sa av siirskilda anledningar kunde
anses pikallat, ¢j kommit till uttryck i lagen. Under sidana omstiindighe-
ter funne linsstyrelsen tveksamt, huruvida lagen verkligen kunde anses in-
rymma siadan befogenhet &t linsstyrelserna. Att linsstyrelserna crhoélle en
dylik befogenhet vore onskvirt. For att undanrija alla tvivel hitrutinnan
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borde ldmpligen ett tilligg goras till de féreslagna bestimmelserna i nu
ifrAgavarande hinseende. Ldnsstyrelsen i Sédermanlands Idin har ansett, att
socialstyrelsens beslut om férpassning ur riket borde innefatta ett foreldg-
gande for vederborande att inom viss kortare tid avresa fran riket. Dylikt
foreliggande borde emellertid icke blott, sisom reservanterna foreslagit, stad-
gas i socialstyrelsens forpassningsféorordnande vid avslag 4 utlinnings anso-
kan om ratt att vistas hir i riket utan iven férekomma i friga om social-
styrelsens férordnande om forpassning ur riket enligt forsta stycket i 26 §
av lagforslaget (25 § i foreliggande forslag). Ett féreliggande av ovan an-
givet innehall vore pakallat av praktiska skidl. Som bekant fogade sig fler-
talet utlinningar, som fatt ans6kan om uppehallstillstand avslagen, i veder-
bérande myndighets beslut och begavo sig frivilligt ur landet.

Socialstyrelsen har gjort erinran mot de sakkunnigas forslag, att i férpass-
ningsforordnande alltid skulle stadgas forbud f6r utlinningen att atervinda
till Sverige med mindre han erhéllit uppehallstillstind, samt hirom anfért:

Att avslag betridffande uppehallstillstand obligatoriskt skulle medféra foér-
bud fér utlinning att atervidnda hit, med mindre han fore ankomsten till ri-
ket erhallit uppehallstillstind, kunde vara fgnat att i vissa fall medféra mind-
re onskviarda konsekvenser. Sasom exempel kunde namnas féljande. En ut-
landsk verkmistare hade med vederboérligt tillstind innehaft anstillning héir
i landet. Emellertid bleve kompetent svensk arbetskraft tillgiinglig for att
fylla hans plats. Med anledning hirav vigrades forlingning av arbetstill-
stind och — i syfte att forebygga mojligheten till ett kringgdende — jamval
av uppehallstillstind. Utlinningen avreste da sjidlvmant ur riket. Ett eller
annat ar direfter 6nskade utlinningen géra en resa i Sverige i turistsyfte eller
for att besoka hir férviarvade vinner; han hade did — enligt forslaget — att
for detta dndamal soka uppehallstillstaind. Med héinsyn till det anférda kun-
de fragasiattas, om ej pafoljden borde knytas till forpassningsbeslutet for det
fall att ej annat av omstindigheterna féranleddes.

I 6verensstimmelse med vad som uttalats i ett stort antal yttranden och
foreslagits av tvA reservanter har jag ansett de sakkunnigas forslag om for-
passning bora omarbetas, si att dirav med tydlighet framgar, att mojlighet
skall beredas utlinningen att frivilligt avresa, och att salunda verkstillighet
skall ske forst om utlinningen ej frivilligt avreser vid den faststillda tidens
utgdng. Socialstyrelsen bor emellertid ha majlighet att i sirskilda fall, sasom
di utlinningen ir tagen i forvar, bestimma, att avresa skall ske oférdrdjligen.
Dessa regler synas bora gilla ifrdga om samiliga fall, dir foérpassning kan
ske.

S4som socialstyrelsen papekat kan de sakkunnigas forslag, att forpassnings-
beslut alltid skall forbindas med Aterreseférbud dérest ej i forvig uppehaélls-
tillstind erhallits, i sdrskilda fall vara vil striangt. I all synnerhet giller
detta personer som tidigare linge vistats i landet. Det synes darfor lampli-
gen bora foreskrivas, att undantag skall goras, dir sérskilda omstidndigheter
foreligga. Sadana omstindigheter torde kunna anses féreligga, exempelvis
dir avslagsbeslut i frende angdende uppehallstillstand allenast avsett att
hindra utlinningen — jamte hans familj — att boséitta sig i riket men ej av-
sett att hindra honom fran att for framtiden mera tillfalligtvis vistas hir un-
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der affirsresor eller liknande uppehall till fullféljande av en legitim verk-
samhet, som han bedriver i landet och kanske bedrivit under en foljd av &r.

Slutligen ma nimnas, att i dverensstimmelse med vad en av de sakkun-
niga féreslagit och i flera yttranden tillstyrkts bestimmelse upptagits, att,
om verkstillighetshinder moter, drendet skall understillas socialstyrelsen i
stillet for, sdsom enligt gillande lag, Kungl. Maj:t. P& socialstyrelsen skall
sedan ankomma att, om si finnes pakallat, jimlikt 48 § Overlimna drendet
till Kungl. Maj:t.

6 kap. Om utldnnings utvisning frdn riket.

I detta kapitel ha i sak endast vidtagits smérre dndringar, men med hinsyn
till att i gillande lag férekomma hinvisningar till atskilliga bestimmelser i
forpassningskapitlet, vilka enligt departementsforslaget skola utgd, har ka-
pitlet mast i visentliga delar omredigeras.

Med avseende & grunderna for utvisning har i 31 § fjirde momentet vid-
tagits den dndringen, att utvisning skall kunna ske jimvil av utliinning, som
doémts till ungdomsfingelse eller tvangsuppfostran.

Att i utvisningsfall éverlimna tveksamma verkstillighetsfragor till social-
styrelsen har ej ansetts bora stadgas utan bora dylika fragor, liksom enligt
gillande bestimmelser, hinskjutas till Kungl. Maj:t.

7 kap. Ansvarsbestimmelser.

1 de sakkunnigas forslag har i stillet for de nu stadgade bétessatserna in-
forts bestimmelse om dagsbéter. Hiarutinnan har i nagra yttranden for-
sports tvekan.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn har anfort, att for det fall att utlinning
endast en kort tid vistats i riket, torde en rérande honom upprittad dags-
botsblankett mangen ging ej komma att innehalla mycket, om ens nagot
till ledning for bestimmande av dagsbotens belopp. Med hénsyn hirtill
ifragasattes, huruvida icke nu gillande lags bestimmelser om béter att
4domas omedelbart i penningar borde bibehillas eller eventuellt bada bo-
tessystemen inforas att alternativt tillimpas. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn
har ifragasatt limpligheten av att betriffande utlinning stadga dagsboter, da
det komme att medféra stora svarigheter att verkstilla erforderlig utred-
ning angdende utliinnings ekonomiska férhallanden.

Gentemot vad salunda anmirkts ma framhdillas, att da botesmaximum i Departements
samtliga nu gillande bestimmelser &verstiger 300 kronor, redan for nar- chefen.
varande dagsboter skola Adémas. Att mérka ir vidare att flera av straffbe-
stimmelserna gilla dven svenska medborgare. Tillriickliga skil att gbra av-
vikelse fran de sakkunnigas férslag i denna del ha dirfor icke ansetts fore-
ligga.

I 40 § har straffet vid forsvirande omstindigheter skirpts, sa att dven
fingelse i hogst sex manader skall kunna ifrigakomma. En dylik skirpning
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torde siirskilt visa sig vara av behovet pakallad for att giva auktoritet at de
nya reglerna angiende inforande av siirskilda villkor i uppehalls- och ar-
betstillstand samt viseringar. Vidare har lagrummet gjorts tillimpligt fven
i friga om utlinning, som siéker hindra verkstillighet av beslut angiende
hans avvisning, férpassning eller utvisning. Avsikten dirmed dr att atkom-
ma sidana fall, da t. ex. en utlinning i avsikt att forhindra hans avligsnande
ur riket river sonder sitt pass.

I kapitlet har dessutom i anslutning till nu berérda bestimmelser vidta-
gits en del andra Andringar.

8 kap. Sérskilda bestimmelser.

Fran gillande lag ha overflyttats 45, 47 och 49—51 8§, vilka emellertid
betecknats sasom 50, 52 och 54—56 §§. I 50 § har en redaktionell jimk-
ning vidtagits.

46—48 §8.

I dessa paragrafer ha upptagits de tidigare berorda bestimmelserna om den
foreslagna nimnden, om besviirsriitt dver socialstyrelsens beslut och om un-
derstillningsritten. Besviiren synas bora handliggas i justitiedepartementet,
men dir fraga 4r om arbetstillstind i samband med férpassning avgoras efter
gemensam beredning med socialdepartementet. Enahanda regler boéra tillim-
pas, di &rende Overlimnas till Kungl. Maj:t jimlikt 48 §. Avser sadant
irende enbart arbetstillstind, bor det handliggas i socialdepartementet.

o

I nagra yttranden ha uttalats onskemal med avseende & nimndens sam-
manséittning. Svenska arbetsgivareforeningen har payrkat, att i nimnden
skulle finnas en representant for arbetsmarknaden. Kommerskollegium har
funnit skl tala fér den av atskilliga handelskamrar och Sveriges industrifor-
bund uttalade uppfattningen att en av niamndens ledaméter borde vara vil
fortrogen med niringslivets forhallanden. De anstdlldas centralorganisation
har foreslagit en nimnd av fem ledaméter, av vilka tva skulle representera
arbetsgivare och arbetstagare. Aven kommittén fér landsflyktiga intellektu-
ella har foreslagit en nimnd av fem ledaméter, av vilka Atminstone en skulle
vara kvinna.

Jag ansluter mig i detta hinseende till de sakkunnigas forslag, att nimnden
skall bestd av en innehavare av domarimbete, av en person som #ger erfaren-
het rérande internationella rittsfrigor och av en tredje person utan fast-
stillda kvalifikationer. For varje ledamot bor finnas en eller tva supplean-
ter. Aven inom en salunda begrinsad nimnd torde kunna inrymmas repre-
sentanter for de olika synpunkter som hir béra bliva foretridda.

49 §.

Socialstyrelsen har papekat att, oavsett den nya ordningen betriffande
forpassningsinstitutet, styrelsen liksom hittills icke borde vara betagen riitten
att pA grundval av ny ansdékan och diri uppgivna, tidigare icke framforda
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vigande skil frantriida redan fattat avslagsbeslut och bevilja fortsatt uppe-
hallstillstand. Styrelsens handliiggning av dylika drenden finge ej jimforas
med ett ddmande av en rattsfriga utan vore en lidmplighetsprovning ur all-
méant samhilleliga och manskliga synpunkter.

I atskilliga fall har det visat sig, att man icke kan verkstélla ett beslut, som Departements-
innefattar utlinnings avvisning, férpassning eller utvisning, bl. a. av den an- chefen.
ledningen att intet annat land vill mottaga honom. For narvarande far en
sddan utlinning kvarstanna hir tillsvidare, men han har alltid beslutet om
sitt avligsnande hingande over sig. I dylika fall synes emellertid Kungl.
Maj:t, vare sig efter framstiillning av socialstyrelsen eller utan dylik framstill-
ning, bora #ga ritt forklara, att beslutet icke skall linda till efterriittelse
och i samband dirmed meddela eller uppdraga it socialstyrelsen att utfirda
erforderliga uppehalls- och arbetstillstand.

Sasom i socialstyrelsens yttrande framhaillits, bor dven for det fall att,
efter det férpassningsbeslut meddelats, nya skil yppats — vilka om de forut
varit kiinda skolat pakalla annan utgang — mdjlighet finnas att forordna att
beslutet icke skall linda till efterriittelse. Sadan ritt ldrer emellertid bora
vara forbehallen Kungl. Maj:t di beslutet, efter understillning eller besvir
meddelats av Kungl. Maj:t. Har socialstyrelsen meddelat férpassningsbeslu-
tet och klagan darover ej forts, torde diiremot befogenheten att hiiva beslutet
béra tillkomma styrelsen. Innan socialstyrelsen meddelar férordnande hir-
om, synes emellertid utlinningsniimndens yttrande bora inhimtas.

Bestimmelser i nu ifrdgavarande hinseenden ha upptagits i forevarande
paragraf.

51 §.

Enligt gillande lag ar befilhavare 4 fartyg pliktig att, utan ersittning fran
statsverkets sida, aterfora avvisad utlinning, som ankommit med fartyget,
till det land, varifran han medtagits, direst omstindigheterna uppenbarligen
voro sddana, att befilhavaren bort inse, att utlinningen kunde komma att
avvisas. Denna forpliktelse dger dock rum, endast om fartyget omedelbart
eller inom nirmaste tiden Atervinder till ndmnda land. Sistberérda forut-
sittning for skyldighetens intridande har, enligt vad de sakkunniga uppgiva,
mangen gang medfort, att férpliktelsen icke kunnat utkridvas, utan har stats-
verket ofta fatt vidkinnas kostnaderna for utlinningens aterforande. Med
anledning hiirav ha de sakkunniga foreslagit borttagande av denna férut-
siittning och att skyldigheten skall alternativt omfatta forpliktelse att er-
sitla statsverket dess kostnader for utlinningens atersindande.

Detta forslag har foéranlett en del uttalanden i yttrandena.

Kommerskollegium vill icke motsiitta sig forslaget men uttalar sig fér onsk-
virdheten av en undersokning betriiffande mdojligheterna att rida bot for
den besviarande smygpassageraretrafiken. Ldnsstyrelsen i Kristiunstads ldn
har ifrigasatt, om icke vederbérande rederi borde tiliférbindas samma er-
sittningsskyldighet, diirest denna icke fullgjordes av befdlhavaren. [Polis-
kammaren i Goteborg har ansett, att bestimmelsen borde formuleras sa, att
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ekonomiskt ansvar kunde avkrivas befilhavare jamvil for atertransport av
fripassagerare, som genom bristande &vervakning fran befilhavarens sida
kunnat undandélja sig ombord. Enir emellertid statslos fripassagerare i
regel icke aterinsldpptes i den stat, fran vilken han kommit hit, torde kunna
ifrdgasiittas, huruvida icke jamval straffansvar borde utkrivas av befil-
havare 4 svenskt fartyg, direst bristande tillsyn i férevarande hinseende
kunnat konstateras.

Sveriges redareférening och Sveriges fartygsbefdlsférening ha i ett gemen-
samt yttrande avstyrkt foérslaget. Redan den nuvarande foreskriften alade
enligt foreningarnas formenande befidlhavaren alltfor stora forpliktelser. Be-
traffande fartyg som forde ett stort antal passagerare vore det omajligt for re-
deriet eller befilhavaren att vidtaga sddan undersékning, som vore ens till-
nirmelsevis dgnad att adagaldgga, huruvida passagerarna kunde inrangeras
bland den kategori personer, som enligt utlinningslagen kunde komma att av-
visas. En dylik undersokning skulle sikerligen komma att stilla fartygets
passageraretrafik i misskredit. Det vore icke heller med billighet Gverens-
stimmande att befidlhavaren Alades bestrida kostnaderna foér aterforande av
personer som i utlindsk hamn smugit sig ombord & fartyget och dir dolt sig.
Det vore omdjligt fér befilhavaren att genom bevakningsatgirder i avgangs-
hamnen tillse, att sidana personer icke smégo sig ombord. Kostnaderna bor-
de i dylika fall stanna & statsverket. Foérekomsten av smygpassagerare hade
sarskilt under senare ar blivit en allt svirare borda for fartygen. 1 méanga
linder daribland Sverige kunde dylika personer i allménhet icke atalas for
sin forseelse. Astadkommandet av straffbestimmelser harfor i sa manga lan-
der som mdjligt vore nodvindigt. Hirutéver borde genom det allmiinnas fér-
sorg vidtagas Atgirder vilka méjliggjorde fér befidlhavaren att bliva befriad
frin utlinningar, som honom ovetande smugit sig ombord pa fartyget. Sa-
som forhallandena nu vore bleve befiilhavaren i manga fall nodsakad att
under langa perioder medféra personerna i friga ombord, enir de allra flesta
liinder icke tillidte, att de fordes i land. Befilhavaren borde f4 avlimna si-
dana personer till vederborande polismyndighet, som sedermera hade att vi-
darebefordra dem till det land de tillhérde.

Med anledning av vad i dessa yttranden anférts vill jag forst framhalia,
att den f{oreslagna utvidgningen av stadgandet icke avser nagon skirpning
av befilhavarens tillsynsskyldighet, utan endast har till syftemal att for-
hindra kringgaendet av bestimmelsen om paféljd vid férsummelse i angivna
hiénseende. Skyldigheten att svara for aterférandet av en utlinning, som
avvisas, bor foreligga oberoende av den omstindigheten att fartyget omedel-
bart eller inom den niirmaste tiden atervinder till det land, varifran utlidn-
ningen medforts. Med hénsyn till vad silunda anférts anser jag mig kunna
ansluta mig till de sakkunnigas férslag i denna del.

I vad man 4ven redaren skall vara ersittningsskyldig torde f4 bedémas
efter allménna sjOrittsliga regler. Att sisom i ett yttrande foreslagits infora
straffansvar for befidlhavaren for bristande tillsyn i forevarande hinseende
torde icke béra ifrigakomma. De av foreningarna framhallna synpunkterna
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angdende smygpassagerare fortjina diremot forvisso beaktande. Losningen
av dessa fragor forutsitter emellertid internationell samverkan och torde ej
kunna ske i férevarande sammanhang.

53 §.

De sakkunniga ha féreslagit, att med polismyndighet i lagens mening
skulle avses jimvil myndighet eller person, som av ldnsstyrelsen férordnats
att fullgéra vad enligt lagen alige polismyndighet, &vensom polisman, som av
polismyndighet forordnats att granska legitimationshandlingar och mottaga
anmilningar, svitt angir det limnade uppdragets fullgérande.

I de sakkunnigas foérslag har vidtagits en del dndringar med hénsyn till
den nuvarande polisorganisationen, varjimte, i anledning av en anmérkning
i yttrandena, polismyndighetens ritt att forordna passgranskare utvidgats
till att omfatta dven andra dn polismén.

57 §.

I 57 §, som motsvarar 52 § i giillande lag, har i sista stycket gjorts ett till-
ligg, innebirande att Konungen skall iga forordna huru ersiattning ma be-
stimmas till bitride At utlinning, som ej ar pa fri fot, vid besvir over utvis-
ning eller 6ver socialstyrelsens beslut.

Overgéngsbestimmelserna.

De i 1927 ars lag forekommande dvergingsbestimmelserna ha i departe-
mentsforslaget medtagits, i den man de fortfarande 4ga tillimpning. Det i
tredje stycket av 6vergingsbestimmelserna till 1927 ars lag férekommande
stadgandet att uppehillsbok och arbetstillstind som meddelats med stod av
fore den 1 januari 1928 utfirdad forfattning skulle kunna aterkallas av so-
cialstyrelsen torde bora utgd. Enligt vad frin socialstyrelsen inhdmtats har
stadgandet ej pA manga ar tillimpats. Mojligheten att utvisa utlinningen
kvarstar ju alltid.

I 6vergéngsbestimmelserna har vidare till forebyggande av de oldgenhe-
ter, som aro forknippade med att under sista aret av lagens giltighetstid up-
pehélls- och arbetstillstind méste givas allenast kort giltighet, intagits en
bestimmelse att sidana tillstind ma beviljas jamvil for tid efter den 31 de-
cember 1942, dock ej lingre in under ett ir efter sistnimnda dag.

I enlighet med vad i det foregdende anforts har jag latit uppritta forslag
till lag om utldnnings rdtt att hdr i riket vistas (utldnningslag).»

Foredraganden hemstiiller, att lagradets utlatande over ifrigavarande lag-
forslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, méatte for det i § 87
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regeringsformen omformilda dndamédlet inhimtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Tage Evers.
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Forslag
till
Lag

om utlinnings riitt att hir i riket vistas (utlinningslag).

Hérigenom forordnas som foljer:

1 KAP.

Om utliinnings inresa.

18.

Utlinning som ankommer till riket skall vara férsedd med pass eller annan
legitimationshandling, som enligt Konungens forordnande ma gilla sisom
pass.

Legitimationshandling skall vara férsedd med pateckning av svensk myn-
dighet (visering), dir Konungen det férordnar, sd ock i fall som avses i 28 §
forsta stycket med bevis om uppehallstillstand.

2 8.

Amnar uiléinning hér i riket utéva verksamhet varfor jamlikt 13 eller 14 §
kan erfordras arbetstillstind, skall bevis om sadant tillstind finnas & legiti-
mationshandlingen, sdframt denna icke ar foérsedd med visering som i 13 §
SAgS.

3 8.

Utlanning skall omedelbart vid sin ankomst till riket f6r polismyndighet i
den ort, dit han fran utlandet forst anlinder, uppvisa sin legitimationshand-
ling dvensom meddela de upplysningar polismyndigheten begir; och ar utlan-
ning skyldig att pa anfordran personligen instilla sig hos polismyndigheten.

2 KAP.
Om utlinnings uppehdll i riket.
48.

Utdnning som uppehaller sig har i riket skall vara forsedd med legitima-
tionshandling som i 1 § ségs.
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5 8.

De bestimmelser angidende anmilningsskyldighet som foér utlinningars
6vervakande ma finnas nédiga meddelar Konungen.

6 §.

Det aligger utlinning att pa kallelse personligen instéilla sig hos polismyn-
dighet fér meddelande av upplysningar som angi hans vistelse hér i riket, sa
ock att vid anfordran fér polismyndighet eller polisman uppvisa sin legiti-
mationshandling.

78.

Over tre manader fger utlinning icke uppehélla sig hir i riket utan sarskilt
tillstind (uppehallstillstdnd), med mindre visering for honom fortfarande gil-
ler; dock m4& utan sddant tillstind utlinning som pA grund av fodseln varit
svensk medborgare #vensom dennes make och ogifta barn i dktenskap un-
der tjuguett ar vistas hirstides intill sex manader fran ankomsten.

8 §.

Uppehallstillstind meddelas av socialstyrelsen.

I drende angdende sidant tillstind skall, déir ej drendet 4r av synnerligen
brddskande natur eller andra sidrskilda omstindigheter foreligga, yttrande
avgivas av linsstyrelsen i det lin, diar utlinningen vistas, eller, om han be-
finner sig utom riket, av svensk beskickning eller konsul, vilken ér behorig
meddela visering.

UppehAllstillstind skall meddelas for viss tid samt ma forbindas med de
férbehall, som med hinsyn till vistelsens syfte och dirmed sammanhingande
omstandigheter finnas pakallade.

Bevis om uppehdllstillstdnd skall tecknas & legitimationshandlingen.

9 8.
Vad i 8 § stadgas skall iiga motsvarande tillimpning i friga om beslut ro-
rande forlingning av tiden for uppehallstillstind.

10 8.

Vid bedémande saviill huruvida uppehallstillstind skall meddelas eller ti-
den dérfér forlingas som ock vilken tid tillstdndet eller forlingningen skall
avse, skall skillig hinsyn tagas, forutom till omstindigheterna i 6vrigt, sir-
skilt till ldngden av den tid utlinningen utan lingre avbrott vistats i riket.

11 §.
Klagan 6ver beslut i drende angaende uppehdllstillstand ér ej tillaten i an-
nat fall &n i 47 § sigs.
12 §.
D4 utlinning avreser till utlandet, skall han for polismyndighet i den ort,
diar han lamnar riket, uppvisa sin legitimationshandling.
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3 KAP.

Om utliinnings ritt till arbetsanstillning.

13 §.

Utlinning dger icke utan sirskilt tillstind (arbetstillstind) hér i riket an-
taga eller innehava anstillning i annans tjinst (arbetsanstillning), med mind-
re for honom giller visering som innefattar tillstind dértill.

Till arbetsanstillning dr ej att hianféra anstillning i statens tjanst.

14 §.

Utan arbetstillstind ma utlinning ej heller hir i riket utéva verksamhet
som foranledes av anstillning utomlands i annan egenskap &n sisom han-
delsresande, med mindre fér honom giller visering som i 13 § ségs.

Vad nedan i denna lag stadgas om arbetsanstillning skall 4ga motsvaran-
de tillimpning i friga om verksamhet som nu ir sagd.

15 §.

Arbetstillstind meddelas av socialstyrelsen.

I drende angdende sidant tillstdnd skall socialstyrelsen, dir ej drendet ar
av synnerligen bridskande natur eller andra siarskilda omstindigheter fore-
ligga, inhimta utlitande fran offentlig arbetsformedlingsanstalt for den ort,
dar arbetsanstillningen skall innehavas, dvensom bereda sammanslutningar
av arbetsgivare eller arbetare inom verksamhetsomradet i fraga tillfalle att
uttala sig.

Arbetstillstind skall meddelas for viss tid och avse visst slag av arbete
samt ma forbindas med de villkor och foreskrifter som finnas erforderliga.

Bevis om arbetstillstind skall tecknas & legitimationshandlingen.

16 §.

Vad i 15 § stadgas skall iga motsvarande tiliimpning i friga om beslut
rorande forlingning av tiden for arbetstillstdnd.

17 §.
Arbetstillstind m4, nir sirskilda skil dartill foreligga, aterkallas av social-
styrelsen.
18 §.
Klagan oéver beslut i drende angidende arbetstillstind ir ej tilliten i annat
fall an i 47 § ségs.
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4 KAP.
Om utléinnings avvisning frin riket.

19 §.

Utldnning som ankommer till riket m& avvisas i féljande fall:

1) om han ér zigenare eller om han uppenbarligen har fér avsikt att soka
sitt uppehiille genom bettlande eller att under vandring frin ort till annan
vinna sin utkomst genom utférande av musik, férevisande av djur eller an-
nan dylik sysselsittning;

2) om han har for avsikt att hir i riket soka sitt uppehille samt det
skiilligen bor antagas att han saknar méjlighet att hir #drligen vinna sin for-
sorjning;

3) om han varit domd foér férfalsknings-, tjuvnads- eller bedrigeribrott
eller gjort sig skyldig till yrkesmissigt hasardspel, yrkesmaissigt 6vande av
otukt, utnyttjande av annans otuktiga levnadssiitt eller yrkesmiissigt bedri-
vande av olovlig varuinforsel, samt det skilligen kan antagas att han skulle
komma att hér i riket fortsitta siddan brottslig eller osedlig verksamhet;

4) om han ej ér forsedd med legitimationshandling som i 1 § ségs;

5) om hans legitimationshandling icke &r, dir sa erfordras, férsedd med
bevis eller visering som i 2 § sigs; .

6) om han uraktlater vad honom enligt 3 § aligger eller, vid fullgérande
dédrav, mot bittre vetande limnar oriktig uppgift;

7) om han tidigare blivit hérifrdn utvisad samt icke erhallit Konungens
tillstdnd att dtervinda, diar sadant erfordras.

I fall varom ovan under 1)—3) siigs m4 ej den avvisas som tidigare varit
svensk medborgare; dock att den som vunnit medborgarskap i annat land
ma avvisas pa sadan grund som i 3) siigs.

20 §.

Beslut om avvisning meddelas av polismyndighet, dir ej fall foreligger
som i andra stycket sigs.

Finner polismyndighet anledning till avvisning men péastir utlinningen
att han av politiska orsaker flytt frin annat land och att han ankommit dér-
ifran eller fran land, varest han kan antagas icke atnjuta trygghet mot att
bliva atersénd till forstndmnda land, skall polismyndigheten, dir ej med
skil kan antagas att pastaendet ar oriktigt, ofordrojligen géra anmélan hos
socialstyrelsen, som beslutar om avvisning skall ske. I avvaktan pi social-
styrelsens beslut dger polismyndigheten taga utlinningen i forvar eller stilla
honom under uppsikt.



Kungl. Maj:ts proposition nr 269. 63

21 §.
Polismyndighets beslut om avvisning skall meddelas vid utlinningens an-
komst till riket eller omedelbart direfter.

22 §.

Beslut om avvisning skall innehilla de skil 4 vilka beslutet grundas, och
skall dari tillika givas till kinna, om klagan éver beslutet mi foras och vad
utlinningen har att iakttaga, dir han vill fora sidan klagan. Beslutet skall
tillstiallas utlinningen si fort ske kan.

23 8.

Vill utlinning klaga over beslut om avvisning som meddelats av polismyn-
dighet, dger han hos lidnsstyrelsen anfora besvir, vilka skola ingivas till lins-
styrelsen sist & attonde dagen efter det beslutet tillstilldes klaganden, denne
likvél obetaget att pa eget dventyr med posten till linsstyrelsen insinda be-
sviren si tidigt, att de dit inkomma inom nimnda tid. Over linsstyrelsens
beslut ma klagan ej foras,

Klagan Over socialstyrelsens beslut i drende angiende avvisning ar ej till-
laten i annat fall 4n i 47 § séigs.

Beslut om avvisning, som meddelats av polismyndighet, skall gi i verkstal-
lighet utan hinder av anforda besvir.

24 §.

Avvisad person skall, si snart ske kan, genom polismyndighetens férsorg
foras ur riket; och bor den avvisade befordras till det land varifrin han hit
ankommit, om ej annat féranledes av sirskilda skil, sdsom att landet ar av-
lagset, eller att han utvisats eller av politiska orsaker flytt dirifran, eller att
han kan antagas dir icke atnjuta trygghet mot att bliva atersind till land
varifran han av politiska orsaker flytt.

Kan avvisning ej verkstillas genast, ma, intill dess sadant kan ske, polis-
myndigheten taga utlinningen i forvar eller stilla honom under uppsikt. I
tvivelaktiga fall eller dar svarighet moéter fér beslutets verkstillande, skall
polismyndigheten dirom oférdrojligen underritta linsstyrelsen, som har att,
dir sa finnes erforderligt, i drendet gora anmilan hos socialstyrelsen.

5 KAP.

Om utliinnings forpassning ur riket.

25 §.

Saknar utliinning legitimationshandling som i 1 § ségs, cller kvarbliver han
efter utgangen av den tid han ager ritt att vistas hir i riket utan att hava
sOkt forlingning av nimnda tid, ma socialstyrelsen meddela férordnande, att
han ofdrdréjligen eller inom viss tid skall avresa fran riket vid dventyr att
han, diirest han ej avreser, skall férpassas ur riket (forpassningsbeslut).
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Har socialstyrelsen meddelat beslut varigenom utlinnings ansdkan om ratt
att vistas hir i riket avslagits, skall beslutet, dar utlinningen befinner sig har
i riket, tillika innehalla forpassningsbeslut.

26 §.

Socialstyrelsen ma jamvéil, da sirskilda skil dartill dro, meddela forpass-
ningsbeslut betriffande utlinning, som i annat avseende 4n varom i 25 §
ar fraga uraktliater att stilla sig till efterrittelse vad i denna lag eller med
stod dirav blivit 1 forfattning eller eljest féreskrivet, eller som mot bittre
vetande limnar oriktig uppgift vid fullgérande av anmailningsskyldighet el-
ler eljest i ansékningsirende, varom &r stadgat i denna lag eller i forfatt-
ning som med stéd diarav utfirdats.

Vid bedémande huruvida forpassningsbeslut enligt denna paragraf bér
meddelas skall skilig hinsyn tagas till utlinningens levnads- och familjef6r-
hallanden samt till liingden av den tid han vistats har i riket.

27 §.

Finner linsstyrelse, efter framstillning av polismyndighet eller eljest, an-
ledning till utlinnings forpassning ur riket foreligga, skall lansstyrelsen dar-
om goéra anmadilan hos socialstyrelsen. I sammanhang med sidan anmaéalan
ager, niar omstindigheterna dirtill féoranleda, linsstyrelsen forordna, att ut-
lanningen skall tagas i férvar eller stillas under uppsikt.

Har polismyndighet gjort framstillning om forpassning och finnes skili-
gen kunna befaras att utlinningen avviker, ma polismyndigheten taga ho-
nom i forvar eller stilla honom under uppsikt; och skall polismyndigheten
dirom oférdréjligen underritta lansstyrelsen.

28 §.

Forpassningsbeslut skall, dir ej sarskilda omstindigheter foreligga, inne-
halla forbud for utlinningen att atervinda till riket, med mindre han, dir vi-
sering ej erfordras, féore ankomsten till riket erhallit uppehallstillstind.

Forpassningsbeslut skall innehalla de skil 4 vilka beslutet grundas, och
skall diri tillika givas till kinna, om klagan over beslutet ma foras och vad
utlinningen har att iakttaga, dar han vill fora sidan klagan. Beslutet skall
tillstillas utlinningen sa fort ske kan.

Klagan over forpassningsbeslut ar ej tilliten i annat fall dn i 47 § ségs.

29 §.

Utlanning som m4a klaga Over forpassningsbeslut dger, dar han sa 6nskar,
dock tidigast 4 andra dagen efter det beslutet tillstilldes honom, infér lians-
styrelsen eller magistrat eller i vittnens nérvaro infor tillsyningsman eller fore-
standare vid hikte, ordférande i magistrat, polismistare eller landsfogde av-
giva forklaring att han atndjes med beslutet. Om férklaring, som ej avgivits
infor lansstyrelsen, skall denna oférdroéjligen underrittas.

Forklaring varom nu ir sagt méi ej atertagas.
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30 §.

Forpassning verkstilles genom lénsstyrelsens forsorg.

Utlinningen bor befordras till sitt hemland, om ej annat foranledes av sir-
skilda skil, sisom att landet dr avligset eller att han av politiska orsaker
flytt dirifrdn. Kan utlinningen ej befordras till sitt hemland eller kan detta
ej utrénas, bor han befordras till det land varifran han inkommit i riket, si-
vitt ej sddana skil ddremot foreligga, som nyss nimnts, eller han utvisats
fran det landet eller han kan antagas dir icke atnjuta trygghet mot att bliva
stersiand till land varifran han av politiska orsaker flytt.

Kan forpassning ej genast verkstillas, mi, intill dess sadant kan ske, ldns-
styrelsen forordna, att utlinningen skall tagas i forvar eller stillas under upp-
sikt. I tvivelaktiga fall eller diir svirighet moter for beslutets verkstillande,
skall liansstyrelsen i drendet géra anmilan hos socialstyrelsen.

4

6 KAP.
Om utlinnings utvisning frin riket.
31 8.

Linsstyrelse md meddela férordnande om utvisning fran riket av foljande
utlinningar, nimligen:

1) zigenare dvensom den som betrides med l6sdriveri eller bettlande, si
ock den som under vandring fran ort till annan séker sin utkomst genom ut-
torande av musik, forevisande av djur eller annan dylik sysselsittning;

2) den som gor sig skyldig till yrkesmissigt hasardspel, yrkesméssigt ovan-
de av otukt eller utnyttjande av annans otuktiga levnadssitt;

3) den som inom loppet av de niarmast forflutna tva aren hir i riket ge-
nom utslag, som fger laga kraft, domts for gardfarihandel eller bitridande
vid dylik handel eller for forbrytelse mot gillande bestimmelser om tillverk-
ning av brinnvin eller forsiljning av vin eller spritdrycker eller olovlig be-
fattning i andra fall med sddana drycker eller eljest for olovlig varuinforsel
eller for det han utan vederbérligt tillstind hér i riket under kringresande
eller kringvandrande idkat hantverk eller annan hantering;

4) den som hdr i riket genom utslag, som iiger laga kraft, blivit for annat
brott #n ovan avses domd till straffarbete, till fingelse ej under sex méanader,
till ungdomsfingelse eller till tvingsuppfostran, allt siframt brottets beskaf-
fenhet foranleder till antagande att fara av hans vistelse i riket kan uppsta for
allmén sikerhet, ordning eller sedlighet; dock att utvisning fér det brott ej
ma ske, dir ej forhor som i 32 § siigs i drendet hillits innan sex maéanader for-
flutit fran det han efter utstandet straffarbete eller fingelse blivit frigiven
cller ock efter ungdomsfiingelse eller tvangsuppfostran blivit utskriven;

5) den som inom loppet av de nirmast forflutna fem aren utom riket un-
dergitt honom omedelbart 4démt frihetsstraff for brott varfor enligt giillan-
de lag om utlimning av forbrytare utlimning ma ske.

Rihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 269. )
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Vid bedémande huruvida utvisning bor #ga rum skall skilig hinsyn
tagas till utlinningens levnads- och familjeférhallanden samt till lingden av
den tid han vistats hér i riket. Har den som gjort sig skyldig till brott, var-
om i denna paragraf under 3) eller 4) ir fraga, under de fére brottets bega-
ende nirmast forflutna fem aren haft fast bostad hir i riket, ma han ej for
det brott utvisas, dir ej synnerliga skil dértill #ro.

Om hemséindande av utlinning som faller fattigvarden till last ir sirskilt
stadgat.

32 §.

Uppstar fraga om utlinnings utvisning av anledning som i 31 § sags, skall
linsstyrelsen foranstalta dirom att utlinningen, si snart ske kan, instilles
till forhor infor lansstyrelsen; dock ma, dir utlinning férvaras i kronohikte
som star under lagfaren tillsyningsmans uppsikt, forhoret efter linsstyrelsens
beprévande kunna hillas av tillsyningsmannen.

Nir omsténdigheterna dirtill féranleda, ma linsstyrelsen forordna att ut-
lanningen skall tagas i férvar.

Vid férhér varom nu ir sagt dger utlinningen, dir han sa idskar, &tnjuta
hjalp. Ar han icke pa fri fot och siger han sig ej sjalv kunna anskaffa bi-
tride, skall lansstyrelsen forordna limplig person att bitrida honom.

Over forhoret skall foras protokoll; och skall noggrann utredning fore-
tagas om alla de omstindigheter som kunna inverka § #rendets utging.

Arende angdende utlinnings utvisning skall utan dréjsmal foretagas till
avgorande. Dér friga ir om utlinning, som undergir honom omedelbart
adomt frihetsstraff, skall iakitagas att, siframt ej sirskilda hinder méta, firen-
det hos ldnsstyrelsen bringas till slut s tidigt att, dar till utvisning démes,
densamma kan verkstiillas omedelbart efter strafftidens utgang.

33 §.

Finner polismyndighet anledning till utlinnings utvisning féreligga pa grund
av stadgande i 31 §, skall anmilan dirom géras hos linsstyrelsen. Kan det
skiligen befaras att utlinningen avviker, ma polismyndigheten taga honom i
forvar; och skall polismyndigheten dirom oférdrojligen underritta linssty-
relsen.

34 8.

Utslag varigenom domes till utvisning skall innehalla férbud for utlinnin-
gen, vid dventyr som i 42 § siigs, att utan Konungens tillstind Aterviinda till
riket; och skall linsstyrelsen i utslaget giva till kinna vad utlinningen har
att iakttaga, dir han vill soka dndring i utslaget, samt tillstilla honom skrift-
ligt utslag sa fort ske kan. Ar utlinningen tillstides, skall utslaget muntligen
avkunnas f6ér honom.

35 §.

Vill den som genom linsstyrelses utslag férklarats skola utvisas 6verklaga
utslaget, dger han sist & Attonde dagen efter det utslaget avkunnades for ho-
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nom eller, om det ej avkunnats, annorledes delgavs honom till linsstyrelsen
ingiva sina till Konungen stillda besviir, dock att, dédr klaganden forvaras i
hiikte, besviren ma inom tid som nyss dr sagd ingivas till tillsyningsman-
nen vid hiiktet. Tillsyningsmannen ir pliktig att ofordrojligen insinda be-
sviren till ldnsstyrelsen. Vill utlinning som icke #r pa fri fot anféra besvir,
aligger det ldnsstyrelsen eller tillsyningsman vid hikte att tillse att utlinnin-
gen diirvid ej saknar nodigt bitrade.

Inkomna besviir skall lansstyrelsen, s& fort ske kan, jimte eget utlitande
och 6vriga till drendet hérande handlingar insinda till nedre justitierevisio-
nen.

36 §.

Betriaffande forklaring att utlinning ainéjes med ldnsstyrelses utslag i éren-
de rérande utvisning skall vad i 29 § stadgas dga motsvarande tillimpning.
Utvisning verkstilles genom ldnsstyrelsens forsorg.

Utlinningen bor befordras till sitt hemland, om ej annat foéranledes av
sirskilda skiil, sisom att landet &r avligset eller att han av politiska orsaker
flytt dirifran. Kan utlinningen ej befordras till sitt hemland eller kan detta
ej utrénas, bor han befordras till det land varifrin han inkommit i riket,
savitt ej sadana skil diaremot foreligga som nyss namnts, eller han utvisats
fran det landet eller han kan antagas dir icke atnjuta trygghet mot att bliva
atersind till land varifran han av politiska orsaker flytt.

Kan utslaget ej genast verkstiillas, m4, intill dess sddant kan ske, linssty-
relsen forordna, att utlinningen skall tagas i forvar eller stillas under upp-
sikt. I tvivelaktiga fall eller dir svarighet moter for utslagets verkstillande,
skall liansstyrelsen i drendet gora anmilan hos Konungen.

37 §.

Diar sadant av hiinsyn till rikets sikerhet eller eljest i statens intresse fin-
nes pakallat, ma Konungen férordna om utvisning av utlinning som i riket
vistas. Uppstar fraga om utvisning efter ty nu ir sagt, forordnar Konungen
att forhor i drendet skall hallas infor linsstyrelse; och giller i fraga om sa-
dant forhér vad i 32 § tredje och fjirde styckena ir stadgat. Nér omstindig-
heterna dirtill féranleda, ma utlinningen tagas i férvar.

I fraga om verkstillighet av beslut om utvisning varom i denna paragraf
sigs, dger Konungen férordna efter omstindigheterna; dock m4a ej utlinnin-
gen befordras till land varifran han av politiska orsaker flytt eller till land
varest han kan antagas icke atnjuta trygghet mot att bliva atersiind till forst-
namnda land.

38 §.

Finner linsstyrelse anledning till utliinnings utvisning jimlikt 37 § foreligga,
skall linsstyrelsen didrom géra anmilan hos Konungen. I sammanhang med
sadan anmiilan iger, nir omstiindigheterna dértill féranleda, lansstyrelsen for-
ordna, att utlinningen skall tagas i forvar.
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7 KAP.

Ansvarsbestimmelser.

39 §.

Uraktlater nidgon att fullgéora anmilningsskyldighet som ar stadgad i den-
na lag eller i férfattning som med stéd diarav utfirdats, straffes med dags-
boter.

Overtrider utlinning vad i 13 eller 14 § &ar stadgat, straffes likaledes med
dagsbdter.

Till enahanda straff dr ock den férfallen, som anstiller utlinning i sin
tjinst, utan att denne jamlikt 13 § dr beriittigad antaga anstillningen.

40 §.

Uraktlater utlinning i annat avseende #n varom i 25 och 39 §§ ar friga
att stilla sig till efterriittelse vad i denna lag stadgas eller med stod dirav
blivit i forfattning eller eljest foreskrivet, eller séker utlinning hindra verk-
stallighet av beslut angiende hans avvisning, forpassning eller utvisning, straf-
fes med dagsbéter eller, dir omstindigheterna dro forsvarande, med fingelse
i hégst sex manader.

Lamnar nigon mot bittre vetande oriktig uppgift vid fullgérande av an-
milningsskyldighet eller eljest i ansokningsirende varom &r stadgat i denna
lag eller i forfattning som med stod ddrav utfiardats, straffes sasom i forsia
stycket sags.

41 §.

Forhjilper ndgon utlinning att inkomma i riket, ehuru denne ej innehar

legitimationshandling som i 1 § sigs, straffes med dagsboter.

42 §.

Har utlanning som blivit hirifridn utvisad atervint utan att han dirtill er-
hAillit Konungens tillstind, diar sddant erfordras, straffes med fingelse i hogst
sex ménader. Sedan utlinningen undergitt straff, skall han omedelbart f6-
ras ur riket; och skall darvid forfaras enligt de i 36 § angivna grunder.

Den som skiligen misstinkes for brott varom i denna paragraf sidgs skall
tagas i hikte.

43 8.

Den som under tid, dd han ar stilld under tilltal for forseelse varom foér-
miles i 39—41 §§, fortsitter samma forseelse, skall, nir han dirtill varder
lagligen foérvunnen, for varje gdng stimning delgivits fillas till sirskilt an-
svar; dock att fingelsestraff e) mi OGverstiga ett ar.

44 §.
Forseelse varom i denna lag ir friga atalas av allmin dklagare.
Atal for forseelse som i 39 eller 41 § siigs anhiingiggores vid polisdomstol,
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dir siarskild sidan dr inrittad, men eljest hos poliskammare eller, dir si-
dan ej finnes, vid allmin domstol.
Atal jaimlikt 40 eller 42 § anhiingiggores vid allmin domstol.

45 §.
Boter som Adomas enligt denna lag tillfalla kronan.
Saknas tillgang till boternas gildande, skola de forvandlas enligt allmiin
strafflag.

8 KAP.

Sirskilda bestimmelser.

46 §.

Innan socialstyrelsen meddelar avvisnings- eller forpassningsbeslut eller
ock beslut i drende, som avser arbetstillstind for ett storre antal utlinningar
eller som kan antagas vara av synnerlig betydelse utéver det foreliggande fal-
let, skall yttrande inhiimtas frdn en nimnd bestiende av tre ledamoéter (ut-
linningsndmnden).

Utan hinder av vad i forsta stycket stadgas m& dock, dir drendet ar av
synnerligen bradskande natur, socialstyrelsen i drendet meddela beslut utan
att yttrande inhimtats fran nimnden; dock skall beslutet snarast mojligt
anmilas for nimnden.

Socialstyrelsen ma jamvil i andra drenden @n i forsta stycket séigs in-
himta nimndens yttrande.

Ledaméterna av nidmnden jimte hogst tvd suppleanter fér var och en av
dem utser Konungen for viss tid, hogst tre ar. Av ledamdterna skall en vara
innehavare av domarimbete och en fga erfarenhet rérande internationella
rittsfragor. Suppleant fér ledamot skall uppfylla de fér ledamoten stadgade
behorighetsvillkoren.

I socialstyrelsens protokoll skall nimndens yttrande antecknas, s ock sir-
skild mening som yppats av nigon dess ledamot.

47 §.

Over socialstyrelsens avvisnings- eller {érpassningsbeslut si ock dver styrel-
sens beslut i drende angdende uppehills- eller arbetstillstind, som tillika inne-
haller férpassningsbeslut, ma klagan féras, dir antingen utldnningsnimnden
eller nigon dess ledamot yppat avvikande mening eller ock beslutet medde-
lats utan att yttrande inhimtats frin nimnden.

Klagan fores hos Konungen genom besvir, som skola sist 4 attonde dagen
efter det beslutet tillstilldes utlinningen ingivas till justitiedepartementet.
Besviren ma ock inom tid som nu ir sagd ingivas till ldnsstyrelse eller, dir
klaganden forvaras i hikte, till tillsyningsmannen vid hiktet. Tillsynings-
mannen ir pliktig att oférdrdjligen inséinda besvéren till ldnsstyrelsen. Vill
utlinning som icke ar pa fri fot anféra besvir, dligger det lansstyrelsen eller
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tillsyningsman vid hékte att tillse att utlinningen dirvid ej saknar nodigt
bitride. Inkomna besviir skall linsstyrelsen si fort ske kan insinda till
justitiedepartementet.

Besvir mA p4 klagandens eget diventyr med posten insindas, med iaktta-
gande av att de skola vara departementet eller linsstyrelsen tillhanda fére
utgingen av den tid som nyss stadgats.

48 §.

Socialstyrelsen dger, om den finner sirskilda skil dértill foreligga, 6verlam-
na drende till Konungens avgoérande.

Sadant 6verlimnande skall ske, siframt utlinningsnimnden i sitt yttrande
didrom hemstillt.

49 §.

Kan beslut om utlédnnings avvisning, férpassning eller utvisning icke verk-
stillas, eller yppas efter det Konungen meddelat eller faststillt forpassnings-
beslut nya skil, ma Konungen férordna, att beslutet icke skall linda till ef-
terriittelse, ivensom meddela de féreskrifter med avseende & utlinningens
uppehdll i riket, som kunna prévas erforderliga, eller ock uppdraga at so-
cialstyrelsen att meddela sidana foreskrifter.

Har socialstyrelsen meddelat forpassningsbeslut, 6ver vilket klagan ej forts,
och hava nya skl i drendet yppats, ma styrelsen efter utlinningsnimndens
hérande férordna, att beslutet icke skall linda till efterrittelse.

50 §.

Vidtages mot utlinning atgéird varom i 4, 5 eller 6 kap. eller 7 kap. 42 §
ségs, 4r han skyldig gilda kostnaden for sitt befordrande till den utlindska
ort, dit han sindes.

51 §.

Har utlinning varom i 19 § sigs med fartyg ankommit till riket och voro
omstindigheterna uppenbarligen sidana att befilhavaren bort inse att ut-
linningen kunde komma att hirifran avvisas, ar befilhavaren, om sidan at-
giard vidtages, pliktig att utan erséittning fran statsverkets sida aterfora
honom till det land varifrdn han medtagits, eller ock ersitta statsverket
kostnaderna for hans itersindande till nimnda land.

52 §.

Den som latit till riket inférskaffa utlinning for att anstilla honom i sin
tjénst, ar pliktig, dir utlinningen avvisas eller ur riket férpassas pa grund
dirav att han ej jamlikt 13 § &r beriittigad antaga arbetsanstillningen, att
ersiitta statsverket kostnaden for utlinningens befordrande till den utlindska
ort, dit han sindes.
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53 §.

Med polismyndighet avses i denna lag i Stockholm chefen for kriminalav-
delningen och i 6vriga stiider samt & landet vederbérande polischef d&vensom
savil i stad som & landet annan, vilken av linsstyrelsen sirskilt férordnats att
fullgéra vad enligt denna lag &ligger polismyndighet, s4 ock den som av
polismyndigheten forordnats att granska legitimationshandlingar och mottaga
anmiilningar, den sistnimnde dock endast savitt angr fullgorande av det
limnade uppdraget.

54 §.

I hiindelse av krig eller fara for krig eller dir sidant for rikets forsvar eller
eljest pa grund av siirskilda omstéindigheter provas erforderligt, iger Konun-
gen, med avseende & utlinnings ritt att inkomma eller uppehalla sig i riket
eller att vistas & viss ort inom riket, meddela de sirskilda bestaimmelser som
mé finnas nodiga.

I fall varom i denna paragraf sigs mia Konungen i friga om utlinnings
avvisning, forpassning ur riket eller utvisning foérordna efter omstindighe-
terna.

55 §.

A fraimmande makters i Sverige anstillda diplomatiska och avlénade kon-
sulira tjanstemin samt deras familjer och betjdning #ga bestimmelserna i
denna lag tillaimpning allenast i den min Konungen férordnar.

Denna lag avser ej frimmande makters kurirer, utan gilla om dem de fo-
reskrifter Konungen meddelar.

56 §.

Konungen #ger att under de siirskilda villkor som prévas nddiga i visst
fall, eller mera stadigvarande for vissa grupper av utlinningar, medgiva un-
dantag fran stadgandena i 1—4, 7, 13 och 14 §§, dock att utléinning 6ver sex-
ton ar stidse skall vara pliktig att vid sin ankomst till riket meddela de upp-
lysningar polismyndigheten begér.

Riitten att i visst fall medgiva undantag fran stadgandena i 2, 13 och 14 §§
ma efter Konungens bemyndigande utdvas av socialstyrelsen.

57 §.

Nirmare foreskrifter angdende pass samt angdende visering och vad dér-
med dger sammanhang meddelar Konungen.

Likaledes utfirdar Konungen de niirmare foreskrifter som i ovrigt er-
fordras for tillimpningen av denna lag samt med avseende & verkstillighet
av avvisning, férpassning eller utvisning.

Huru ersitining at bitride, varom i 32, 35 eller 47 § siigs, eller it tolk mé
bestimmas, dirom férordnar ock Konungen.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1938 och giller till och med den 31
december 1942. I friga om sidan under tiden for lagens giltighet begéngen
forseelse som i lagen avses, skall vad dir ir stadgat om adémande av an-
svar fortfarande giilla.

Uppehallsbok och arbetstillstind. som meddelats med stéd av foére den 1
Januari 1928 gillande forfattning. skola vara gillande under den tid, for vil-
ken de utfirdats. Har utlinning hit inkommit fére utgingen av februari mé-
nad 1927 och erfordrades enligt ildre forfattning fér hans ritt att vistas hér-
stides icke visering eller uppehallsbok, skall vad i 2 kap. stadgas om skyldig-
het att vara forsedd med uppehéllstillstind icke figa tildmpning i friga om
siddan utlinning. Utlinning, som den 1 januari 1928 innehade arbetsanstill-
ning utan att enligt dldre forfattning visering eller arbetstillstind erfordrades,
skall anses hava erhallit arbetstillstind gillande tills vidare.

Uppehalls- eller arbetstillstind m& meddelas dven for tid efter den 31 de-
cember 1942, dock ej lingre dn for hogst ett ar efter sistnimnda dag.

Ar drende anhingiggjort hos myndighet fore den 1 januari 1938, skall det
behandlas enligt sldre lag. ’
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 16 mars
1937.

Néarvarande:

justitieradet Arzerius,

regeringsridet ASsCHAN,

justitierAden FORSBERG,
SANDSTROM.

Enligt lagradet den 10 mars 1937 tillhandakommet utdrag av protokoll Gver
justitiedepartementsarenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten i statsrddet den 26 februari 1937, hade Kungl. Maj:t forordnat, att
lagradets utlitande skulle for det i § 87 regeringsformen omfoérmilda anda-
maélet inhimtas éver upprittat forslag till lag om utldnnings rdtt att hdr i riket
vistas (utldnningslag).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet féredragits
av revisionssekreteraren Olof Thulin.

Lagrddet yttrade:

I friga om lagens giltighetstid aberopar lagridet i allo det
uttalande, som dirutinnan gjordes av lagradet i yttrande den 8 december
1931 (jfr sakkunnigbetinkandet s. 62) over da foreliggande forslag till lag
i detta amne. De skil, vilka dirvid anfordes for att lata tidsbegrinsningen
bortfalla, gora sig tydligen #n starkare gillande sedan behovet av en sadan
lagstiftnings uppritthéllande i alla dess delar blivit yttermera bestyrkt under
en avsevird tid. I likhet med de sakkunniga anser lagradet detla sporsmal
figa en principiell betydelse, vilken icke bor underskattas, och finner ej heller
eljest tillricklig orsak foreligga att 4t denna lagstiftning giva allenast provi-
sorisk giltighet.

Lagradet anser nodviindigt framhaélla, att den tid, som for avgivande av
yttrande 6ver forslaget kunnat sti lagradet till buds, blivit med hénsyn till
angeligenheten att undvika forsenad riksdagsbehandling synnerligen knapp.
Den granskning, som under dessa forhallanden kunnat dga rum, har féran-
lett efterféljande uttalanden i friga om sérskilda delar av forslaget.

20 §.

Justitierddet Sandstrom, med vilken justitierddet Afzelius instimde:
Sasom i remissprotokollet i anslutning till de sakkunnigas uttalanden fram-
hallits, kan flyktingsproblemet icke bedémas uteslutande ur humanitira syn-
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punkter; en avvigning maste ske mellan 4 ena sidan hiinsyn av detta slag,
dirvid sirskilt borde beaktas de risker den enskilde flyktingen lopte vid ett
atersiindande till hemlandet, samt & andra sidan de oligenheter hiirvaron av
viss flykting eller elt avsevirt storre antal flyktingar kunde valla riket. Det
ar naturligt att i sistnimnda hénseende sirskild uppmirksamhet maste fgnas
forhillandena & arbetsmarknaden. Direst asylratt limnas en flykting, maste
ocksa tillses, att han, di si erfordras, kan erhalla arbete for att forsorja sig.

Ehuru ett av syftemalen med det férevarande lagforslaget torde vara att
mera dn i gillande lag tillgodose asylrittens krav, har pi grund av anférda
omstindigheter nidgra materiella bestiimmelser om denna icke kunnat medde-
las. En persons egenskap av flykting skall enligt férslaget sasom hittills endast
utgéra en av de omstindigheter, som tagas i betraktande vid avgérande av
frAga om hans ritt att vistas i riket. Hinsynstagande till asylritten fram-
trider huvudsakligen déri ait ett sirskilt forfarande f6r behandling av vissa
flyktingsfragor anordnas. Den grundliggande bestimmelsen hiirutinnan kan
séigas vara den i andra stycket av denna paragraf férekommande som avser
att i visst fall forbehalla socialstyrelsen avgérandet av fraga om flyktings av-
visning fran riket. Fallet beskrives sa att utlinning pastar att han av po-
litiska orsaker flytt frin annat land och att han ankommit dirifran eller fran
land, varest han kan antagas icke atnjuta trygghet mot att bliva atersind till
forstnimnda land, samt att ej med skil kan antagas att pastiendet ir oriktigt.

Mot den uppstillda bevisregeln 4r mahinda i och f6r sig icke sa mycket
att invinda. Det ligger i sakens natur att stringa juridiska beviskrav icke
kunna uppritthatlas i friga om flyktingskap, diirest asylriitten skall f& na-
got virde. Huruvida bevisregeln utformas si som i férslaget eller — vilket
kanske principiellt vore riktigare och vanligen sker i utlandet nir undan-
tagsvis sddana regler dir féorekomma — sa att flyktingen skall gora sitt pasta-
ende troligt torde ocksi i praktiken spela mindre roll. Emellertid maste
limpligheten av att i lagen upptaga en sadan regel som forslagets sittas i
fraga. Den mdste anses inbjuda till forsék att simulera flyktingskap for att
inkomma i riket. Att skilja mellan simulanten och den verklige flyktingen
torde ofta nog erbjuda svérigheter, och iven om detta skulle vara mojligt,
méste under alla férhallanden befaras ett storre tillopp av icke &nskvirda
utlinningar. Det synes ocksi onddigt att inskriva regeln i lagen. Tillamp-
ningen blir dock till sist en omddmesfraga. Vad som asyftats torde hava va-
rit att i fall, da uppgifterna om flyktingskapet firo av beskaffenhet att vicka
tvekan huruvida avvisning skall beslutas, ett hinskjutande till socialstyrel-
sen skall 4ga rum. Det synes vara tillrickligt att detta kommer till uttryck
i lagen.

Det kan betriffande ifrigavarande stadgande vidare sittas i friga huru-
vida det dr lampligt att beskriva politisk flykting pa ett sitt vilket framstar
sasom ett forsok att definiera begreppet och huruvida man icke i stillet bor
hinfora sig till det vanliga spriakbrukets uttryck politisk flykting. Detta
uttryck torde -— utan att giva anledning till icke avsedd tolkning — lika vil
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som den ilagen anvinda beskrivningen tillita ett hinsynstagande till de nya
forhallanden som uppkommit eller kunna uppkomma pa omradet.

22 §.
Lagrddet:

Enligt savil 1914 ars lag som gillande lag skall till utlinningen dverlim-
nas skriftligt besked angiaende avvisningsbeslut. Dylikt besked bor tillstillas
utlinningen samtidigt med att beslutet kungores honom. Anledning lirer
saknas att icke hir upptaga en tydlig bestimmelse av detta innehill, helst
som besvirstiden enligt forslaget skall forkortas fran trettio till tta dagar.

23 §.
Lagrddet:

Finner linsstyrelsen vid provning av besvir, varom héir ir friga, att av-
seende bort fiistas vid utlinnings uppgift att han ir politisk flykting, lirer
linsstyrelsen hava att med undanrdjande av polismyndighetens beslut over-
limna handlingarna i maélet till socialstyrelsen fér provning av frigan om
avvisning. Foreskrift hirom torde limpligen kunna upptagas i férevarande
paragraf.

24 §.

Lagrddet:

Det i andra styckets andra punkt upptagna stadgandet att linsstyrelsen har
att, diar sa finnes erforderligt, i avvisningsirende gora anmilan hos social-
styrelsen synes hava avfattats efter forebild av bestimmelser i 1914 ars lag
och nu gillande lag av innehdll att linsstyrelse i vissa fall har att gbra an-
milan hos Kungl. Maj:t. Enligt sistnimnda bestimmelser har linsstyrelsen
tydligen att avvakta Kungl. Maj:ts beslul eller vidare foreskrifter. Men da
socialstyrelsen icke ar chefsmyndighet for linsstyrelsen, blir i forhallandet
mellan dem ett silunda formulerat stadgande till sin innebord oklart. Med
det uttryckssiitt, som anvindes i forslaget, maste ordalagen anses niarmast
hantyda pa att i hir avsett fall socialstyrelsen oOvertager beslutanderitten
och att linsstyrelsen siledes genom sin anmélan skilt sig fran drendet. En-
ligt remissprotokollet Asyftas emellertid, att lédnsstyrelsen skall »inhimta
socialstyrelsens foreskrifter», varav torde folja att linsstyrelsen har att med-
dela beslut i Overensstimmelse med dessa instruktioner. Limpligheten av
ett stadgande med sidant innehall maste ifragasittas. Direst dylikt drende,
som avser endast verkstillighet av avvisningsbeslut, anses icke kunna avgo-
ras av ldnsstyrelsen, eventuellt efter inhimtande av yttrande fran socialsty-
relsen, synes provningen béra ankomma & sistnimnda myndighet. I varje
fall bér genom fndrad lydelse av lagtexten tydligt angivas vilkendera myn-
digheten hir skall hava avgéranderiitten.
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27 §.
Lagrddet:
Uttrycket »gora anmélan» i forsta stycket torde limpligen kunna utbytas
mot »underrittas.

30 §.
Lagrddet:
Med avseende & det i tredje styckets andra punkt férekommande uttrye-
ket »gora anmilan» hénvisas till yttrandet vid 24 §.

46 och 47 §§.

Lagrddet:

Betriffande behandlingen i socialstyrelsen av vissa drenden rorande la-
gens tillimpning samt Gverklagande av socialstyrelsens beslut och den vi-
sentligen dirav betingade kompetensférdelningen mellan socialstyrelsen och
Kungl. Maj:t utgar forslaget fran att vid socialstyrelsens sida skall stillas ett
av tre personer bestdende rad (utlinningsnimnden), vars yttrande skall in-
hiimtas i vissa viktigare drenden (46 §). Klagan Gver styrelsens avvisnings-
och forpassningsbeslut si ock éver styrelsens beslut i dirende angiende uppe-
halls- eller arbetstillstind, som tillika innehéller forpassningsbeslut, skall fa
foras, dar antingen utliinningsnimnden eller nigon dess ledamot kommit till
annan mening in styrelsen eller ock beslutet meddelats utan att yttrande in-
himtats frAn nimnden (47 §). Socialstyrelsen skall dessutom, om den fin-
ner sirskilda skil dértill foreligga, kunna éverlimna firende till Kungl. Maj:ts
avgorande, och sddant 6verlimnande sk all ske, siframt utlinningsnimn-
den i sitt yttrande hemstillt dirom (48 §).

Nimnden har i lagen betecknats sdsom en ridgivande institution men li-
rer med hinsyn till den faktiska stillningen och iven till sirskilda befogen-
heter komma att i verkligheten 6va ett bestimmande inflytande p& den an-
svariga myndighetens beslut. Betecknande fér den stillning som tillimnats
nimnden #r bestimmelsen att styrelsen skall vara skyldig att till Kungl.
Maj:t 6verlimna ett dirende direst nimnden i sitt yttrande hemstiller dirom.
En anordning av denna beskaffenhet torde strida mot grundliggande princi-
per inom svenskt férvaltningsvisen och kan icke undga att vicka starka be-
tankligheter.

Aven det praktiska virdet av anordningen kan sittas i fraga. Ett av de
visentliga syftemdlen med nimnden torde hava varit att undvika en allmin
besvirsritt till Kungl. Maj:t och att silunda inskrinka antalet besviirsmal. Det
méste emellertid anses osiikert om detta syfte uppnas i avsedd utstrickning.
Aven med forslagets anordning torde man hava att rikna med ett avseviirt
antal besvirsmal, och det kan dirvid forutses att de drenden i vilka klagan
medgives komma att tillhéra de mera svirbedomda.

Om salunda anordningen med utlinningsnimndens inrittande icke kan
anses tillfredsstillande, synes detsamma ej mindre gilla den dirav foranledda
grinsdragningen fér Kungl. Maj:ts befattning med frigorna. En inskrankt
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besvirsritt skapas, men den maste sigas intrida pa ett jimforelsevis slump-
artat sitt och torde komma att verka timligen ojimnt. Besvirsritt komme
att, oavsett fragornas art, foreligga huvudsakligen endast i de fall da deras
tveksamma beskaffenhet komme till uttryck i olika meningar. Med besvirs-
ratten bor icke sammanstillas den foreslagna ritten for socialstyrelsen eller
niamnden att med rubbning av instansordningen hinskjuta drende till ome-
delbart avgorande av Kungl. Maj:t; utévningen av sistnimnda rétt maste
namligen ske efter andra grunder #n som hénféra sig till den enskildes in-
tresse att fa fullfélja sin talan. Den synnerliga vikten av de enskilda person-
liga intressen som #ro i friga kriver att en prévning i besvirsvig mi kunna
fga rum, och denna prdvning synes limpligen bora ske hos Kungl. Maj:t.
Direst sa finnes piakallat, kan tydligen utan stadgande i lag till Kungl. Maj:ts
bitride inrittas en rddgivande niamnd i 6verensstimmelse med vad som skett
pa vissa hall i utlandet. En sddan anordning kan icke drabbas av de an-
markningar som hiir forut uttalats i friga om forslagets utlinningsnimnd.

Med stod av det anforda anser sig lagradet icke kunna fororda forslaget
uti ifragavarande delar utan hemstiller att det omarbetas si att bestim-
melserna om utlinningsnimnden utgd samt att allméin besvérsritt till Kungl.
Maj:t medgives uti de i 47 § omférmilda drendena.

48 §.

Lagradet:

Enligt stadgandet i forsta stycket skall socialstyrelsen, utan annan inskriank-
ning idn som ligger i hiinvisningen till sirskilda skil, iga undandraga sig att
fatta beslut i drende, som enligt lagen ankommer pa styrelsens provning. I
sin vaga formulering och sisom led i ett system, vilket bygger pa besvirsfor-
farande, kan stadgandet icke undga att mota betinklighet. D& emellertid vis-
sa utlanningsirenden kunna hava sidan politisk inneboérd att deras snabba
avgorande av Kungl. Maj:t kan vara av allmiin betydelse, synes invindning
icke bora goras mot att lagen kommer att intymma en sddan mdojlighet, helst
som den tvivelsutan kan antagas bliva begagnad med stor urskillning och pa
ett sitt som icke ger fog for anmirkning om godtycklighet i tillimpningen.
For att tydligare utmirka den undantagskaraktir, som uppenbarligen maste
fastas vid stadgandet, torde »sirskilda skil» béra utbytas mot »synnerliga
skil»,

Vinner vad lagradet anfort vid 46 och 47 §8 ej beaktande, ar vid bestim-
melsen i andra stycket av férevarande paragraf dirutéver att erinra féljande.
Att en institution, vilken eljest enligt lagen skall vara endast rddgivande, fdger
foreskriva att, i stiillet for att beslut i laga ordning gives av den ansvariga
myndigheten, drende skall hinskjutas till Kungl. Maj:t, maste anses synner-
ligen olimpligt. Med hénsyn till stadgandet i forsta stycket kan anledning
att inféra en dylik befogenhet for nimnden foreligga endast for det fall att
socialstyrelsen i detta avseende hyser en mening, som star i strid med namn-
dens, och det synes med skiil kunna ifriagasittas huruvida behov av en si
ovanlig anordning kan vara for handen. I varje fall kan, med den uppfattning
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som hér uttalats rérande tillimpningen av stadgandet i f6rsta stycket, icke
tillstyrkas att méjlighet till avvikelse fran eljest gillande ordning for drende-
nas behandling ytterligare utvidgas. Lagridet hemstéller alltsi, att andra
stycket ma utga.

Nir drende hinskjutes till Kungl. Maj:t, bor tydligen gilla att socialstyrel-
sen skall bifoga eget ytirande. Bestimmelse hiirom torde béra upptagas i for-
sta stycket.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholms slott den 16 mars 1937.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, statsrdden PEHRSSON-BrRaAMSTORP, WESTMAN, Wig-
FORSS, MOLLER, LEVINSON, ENGBERG, SkOLD, NILSSON, QUENSEL.

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet anméler
chefen for justitiedepartementet och tillférordnade chefen for utrikesdeparte-
mentet, statsrddet Westman, lagradets denna dag avgivna utlatande 6ver det
den 26 februari 1937 till lagradet remitterade forslaget till lag om utldnnings
rdtt att hdr i riket vistas (utldnningslag).

Efter redogorelse for utlatandet anfor foredraganden:

»Vad lagradet anfort i friga om lagens giltighetstid har icke féran-
lett mig att frangd den uppfattning jag dirutinnan uttalat vid lagforslagets
remiss till lagradet.

Betriffande bestimmelsen i 20 § rérande avvisning av politisk flykting ha
tva av lagriadets ledaméter ifragasatt lampligheten av att i lagen upptaga den
bevisregel som innehalles i nimnda lagrum samt ansett att det i varje fall vore
tillrackligt att i lagen komme till uttiryck att, dd uppgifterna om flyktingska-
pet vore av beskaffenhet att viicka tvekan huruvida avvisning skulle beslutas,
ett hinskjutande till socialstyrelsen skulle iga rum. Vad angar frigan huru-
vida den foreslagna bevisregeln bor upptagas i lagen far jag hinvisa till vad
som vid remissen till lagradet anforts rérande behovet av att i lagen intagas
siarregler i fraga om politiska flyktingar. For de tillimpande myndigheterna
maste det ock vara av stor vikt att lagen ger tydligt uttryck for den regel i
forevarande hinseende som anses erforderlig. 1 anledning av den gjorda
anmarkningen rorande avfattningen av lagrummet fir jag erinra om att syfte-
milet med det déiri upptagna stadgandet ir, att alla avvisningsfrigor rérande
politiska flyktingar skola prévas av socialstyrelsen. En findring, som skulle
giva en annan innebord at stadgandet, kan jag alltsi icke tillstyrka.

Samma ledaméter av lagradet ha vidare ifragasatt, huruvida det vore lamp-
ligt att beskriva politisk flykting p# ett sitt, vilket framstode sisom ctt for-
sok att definiera begreppet, och huruvida man icke i stillet borde hiinféra
sig till det vanliga sprakbrukets uttryck politisk flykting. Hiremot far
jag framhalla att det synes mindre tillfredsstiillande att i lagtexten anviinda
detta uttryck, vilket skulle kunna hava eller erhalla annan innebérd iin den
nu avsedda. Sisom jag vid remissen till lagridet framhillit, lirer for Gvrigt
den i forslaget intagna och av de sakkunniga férordade definitionen & poli-
tisk flykting sidsom den, som av poliliska orsaker flytt fran annat land, in-
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rymma hinsynstagande till de personliga férutsittningarna samt medgiva
en anpassning till skiftande foérhéllanden och tidslidgen.

Lagradet har under 22 § anfort att i paragrafen borde upptagas tydlig be-
stimmelse att skriftligt besked angéende avvisningsbeslut skall 6verlimnas
till utlinningen samtidigt med att beslutet kungores honom. D& den fore-
slagna lagtexten innehaller bestimmelse att avvisningsbeslut skall tillstillas
utlinningen si fort ske kan, synes emellertid nigot ytterligare stadgande i
ifragavarande hanseende ej vara erforderligt.

Med avseende 4 23 § har lagriadet anméirkt att 1 detta lagrum borde intagas
bestimmelse dirom, att direst ldnsstyrelsen vid préovning av besvir 6ver av-
visningsbeslut finner att avseende bort fistas vid utlinnings uppgift att han
vore politisk flykting, ldnsstyrelsen skall, med undanrojande av polismyndig-
hetens beslut, éverlimna handlingarna i drendet till socialstyrelsen fér prov-
ning av fragan om avvisning. Med anledning av vad lagradet silunda anfort
har jag latit i 23 § intaga bestimmelse av angivet innehall.

Pa grund av vad lagradet anfort rérande 24 och 30 §§ har sidan findring,
vidtagits i lagtexten att dérav tydligt framgar att lansstyrelse dger i tvivelak-
tiga fall eller dir svarighet méter for avvisnings- eller férpassningsbesluts
verkstillande 6verlimna #arendet till socialstyrelsens avgérande.

I 27 § har siasom lagradet hemstillt vidtagits en jimkning av redaktionell
natur.

Lagradet har under 46—48 §§ framstiillt anméirkningar mot bestimmel-
serna om utlinningsnimnden och dess uppgifter samt hemstiillt att forslaget
matte omarbetas si, att bestimmelserna om utlinningsnimnden utgd samt
att allmiin besvirsritt till Kungl. Maj:t medgives i de i 47 § omférmiilda
arendena.

I friga om de synpunkter som foranlett mig att upptaga foérslaget om in-
rittandet av en utlinningsnidmnd och betriiffande de befogenheter som fore-
slagits skola tillkomma nimnden fir jag hinvisa till vad jag hirom anfért
vid lagforslagets remitterande till lagradet. Lagradet har i férsta hand in-
vint, att nimnden torde komma att i verkligheten utdva ett bestimmande
inflytande pa den ansvariga myndighetens beslut. Lagradet har dirvid fist
sdrskilt avseende vid stadgandet att socialstyrelsen skall vara skyldig att till
Kungl. Maj:ts avgérande 6verlimna Arende, direst nimnden i sitt yttran-
de hemstiller dirom. En anordning av ifrigavarande beskaffenhet skulle en-
ligt lagradets mening strida mot grundliggande principer inom svenskt for-
valtningsviisen. Hiremot kan emellertid invindas att nimnden dven med den
stillning den erhallit enligt lagférslaget i huvudsak &r att betrakta som
en radgivande institution. Varken den omstindigheten att vissa rittsverk-
ningar — nimligen besvirsriitt i en del drenden — knutits dirtill att inom
nimnden uttalats avvikande mening, eller det férhallandet att nimnden
ager initiativritt betriffande drendens Overlimnande till Kungl. Maj:t synes
forindra denna nimndens karaktir. Det &r alltjamt hos den beslutande
myndigheten, vare sig denna dr socialstyrelsen eller Kungl. Maj:t, som &ren-
dets sakliga avgdrande ligger.



Kungl. Maj:ts proposition nr £69. 81

Lagriadet har fven ifrigasatt det praktiska virdet av den {éreslagna an-
ordningen och ansett reglerna angiende foérutsittningarna for besvirsritt
icke vara tillfredsstillande. Sdsom i remissprotokollet anforts torde det
emellertid icke minst av praktiska skil vara olimpligt att inféra en allmiin
besvirsriatt i drenden av ifrdgavarande slag. Ej heller lirer en sadan be-
svirsritt, begrinsad till de i 47 § omférméilda drendena, sasom lagradet fore-
slagit, kunna ifrdgakomma, enir dven detta skulle bliva alltfér betungande
for Kungl. Maj:t. Hirtill kommer att dessa drenden i regel ej dro av den vikt
eller beskaffenhet att de bora avgoéras av regeringen. Genom den funktion,
som i forslaget tillerkints nimnden, torde garantier vinnas for att endast det
mindre antal drenden, som med hinsyn till deras tveksamma beskaffenhet
eller deras vikt bora provas av hogre myndighet, komma under Kungl. Maj:ts
bedémande.

Mot bestimmelsen att drende skall av socialsiyrelsen 6verlimnas till Kungl.
Maj:t, diirest nimnden i sitt yttrande hemstiller dirom, har lagradet vidare
anmairkt, att det med skil kunde ifragasiittas huruvida behov av en sa ovan-
lig anordning vore fér handen. Hiremot far jag erinra, att berérda anord-
ning dr avsedd att utgéra en garanti for att viktigare drenden komma under
Kungl. Maj:ts bedomande. Sasom vid remissen anférdes ingar denna befo-
genhet f6r nimnden i de dtgirder som avse att utgora en ersittning for den
av de sakkunniga foreslagna, men i det remitterade forslaget icke upptagna
bestimmelsen, att Kungl. Maj:t sjalv skulle figa taga initiativ till drendes
overlamnande till Kungl. Maj:ts avgorande.

Lagradet har betrdffande bestimmelsen i férsta stycket av 48 § hemstillt
att uttrycket ’sarskilda skil’ borde utbytas mot uttrycket ’synnerliga skal’.
Ifrdgavarande bestimmelse avser att bereda socialstyrelsen ritt att, da sér-
skilda skial av allmidn politisk eller annan innebord foéreligga, dverlimna
drendet till Kungl. Maj:ts avgérande. Aven om bestimmelsen — sisom lag-
rddet ock framhallit — &4r av undantagskaraktir, synes det dock mindre
lampligt att giva bestimmelsen en mera begrinsad innebérd an i férslaget
skett.

P4 grund av vad silunda anférts har jag ansett mig bora vidhalla forslaget
i nu ifrdgavarande delar. Emellertid torde, sdsom lagradet hemstillt, i 48 §
bora uttryckligen stadgas, att nir drende av socialstyrelsen oOverlimnas till
Kungl. Maj:t, socialstyrelsen skall bifoga eget utlatande.»

Foredraganden hemstiiller hiirefter att Kungl. Maj:t matte jamlikt § 87
regeringsformen genom proposition foresld riksdagen att antaga ifragavaran-
de lagforslag efter Andring i angivna hinseenden.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledaméter bitrid-
da hemstillan foérordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Tage FLFvers.
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