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Nr 251.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till fort-
I6pande konjunkturundersékningar; given Stockholms
slott den 5 mars 1937.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 5 mars 1937.

Nédrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes &rendena SANDLER, statsriden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, ENGRBERG,
SkoLD, NILSsON, QUENSEL, FORSLUND.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anfor:

1 riksstaten for 16pande budgetdr har under sjunde huvudtiteln anvisats
ett reservationsanslag av 60,000 kronor till fortlopande konjunkturundersok-
ningar. Motsvarande anslag har i arets statsverksproposition upptagits med
ett beraknat belopp av 100,000 kronor. Jag anhdller att nu fa forelagga
Kungl. Maj:t slutligt forslag till anslagsiiskande for ifragavarande iindamal
for nistfoljande budgetar.
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Sedan 1936 ars riksdag bifallit ett av Kungl. Maj:t i proposition nr 215
framlagt forslag om anslag till fortldpande konjunkturundersokningar, har
Kungl. Maj:t den 12 juni 1936 anbefallt socialstyrelsen, statistiska central-
byran och kommerskollegium att utse vardera en representant i en nimnd
for berdrda undersékningsarbeten samt hemstillt till fullmiktige i riksban-
ken att utse en representant fér banken i sagda nimnd.

Till £61jd hidrav hava till ledamoéter utsetts cheferna for nimnda dmbets-
verk eller, vid forhinder for verkschef, den byrachef i verket som verkschefen
dartill utser. For riksbanken har till ledamot av nimnden utsetts riksbanks-
chefen.

Genom beslut den 16 oktober 1936 har Kungl. Maj:t darefter uppdragit
at nimnden att verkstilla fortsatt utredning rorande formerna for konjunk-
turinstitutets verksamhet samt utarbeta och till Kungl. Maj:t avgiva forslag
till arbetsordning for institutet. For tiden for fullgérandet av berdérda upp-
drag har Kungl. Maj:t tillika till adjungerade ledamoter i ndmnden férordnat
representanter for olika av institutets arbete berorda institutioner och in-
tressegrupper samt féor ekonomisk forskning.

Niamnden har nu i skrivelse den 3 mars 1937 inkommit med utlatande i
drendet av foljande innehdll.

1. Konjunkturinstitutets arbetsuppgifter.

Frigan om inrittande av ett organ for konjunkturundersékningar vicktes
av arbetsloshetsutredningen i dess den 30 november 1934 avgivna slutbetin-
kande. Enligt kommittén skulle detta organ hava till uppgift att till de
statliga och kommunala myndigheternas tjanst folja den ekonomiska och
sociala utvecklingen samt att till ledning fér ekonomiskt-politiska avgoéran-
den gora den mera ingaende, fortlopande materialbehandling som kunde visa
sig behovlig. Som ett forsta led i utredningsorganets uppdrag syntes man,
enligt kommittén, fa tinka sig, att det pa begiran av exempelvis cheferna
fér vissa departement, bankofullmiktige, riksgildsfullmiktige, foérliknings-
mén i arbetstvister o. s. v. skulle gora de materialsammanstillningar och
undersokningar som pékallades. Dirjiamte skulle utredningsorganets upp-
drag eventuellt fiven fi tinkas omfatta en fortlopande analys av den ekono-
miska utvecklingen och i 6vrigt siddant sjilvstindigt forskningsarbete, som
provades nodvindigt for fullgérande av begirda undersokningar. Detta
forskningsarbete skulle i allt visentligt inriktas pa uppgifter av central be-
tydelse for bedomandet av den ekonomiska politikens forutsittningar och
verkningar.

Aven de av chefen for finansdepartementet tillkallade sakkunniga for vissa
utredningar rorande Sveriges ekonomiska lige berorde i en den 18 december
1935 avlimnad promemoria friagan om tillskapandet av ett permanent organ
for vissa ekonomiska utredningar och papekade dirvid en rad sporsmal av
betydelse for den ekonomiska politikens utformning pa lidngre sikt, vilka
enligt de sakkunnigas mening syntes kriva ett mera fortlépande utrednings-

arbete.
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I propositionen till 1936 ars riksdag om anvisande av anslag till fortlépan-
de konjunkturundersokningar anforde foredragande departementschefen,
biand annat, att behovet av utredningar i skilda ekonomiska frigor rérande
den ekonomiska utvecklingen Overhuvud inom statsforvaltningen kommit
att framsta som allt mera tringande. En aktuell och ingiende kunskap om
konjunkturliget, som, om den in icke berittigade till prognoser, likvil be-
redde de for den ekonomiska politiken ansvariga tillfalle att bilda sig en upp-
fattning om de olika utvecklingsmoéjligheter varmed man hade att rikna,
vore givetvis av stor vikt vid alla strivanden att mildra konjunkturvixlin-
garnas styrka. Men #Aven till stod for allminna naringspolitiska atgérder
utan konjunkturell inriktning vore det virdefullt att dga tillgang till en all-
min oversikt 6ver de ekonomiska utvecklingstendenserna, grundad pa under-
sokningar, vid vilka av olika institutioner insamlat statistiskt material ut-
nyttjades. Behov férelige av en organisation, som give tillgang till en sam-
manfattande, vetenskapligt grundad bearbetning av materialet.

Det antyddes dven av departementschefen, att en dylik organisationﬁskulle
kunna komma att fylla en uppgift jimvil med avseende 4 sidana ekono-
miska utredningar, som uppdragas at sirskilda kommittéer och sakkunniga
eller at de statistiska verken. Ett organ for samarbete mellan dessa verk och
med Overblick Over tillgiingligt material och pagidende undersékningar syn-
tes kunna bitrida vid planliggning av dylika utredningar och bidraga till
en rationalisering av ett ofta splittrat och dirigenom férdyrat utrednings-
arbete.

Vid Overvigande av fragan om institutets arbetsuppgifter hava vi funnit
oss bora, i anslutning till den stindpunkt departementschefen intagit i pro-
positionen, férorda, att institutets verksamhet i forsta hand begrinsas till
{ortlopande undersékningar rorande den ekonomiska utvecklingen. Dessa
undersokningar skola avse att klarligga de faktorer, som iro verksamma i
konjunkturférloppet, samt att belysa utvecklingstendenserna pa kort och
lang sikt. Vi vilja darvid erinra om det nira samband, som rader mellan
ovan antydda konjunktur- och trendundersékningar, enir det for ett bedo-
mande av konjunkturutvecklingen dr nodvindigt, att tendenserna pa lang
sikt likavil som de strukturella férdndringarna klarliggas.

Vad angar den forut diskuterade frigan om institutets mdojligheter att i
vissa fragor av ekonomisk-statistisk natur bitrida kommittéer och sakkun-
niga samt att p4 uppdrag av statliga myndigheter verkstiilla vissa special-
utredningar vilja vi i anslutning till departementschefens nyss aberopade
yttrande framhalla, att i den man institutets arbete utvecklas, forutsidttningar
torde skapas for en utvidgning av dess verksamhetsomrade till att omfatta
jamvil berérda uppgifter. Sannolikheten talar for att institutets fortlopande
utredningsverksamhet i praktiken pd ett naturligt sitt framgent skall kunna
utbyggas med ifriagavarande radgivande verksamhet savil som med smirre
specialutredningar. For nédrvarande saknas emellertid anledning att g& nér-
mare in pa fragan, huru denna institutets verksamhet skall organiseras.
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Konjunkturundersékningar.

Det material, varav institutet ir i behov for konjunkturundersokningarna,
torde i huvudsak kunna erhéallas frin de statistiska verken eller andra stat-
liga verk och inriittningar. Det torde dven fa forutsittas, att institutet genom
tillmotesgaende fran kommunala och privata institutioner samt enskilda fo6-
retag kan fa tillfille att utnyttja av dem insamlat material. En av institutets
forsta arbetsuppgifter lirer bliva att, i samrid med vederboérande, verkstilla
en inventering av det statistiska material som finnes att tillga i olika verk
och institutioner. Fér att exemplifiera arten av ifrdgavarande material har
av sekreterarna utarbetats nedanstiende redogorelse, vilken dock ej gor an-
sprak pa fullstindighet.

Produktionen. Industriférbundet utarbetar och publicerar manatligen en
index for den totala industriella produktionen jamte indices for vissa vikti-
gare industrigrenar. Férbundet har ifragasatt en uppdelning av materialet
efter vissa konjunkturteoretiska synpunkter men har ansett det ldmpligast
att lita en dylik bearbetning ansta tills ett blivande konjunkturforsknings-
institut fatt tillfalle att uttala sin mening i principfragan. Produktionsindex
kompletteras av vissa kvantitetsuppgifter for tillverkningen inom jirnindu-
strien samt fér produktionen av elektrisk energi. Det torde vara mdjligt att
erhalla liknande uppgifter dven fran vissa andra industrier.

For byggnadsindustrien begrinsa sig uppgifterna till socialstyrelsens kvar-
tals- och Arsstatistik 6ver byggnadsverksamheten for bostadsindamal samt
till styrelsens &rsstatistik 6ver kommersiell och industriell byggnadsverksam-
het. I denna ingd dock ej nagra viardeuppgifter.

Vad jordbruket betriffar har bristen pa statistik rorande den ur konjunk-
tursynpunkt viktiga animaliska produktionen varit kdnnbar. Med utnytt-
jande av de uppgifter, som inflyta fran de i samband med den statliga regle-
ringen pa ifragavarande omrade bildade riksorganisationerna, bor denna luc-
ka kunna fyllas. En bearbetning av detta material har redan pabérjats inom
lantbruksstyrelsen. Vissa principfragor i berdérda avseende torde dock limp-
ligen bora losas under institutets medverkan.

Ovanniamnda statistiska uppgifter rorande produktionen, vilka inflyta ma-
nads- eller kvartalsvis, kompletteras av industri- och jordbruksstatistikens
arssiffror.

Statistiska uppgifter over industriens orderstock och lager saknas, och
mojligheten att Astadkomma en dylik statistik kan ej nu bedémas. Det torde
emellertid vara mojligt att i viss utstrackning erhalla uppgifter, vilka kunna
giva stod for omdomen rorande fordndringarna i antydda avseenden.

Handelsomsdttning o. d. Vissa uppgifter rorande handelsomsittningen med
utlandet sammanstillas manadsvis av kommerskollegium. Dessa uppgifter
avse kvantiteten — i vissa fall virdet — av de viktigare varorna samt vérdet
av den totala importen och exporten med fordelning pa varugrupper. Dess-
utom foreligga manatligen vardeuppgifter rorande totala utrikeshandeln med
fordelning pa samtliga linder samt med uppdelning pa vissa viktigare varu-
grupper och linder. Vidare kunna ménatliga uppgifter erhallas rérande den
utrikes sjofarten. Kommerskollegii arsstatistik over utrikes handel och sjo-
fart limnar fullstindigare uppgifter i hir berérda avseenden.

Det material som foreligger angaende den inrikes handelsomsittningen tor-
de, bortsett fran kontrollstyrelsens forsiljningsstatistik rorande spritdrycker
och tobaksmonopolets rorande tobaksvaror, huvudsakligen insamlas av pri-
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vata institutioner (t. ex. Affirsekonomiska forskningsinstitutet och Koopera-
tiva forbundet). For en komplettering av detta material idr ett samarbete
med dylika institutioner och med privata foretag nodvindigt. Vidare torde
statistik fran jirnvig, post och telegraf kunna utnyttjas for detta dndamal
Av sirskild betydelse i detta sammanhang &r jirnvigarnas statistik over
godstrafiken.

Arbetsmarknad och Ioner. Forutom arlig arbetsmarknads- och lonestati-
stik utarbetas inom socialstyrelsen pa grundval av uppgifter frin foretagare
huvudsakligen inom de industriella niringsgrenarna kvartalsredogorelser for
arbetstillgang (s. k. konjunktursiffror), antal anstillda arbetare (sysselsétt-
ningsindex) samt utbetalda l6nesummor (l6neindex), vartill komma perio-
diskt inforskaffade uppgifter om utgjorda arbetstimmar. Nimnda data kom-
pletteras genom socialstyrelsens ménatliga uppgifter rorande omsittningen vid
de offentliga arbetsférmedlingsanstalterna samt om antalet arbetslosa inom
fackforeningarna, varjimte statens arbetsloshetskommission varje manad
rapporterar antalet hjilpsdkande arbetslosa.

Priser. Prisstatistiska uppgifter insamlas av kommerskollegium och so-
cialstyrelsen for indexberiikningar, vilka avse partipriser, resp. detaljpriser
(livsmedel, brinsle och lyse) och levnadskostnader. En partiprisindex utar-
betas dven av professor G. Silverstolpe och publiceras i Finanstidningen.
Pa basis av socialstyrelsens material samt vissa direkt av banken insamlade
uppgifter utarbetar riksbanken avenledes en levnadskostnadsindex. Svenska
Handelsbanken utarbetar och publicerar i tidskriften Index bl. a. import-
och exportprisindices. I detta sammanhang mi nédmnas, att kommerskolle-
gium for nirvarande forbereder en utbyggnad och revision av sin partipris-
index.

Valuta-, penning- och kapitalmarknad. 1 bankinspektionens, bankférenin-
gens och riksbankens statistik finnas uppgifter att tillgd, som belysa den in-
hemska penningmarknadens férindringar samt betalningsférhillandena till
utlandet. Dessa uppgifter kompletteras av kommerskollegii arliga berdknin-
gar av betalningsbalansen. Tillgingliga uppgifter rorande kapitalmarknaden
omfatta affirs- och sparbankernas in- och utlining (den officiella bank- och
sparbanksstatistiken), emissioner och amorteringar av obligationer (bank-
{éreningens statistik) samt omsiittningen och kursrérelserna pa fondborsen.

Finansvdsen. Statistiska centralbyrin utger en Aarlig statistik over skatte-
taxeringarna. Inom riksriikenskapsverket verkstilles manatlig redovisning av
inkomsttillflodet & riksstatens inkomsttitlar, och av samma &ambetsverk pu-
bliceras arligen sammanstiillningar av statens inkomster och utgifter.

Vid en fortldpande analys av konjunkturférloppet maste man utga frin
fragestilllningar, vilka iro grundade pd konjunkturteoretiska dverviiganden.
Detta krav innebir ej, alt man pa forhand skall binda sig fér en bestimd
kombination av vissa ur konjunktursynpunkt relevanta ekonomiska data.
Under olika konjunkturfaser andras utgdngspunkterna for analysen, och
man maste dirfor vara oforhindrad att dven dndra fragestillningarna med
viixlingarna i konjunkturliiget. I en dylik analys dr anviindbarheten av in-
dexserier begriinsad. Detta gilller siirskilt konjunktur- och affirsindices, vilka
utgira en kombination av indices for sddana ekonomiska data, som visa ett
likartat forlopp under en konjunktureykel. Dylika indexserier ha nimligen
i regel endast symtomatisk karaktir och limma ej det statistiska underlaget
[6r en analys av orsakssammanhangen. Konjunkturliget torde biittre kunna
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bedomas genom ett studium av exempelvis de relativa priserna, forskjutnin-
garna i produktionsvolymen pa olika omraden eller spinningen mellan olika
slag av rintesatser.

Det torde utan vidare vara klart att materialbehandlingens forsta och vik-
tigaste uppgift dr att klarligga forlopp och orsakssammanhang samt att be-
doma tendensernas riktning och styrka inom skilda omraden. Direfter skola
resultaten av analysen sammanforas och kombineras i syfte att sa vitt mojligt
giva en helhetsbild av konjunkturliget genom att belysa de relativa forskjut-
ningarna och spinningsforhallandena mellan den ekonomiska verksamhetens
olika grenar.

Som ett led i konjunkturanalysen ingar ett studium av hur konjunkturva-
gorna under radande forhallanden sprida sig pa den inhemska marknaden.
En faktor av betydelse for konjunkturspridningen é4ro foriandringar i utlandets
efterfragan. Forskjutningar inom utrikeshandeln samt i kapitalrérelsernas
riktning och karaktir dro jimvil symtomatiska for den inhemska konjunk-
turutvecklingen. Det idr darféor nédvandigt att den internationella konjunk-
turutvecklingen med stor uppmirksamhet f6ljes, sirskilt med hansyn till
Sveriges stillning i densamma, samt att forbindelserna med de utlandska
marknaderna studeras. Detta innebir ej, att det utlindska materialet skall
underkastas en bearbetning motsvarande den som verkstéilles for Sveriges vid-
kommande. Rapporter frin utlindska konjunkturinstitut och andra insti-
tutioner samt ekonomiska tidskrifter torde liamna tillrickligt material for ett
bedomande av den internationella konjunkturutvecklingen.

Uppmirksamhet maste ocksia Agnas it de konjunkturella inkomstférind-
ringarnas aterverkan pA konsumenternas efterfragan. En uppgift for insti-
tutet blir dirfor att undersoka mojligheterna att statistiskt belysa denna
foreteelse, s att ett underlag erhilles for elt beddmande av de konjunktu-
rella féridndringarna i konsumtionen. Som ett led i denna analys ingér en
undersékning av hur importens omfattning och sammanséattning paverkas av
forindringar i inkomsterna.

Den viktigaste uppgiften for studiet av konjunkturforloppet blir dock att
belysa utvecklingen av investeringsverksamheten, varmed i detta samman-
hang avses den reala kapitalbildningen. Denna kan upptrida sdsom en pri-
mir faktor vid konjunkturomslag och ge impulser till en expansion eller
kontraktion av den ekonomiska verksamheten. Den kan ocksi vara en se-
kundar foreteelse, orsakad av t. ex. en exportexpansion, och ir da av intresse
aven sasom symtom pa férandringar i det allminna konjunkturliget. Insti-
tutet maste darfor efterstriva att pa detta omrade erhalla tillgdng till det
statistiska material, som erfordras for ett bedomande av den reala kapital-
bildningens karaktir och omfattning. Hiri bor ingd material fér belysning
icke endast av redan verkstillda investeringar utan dven av féretagarnas in-
vesteringsplaner, exempelvis i form av uppgifter rérande byggnadskontrakt,
orderstocken inom speciellt jarn- och stil- samt maskinindustrierna och dylikt.
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Trendundersékningar.

Kannedomen om de trendmissiga forédndringarna ar en viktig forutsiitt-
ning for konjunkturanalysen. Undersokningar rérande utvecklingen och ten-
denserna pa ling sikt torde dven ha ett sjalvstindigt praktiskt intresse, vil-
ket framhallits av bland annat sakkunniga fér vissa utredningar rérande
Sveriges ekonomiska lige i deras ovan nimnda promemoria av den 18 decem-
ber 1935, dir dven vissa sporsmal angivits, som enligt de sakkunnigas asikt
borde sirskilt beaktas i detta sammanhang.

Av de i promemorian ifragasatta utredningarna synes oss undersokningen
rorande konsumtionsutvecklingen ha sérskild betydelse for kon-
junkturundersokningarna pa grund av dennas nira samband med de kon-
junkturmiissiga forindringarna i inkomsterna och dessas aterverkningar pa
konsumenternas efterfragan.

I detta sammanhang finnes anledning att overviga mdjligheten att genom
institutets forsorg fullfolja de av Stockholms hogskolas socialvetenskapliga
institut upplagda beriikningarna av nationalinkomsten. Om sa be-
finnes bora ske, ar det av vikt att berikningarna utforas pa sadant sitt att
resultaten bli snabbare tillgingliga in som &r mojligt med den vid nimnda
undersokningar tillimpade metoden. En preliminir uppskattning, som ej
gor ansprak pa fullstindighet utan tar sikte pa fluktuationerna i inkomsten,
synes limplig. Till kontroll av denna kan en fullstindigare uppskattning
av den totala nationalinkomsten féretagas med vissa ars mellanrum, exem-
pelvis vart femte ar.

Bland hithérande problem, som limpligen kunna upptagas till utredning,
mA fven nimnas frigan om en undersékning av det monetira sparan-
dets omfattning och karaktér.

En undersékning, som foreslagits av sakkunniga for vissa utredningar ré-
rande Sveriges ekonomiska lige och som i viss utstrackning torde kunna er-
bjuda en ldmplig arbetsuppgift fér institutet, ir en utredning av tendenser-
na i friga om produktionens lokalisering.

Vid ett bedéomande av den konjunkturella och — framfér allt — den trend-
méissiga utvecklingen maste hinsyn tagas till befolkningsutveck-
lingen i avseende pa sdvil befolkningens antal som dess sammansittning,
varfor dven detta dmne bor bli foremdl for uppmirksamhet fran institutets
sida.

Da i de utlatanden som avgivits av de statistiska verken med anledning av
en inom departementet uppriittad promemoria i drendet farhigor uttryckts
for vissa svarigheter i friga om dels arbetsuppgifternas avgrinsning mellan
verken 4 ena sidan och institutet 4 andra sidan, dels utyttjandet av inom
dessa verk insamlat och bearbetat material, torde féljande synpunkter béra
beaktas.

Vad avgransningen av arbetsuppgifterna betriffar, vilja vi i detta sam-
manhang endast uttala var anslutning till den i departementspromemorian

intagna stindpunkten, att institutets verksamhet icke bér medféra nagon
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rubbning i det hittillsvarande arbetet inom statsférvaltningen utan endast i
vissa avseenden bér komplettera detta.

I friga om materialanskaffningen bor institutet huvudsakligen anlita de
statistiska verken och andra materialinsamlande institutioner. Den allmanna
regeln torde kunna uppstillas, att de statliga verken och institutionerna pa
begaran skola tillhandahélla institutet det for dess arbete behovliga statis-
tiska materielet, i den man dylikt material finnes tillgéngligt. Vid tillampnin-
gen av denna regel maste sjalvfallet hiinsyn tagas till att verkens arbete och
formerna for dettas bedrivande icke fa forryckas.

I det ovannimnda av arbetsloshetsutredningen framlagda forslaget till or-
ganisation av den ekonomiska utredningsverksamheten sattes onskviardheten
av en omfattande publiceringsverksamhet ifraga. Det betydelsefulla syntes
kommittén vara, att en fortlopande konjunkturanalys gjordes till det all-
minnas tjinst, icke att resultaten av denna publicerades. I ett flertal yttran-
den av dmbetsverk och enskilda organisationer angiende arbetsloshetsutred-
ningens forslag forordades emellertid, delvis under aberopande av svensk for-
valtningspraxis, att dylik publicering matte ske framfor allt pa grund av be-
hovet av offentlig diskussion och kritik i foreliggande fall.

Till den sistnimnda uppfattningen ansluta vi oss i princip. Det synes
namligen bora fastslds, att offentliggérandet av institutets arbetsresultat skall
gilla sisom en allmin regel. Betriffande arten av institutets publikationer
ar i huvudsak intet att erinra mot den i departementspromemorian foreslag-
na anordningen, att resultaten av inom institutet utférda undersokningar sko-
la framliggas dels i en periodisk konjunkturoversikt, dels i en skriftserie
med monografier behandlande specialfragor. I monografierna skulle offent-
liggoras resultaten av trendundersékningarna och av mera omfattande spe-
cialutredningar, verkstillda i samband med konjunkturanalysen.

II. Konjunkturinstitutets organisation.

I den i drendet avgivha propositionen uttalade sig departementschefen, i
huvudsaklig anslutning till det férslag som framlagts i den inom departemen-
tet upprittade promemorian, for att utredningsverksamheten skulle anfor-
tros at vetenskapligt skolad arbetskraft, som skulle utfora undersékningar
i samma relativt fria former som kommittéer eller sirskilda sakkunnigbered-
ningar. Den nddvindiga kontakten med de statistiska verken, riksbanken
samt enskilda niringsorganisationer kunde erhallas genom den i promemo-
rian foreslagna anordningen, enligt vilken utredningsminnen skulle samar-
beta med och sta under inseende av en nimnd med representanter for nyss-
namnda verk och organisationer. Nidmndens inflytande borde bidraga till att
{rygga undersokningarnas objektivitet, samtidigt som den foreslagna organi-
sationsformen erbjode garantier for verksamhetens sjilvstéindighet.

Av vad som anfores i den i propositionen omnimnda departementsprome-
morian savil som i departementschefens yttrande till statsradsprotokollet

rorande institutets organisation torde framga, att institutet vore avsett att
drivas i mojligast fria former och att organisationens detaljer s& sminingom
borde vixa fram ur en forsdksvis anordnad verksamhet.
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Med hansyn hirtill synes det icke lampligt att redan nu faststilla en detalje-
rad arbetsordning, som kunde komma att allt f6r mycket binda den blivande
namnden i dess arbete. Det oss limnade uppdraget att uppgora forslag till
arbetsordning for institutet hava vi darfér ansctt innebdra att genom angi-
vande av vissa riktlinjer for organisationen av ifrigavarande forséksverk-
samhet soka uppdraga en ram, inom vilken institutets verksamhet limpligen
skulle kunna bedrivas, till dess erfarenhet vunnits om arbetsuppgifternas art
och omfattning.

Med hinsyn till omfattningen av institutets verksamhet och forvaltningen
av dartill anslagna medel vilja vi férorda, att den namnd, som skall sti i
spetsen for institutet, erhaller stillning av en ansvarig styrelse. Dirjamte
bor den tjina som forbindelselink mellan & ena sidan institutet och & andra
sidan de statistiska verken, 6vriga myndigheter och det privata naringslivet.
Den forra uppgiften kraver ett begrinsat antal ledaméter, medan den andra
fordrar en vidstrickt representation. Bada dessa onskemal synas kunna till-
godoses, om nimnden begrinsas till ett mindre antal, férslagsvis fem, ordina-
rie ledamoter, och mojlighet beredes att darutover sasom adjungerade leda-
moter tillkalla representanter for skilda intressen. Med »namnden» avses i
det foljande nyssnimnda fem ordinarie ledamdoter.

Rorande namndens sammanséittning f4 vi hidnvisa till att Kungl. Maj:t ge-
nom beslut av den 12 juni 1936 redan genomfoért den féreslagna ordningen
med representanter utsedda av de tre statistiska verken och riksbanken som
ledamoter av namnden. Det synes oss lampligt med ytterligare en ordinarie
ledamot, forordnad av Kungl. Maj:t. En av nimndens ledamoéter forordnas
av Kungl. Maj:t att vara ordférande. Alla férordnanden bora ske tillsvidare.
Niamnden bor fga att utse en av ledamoterna att vid forfall for ordféranden
utova ordforandeskapet.

Som adjungerade ledamoter torde bora tillkallas ett begriansat antal repre-
sentanter for olika intresseomriaden samt for nationalekonomisk och statistisk
forskning. Dessa ledamoter bora forordnas av Kungl. Maj:t. De adjungerade
ledamoternas uppgift skulle vara att underlitta institutets kontakt med na-
ringslivet m. m. samt att tillféra nimnden sakkunskap pa skilda omraden.
De bora inkallas till nimndens sammantriden vid behandling av fragor, som
bertra deras intresseomraden, eller eljest i den min namnden finner lampligt.
Nimnden bor dven iga ritt att inkalla utomstidende experter for Overligg-
ning.

Nimnden synes, som forut nimnts, béra fungera som institutets styrelse. I
{oreliggande fall torde detia innebiira, att den utover fullgérandet av de ad-
ministrativa uppgifter, som normalt tillfalla styrelsen {6r ett verk eller en in-
stitution, skall vara den instans, vilken i samrad med de hos institutet an-
stiillda sakkunniga skall i stora drag planligga institutets fortlopande arbeten.
Det bor vidare tillkomma nimnden att, inom ramen av till disposition staende
medel, besluta om igangsiittande av trendundersokningar och dvriga special-
utredningar. Niamnden skall vidare félja arbetets allménna ging inom in-
stitutet och tillse, att verksamheten bedrives i enlighet med uppgjorda arbets-

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 251. 2
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planer. Vidare bér det ankomma pa nidmnden att avgoéra, huruvida och i
vad man av institutet utféorda utredningar skola publiceras. Detta innebar
givetvis icke, att nimnden skall bira ansvaret fér den vetenskapliga behand-
lingen av materialet eller for de slutsatser, som dragas hirur, ty detta ansvar
maste, liksom fallet 4r med exempelvis signerade bilagor till kommittébetin-
kanden, avila forfattarna personligen.

I departementspromemorian har antytts, att det administrativa ansvaret for
nimndens och de sakkunnigas verksamhet borde avila den av Kungl. Maj:t
tillsatta ordféranden i nimnden samt en av namndens ledaméter, vilken skulle
forordnas som »radgivande» ledamot. Detta synes innebira, att den senare
skulle mera i detalj f6lja arbetet och vara foredragande i nimnden. Alterna-
tivt antydes i promemorian, att ifrdgavarande uppgifter skulle kunna over-
litas pa en av de sakkunniga sdsom foredragande i nimnden, varvid behovet
av en radgivande ledamot skulle bortfalla. Det forefaller, som om det vore
lampligast att Atminstone tills vidare halla valet mellan dessa bada alternativ
oppet. Vid avgorandet torde hinsyn fa tagas till de mojligheter som er-
bjuda sig att forvarva for de olika uppgifterna lamplig personal. Vi vilja
dock framhalla, att det foérslag rorande nimndens sammansittning som vi
i det foregaende framlagt forutsitter, att iven om en av de sakkunniga skulle
utses att tjainstgora sdsom féredragande i nimnden, varmed skulle f6lja stall-
ning sasom forestandare for institutet, denne icke erhiller stillning sdsom
ledamot av namnden.

Vad betriffar institutets personal, torde, sisom av departementschefen
framhallits, delade meningar ej rdda om, att uiredningsverksamheten bor
anfortros at vetenskapligt skolad arbetskraft, d. v. s. at sakkunniga, med i
regel akademisk lararkompetens, vilka béra forordnas av Kungl. Maj:t. An-
talet sakkunniga torde tillsvidare kunna begriinsas till tva.

De sakkunnigas medhjilpare boéra utgoras av assistenter och amanuenser.
De fordringar, som i de siirskilda fallen komma att stillas pa dessa, torde
bliva vixlande, varfér det knappast torde vara behovligt eller ens limpligt
att for dem uppstilla bestimda formella kompetensvillkor. Det synes dock
onskvirt, att tminstone en av dem avlagt filosofie licentiatexamen i statistik
eller dirmed jamférligt prov pa teoretiska kunskaper i detta imne. Assisten-
ter och amanuenser, vilkas antal ej torde behova pa forhand fixeras, bora
utses av niamnden, vilken dven bor fga anstillla ridkne- och skrivbitriaden i
den omfattning arbetet kraver.

Rorande de sakkunnigas och den oOvriga vetenskapligt kvalificerade perso-
nalens anstdllningsférhallanden dela vi den uppfattning, som kommit till ut-
tryck i departementspromemorian, att en viss grad av rorlighet ir nodvindig
pa grund av arbetets speciella art och dess krav pa stéindig och hog effek-
tivitet hos den ledande personalen. Ehuru atskilliga betdnkligheter framforts
mot férordnande pa korta, begrinsade tidsperioder, vilja vi, savitt angar de
sakkunniga, fororda en anstillningsform, som i huvudsak ansluter sig {ill
en dylik ordning. De sakkunniga béra enligt var mening anstillas for en
period av intill fyra ar med mojlighet till successiv férlingning pa ytterligare
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hogst sex ar och med en O6msesidig uppsidgningstid av sex manader. Assi-
stenter och amanuenser bora anstillas tillsvidare.

I fraga om arvodena till de sakkunniga samt assistenterna och amanuen-
serna torde det vara lampligt att limna mojligheten 6ppen for variationer
inom vissa grianser. Vid lonesittningen bor hiansyn tagas till arbetets art och
de mojligheter detta erbjuder savil till speciminering for akademiska lidrare-
befattningar som till meritering fér vissa administrativa tjinster. Vad de
sakkunniga betriaffar synas arvodesbeloppen béra utgd med av Kungl. Maj:t
faststillt belopp mellan 6,000 och 10,000 kr. per ar. I anslutning hértill tor-
de assistenternas och amanuensernas arvoden kunna variera mellan 3,000
och 6,000 kr. allt efter vederborandes kvalifikationer samt arbetets art och
omfattning. I fraga om rikne- och skrivbitriddena torde anstillningsvillkoren
fa faststillas i 6verensstimmelse med de villkor, som aro gillande fér mot-
svarande befattningar i statens dmbetsverk. Hiansyn bor emellertid déarvid
tagas till att arbetet for kanslipersonalen i stor utstrickning blir av krivande
natur.

Betriaffande slutligen de ersittningar, som bora bestimmas for nimndens
ledamoter, har i departementspromemorian riaknats med att till ordféranden
skulle utga ett arsarvode och till ledaméterna dagarvode i enlighet med de i
kommittékungérelsen meddelade grunderna. D& man torde f4 rikna med att
vissa fortlopande administrativa uppgifter komma att falla pa nimndens
ordférande, finna &dven vi skil kunna anféras for att ersiattningen till ord-
foranden utgir i form av arsarvode med visst av Kungl. Maj:t bestimt be-
lopp. Till de 6vriga ordinarie ledaméterna av nimnden liksom till de adjun-
gerade ledamoterna synes ersdttningen limpligen kunna bestimmas att utga
antingen enligt de grunder som innefattas i kommittékungérelsen eller ock
med ett av Kungl. Maj:t faststillt sirkilt arvodesbelopp fér sammantridesdag.

Till den som i enlighet med vad hir ovan foéreslagits féorordnas att vara
foredragande i nimnden bor utga ett arsarvode av forslagsvis 3,000 kronor.

Innan nagon erfarenhet vunnits rérande den nya organisationen och den
tid som krives for att igangsiitta de planerade utredningsarbetena, ir det gi-
vetvis forenat med svarigheter att uppgora beridkningar rérande kostnaderna
for institutets verksamhet. Med ledning av det forut anforda har emeller-
tid uppgjorts foljande preliminéra kalkyl for de kostnader institutet kan an-
tagas komma att draga under det forsta aret av dess verksambhet:

Nimnden: ordférande och oOvriga ledaméter, arvoden .... kronor 5,000

foredragande, arvode . ............. ... .. ..... » 3,000
2 sakkunniga, arvoden ............ ... ... » 18,000
1 assistent, arvode . ...... ... .. .. .. .. . » 6,000
2 amanuenser, arvoden ... .. ... ... » 6,000
4 rikne- och skrivbitriden, 16ner, inkl. dyrtidstillageg ... ... » 12,000
Publikationstryek . ...... ... . » 6,000
Inventarier och litteratur (delvis engingskostnader) ...... » 15,000
Expenser m. m. . ...... ... ... 7,000

Summa l?ronor 78,000.
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Departements-  Den av namnden utarbetade organisationsplanen ansluter sig till det for-

chefen.

slag som lag till grund for propositionen till 1936 ars riksdag. De modifika-
tioner i detta forslag som av nimnden forordats synas mig i huvudsak én-
damaélsenliga. Jag finner det darfér limpligt, att den av nimnden fram-
lagda planen far tjina till ledning vid uppbyggandet av ifragavarande ut-
redningsverksamhet. Mojligheter till anpassning av anstillningsformer och
anstillningsvillkor samt av personalens sammansittning efter vixlande for-
hallanden med avseende A institutets arbetsuppgifter maste givetvis, vid en
verksamhet sadan som den hir ifrdgavarande, i viss utstrickning hallas
oppna.

Fragan om férordnande av ledaméter av nimnden, vilken nu kan uppta-
gas till avgorande, torde jag senare f4 anmila for Kungl. Maj:t, varvid jam-
vil sporsmalet om de foreskrifter, som boéra meddelas i samband med att
institutets verksamhet igangsittes, torde f4 upptagas till 6vervigande.

Den av nimnden framlagda kostnadsberikningen fér ifrigavarande un-
dersékningsverksamhet, organiserad i enlighet med den av nimnden foror-
dade planen, slutar 4 ett belopp av 78,000 kronor fér helt ar. Med hénsyn till
att en betydande reservation kan vintas foreligga vid slutet av 16pande bud-
getar, torde anslaget for nistfoljande budgetdr kunna beriknas till ett nagot
ligre belopp, forslagsvis 50,000 kronor.

Under dberopande av det anférda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t mat-
te foresld riksdagen

att till Fortlépande konjunkturundersékningar under sjun-
de huvudtiteln for budgetdret 1937/1938 anvisa ett reserva-
tionsanslag av ............c.cviuiiio... kronor 50,000.

Till denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda
hemstiillan behagar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten lamna bifall samt forordnar, att proposition
av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Ragnar Sundén.

877596. Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktiebolag, 1937.



