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Forslag
till
Lag

angdende dndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1923 (nr 286)
om sparbanker.

Hérigenom forordnas, dels att 24 § sista stycket lagen den 29 juni 1923
om sparbanker skall upphdra att gélla, dels ock att 25, 26, 27, 29, 31 och
33 §§ samma lag skola erhédlla dndrad lydelse p& siitt nedan angives!:

25 §.

Sparbank m4 inldna penningar

dels till ett belopp, for vilket full tiickning hos sparbanken finnes i kontanta
penningar, i medel, som for sparbankens rikning innesti hos riksbanken,
postsparbanken, inléindskt bankbolag eller centralkassa fér jordbrukskredit
eller & postgiro, i skattkammarvixlar eller andra skuldforbindelser utfirdade
av riksgildskontoret, i statens, Sveriges allminna hypoteksbanks, konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassas eller andra fullgoda inhemska obligatio-
ner, i fordringar pa grund av lan, for vilkas fulla gildande kommun eller dy-
lik samféllighet 4r ansvarig eller for vilka sikerheten utgéres av siddana obli-
gationer, som nu ndmnts, eller i fordringar pa grund av lin, vilka férfalla el-
ler kunna av sparbanken uppsiigas till betalning inom hégst sex minader och
for vilka sidkerheten utgéres av inteckning inom hilften av senast faststill-
da taxeringsvirdet uti annan i stad, koping eller municipalsamhélle beldgen
fastighet an industrifastighet eller uti jordbruksfastighet 4 landet, darvid i
taxeringsvirdet & jordbruksfastighet, vilken ej 4r forsedd med fér jordbru-
kets bedrivande nédiga abyggnader, icke ma inrdknas virdet av vixande
skog;

dels ock darutdver till ett belopp av hogst tolv och en halv génger sparban-
kens fonder.

I intet fall-ma dock inldningen med avdrag av ett belopp, motsvarande spar-
bankens kassa och de medel, som fér sparbankens rikning innestd hos riks-
banken, postsparbanken, inlindskt bankbolag eller centralkassa for jord-
brukskredit eller 4 postgiro, 6verstiga trettio ginger sparbankens fonder.

Sparbank, som traffat avtal med annan sparbank om o6vertagande av dess
rorelse, mé, sedan sistndmnda sparbank trdtt i likvidation, vid bestimmande
av inlaningens omfattning under tiden fér likvidationen intill belopp och pa

! Senaste lydelse av 24 § se 1924: 339 och av 26 § se 1932:176.
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villkor, som Konungens befallningshavande faststiller, taga i beridkning bli-
vande overskott, som i avtalet tiliférsdkrats den 6vertagande sparbanken sé-
som forstirkning av dess fonder.

26 §.
Sparbanks utldningsrérelse ——— sparbankens verksamhetsomrade.
Sparbanks medel — — — #n skuldebrev.

Lan ma, da fraga ej ar om lan till kommun eller dylik samfillighet eller
till annan sparbank, utlimnas allenast mot fullgod sikerhet av pant eller bor-
gen. Mot inteckning i fartyg eller forlagsinteckning eller inteckning i jord-
bruksinventarier mé 1&n ej utlimnas, sparbank dock obetaget att mottaga
sadan sikerhet tillika med annan i och for sig fullgod sikerhet, som nyss
namnts; ej heller ma 1&n mot pant av aktier eller forlagsbevis utlimnas till
hégre sammanlagt belopp &n som motsvarar hilften av sparbankens fonder.

Ar 1an, for vilket kommun eller dylik samfillighet ej iir i egenskap av hu-
vudgildenir eller 16ftesman ansvarig, icke stillt att betalas inom tre manader
eller, dir fraga ir om lan, for vilket sikerheten utgbres av inteckning i fast
egendom, inom sex manader, skall sparbanken forbehalla sig ritt att uppsiga
lanet till aterbetalning senast inom tid, som nyss for varje fall sagts. Sadan
uppsigningsritt ma icke av sparbanken i nigot avseende inskrinkas.

Lan, for vilket sikerheten utgdres av borgen av annan dn kommun eller
dylik samfillighet, ma utlimnas allenast pa viss tid och ej utestd lingre &n
femton ar. Ar lanet stillt pa lingre aterbetalningstid in ett ar, skall i skulde-
brevet utfistas arlig avbetalning i forhallande till den tid, for vilken lanet be-
viljats; dock m&, dir det med hénsyn till 1anets andama4l finnes pakallat, fri-
het fran avbetalning kunna medgivas under hogst tre ar efter lanets utlim-
nande. Oavsett vad om #terbetalning avtalas, skall sparbank enligt vad i
fjarde stycket sigs forbehdlla sig ratt att uppsiga lanet till betalning pé en
gang.

27 8.

Utan hinder av vad i 26 § sigs ma sparbank, dir summan av inséttarnas
behallning och sparbankens fonder enligt senaste bokslut uppgér till minst
fem miljoner kronor, pa sitt och i den omfattning nedan stadgas mot séker-
het av inteckning i fast egendom utlimna lan, stiillt pa Lingre aterbetalnings-
tid iin sex manader, utan att dirvid forbehdlla sig ritt att uppsiiga lanet till
aterbetalning inom sagda tid.

Lan, som i forsta stycket avses, ma utlimnas hégst till ett sammanlagt be-
lopp motsvarande en femtedel av summan av insittarnas behillning och
spatbankens fonder enligt senaste bokslut. Hogst en femtedel av nimnda
belopp ma stillas att forfalla under ett och samma ar. Lanen mi icke stil-
las pa lingre aterbetalningstid én tio ar.

Innan lan, varom nu iir friga, beviljas, skall sparbanken foretaga upp-
skattning av viirdet &4 den fastighet, varia lanet sékes.

Sasom siikerhet ma allenast godlagas inteckning i fastighet inom sparban-
kens verksamhetsomride, vilken giller med foretriidesratt framfor varje an-
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nan inteckning fér fordran och ir av beskaffenhet, som i 25 § sigs, samt lig-
ger inom hilften av fastighetens uppskattningsviirde; dock ma Konungens
befallningshavande, efter sparbanksinspektionens hérande, i friga om stérre
stader eller delar av dem medgiva, att inteckning inom sex tiondelar av si-
vill taxeringsvirdet som uppskattningsvirdet ma godtagas sdsom siikerhet.

Sparbank skall forbehalla sig rétt att till betalning senast inom tre ména-
der uppsiga lan, varom nu ar fraga, direst den intecknade fastigheten till
foljd av vanvard eller av annan anledning undergir sadan viardeminskning,
att sikerheten i méarklig man forsvagas. Nedsittning av fastighetens taxe-
ringsvéarde utgore icke i och for sig grund fér uppsigning.

29 §.

Sparbank vare skyldig att i kassareserv redovisa ett belopp, som tillsam-
mans med sparbankens inneliggande kassa motsvarar minst en tiondel av in-
sittarnas behallning enligt senaste bokslut. Dylik kassareserv skall utgéras
av medel, som for sparbankens rikning innestd hos riksbanken, postsparban-
ken eller inlindskt bankbolag eller & postgiro, av skattkammarvixlar eller
andra skuldférbindelser utfirdade av riksgildskontoret, eller av sidana obli-
gationer, som i 25 § omformilas och som med latthet kunna forvandlas i
penningar; dock ma av kassareserv hoégst etthundratusen kronor utgéras av
sddana i 25 § avsedda inteckningar, som av sparbanken innehavas sisom
sakerhet for lan, vilka forfalla eller kunna av sparbanken uppsigas till betal-
ning inom hoégst sex manader. Av sparbank pantsatt tillgdng av ovan angi-
ven beskaffenhet ma icke tagas i berikning; dock att, dir tillgdngen utgor
sidkerhet for avtalad kredit, som ej av sparbanken till fullo begagnats, den
mé beriknas till det belopp, som sparbanken enligt avtalet ir berittigad yt-
terligare utbekomma. Nedgér kassareserv under vad nu &r sagt, skall den si
snart ske kan Ater uppbringas till féreskrivet belopp.

31 §.

I stillet for de i bokféringslagen féreskrivna dag- och inventariebocker
skall sparbank féra foljande bécker:

kassabok, som — — — behéllningens belopp;

avrdkningsbok for insdttarna med uppligg for en var av dem &Avensom
ett arligt sammandrag av dessa avrikningar, skolande tillgodohavanden, som

for en och samma inséttare innestd 4 olika motbdcker, foras & skilda upp-
lagg;

ldnebok, som — — — av lanerikningarna.

Dirjamte skola foras:

register d sparbankens insdttare;

register d sparbankens gdldendrer; samt

huvudbok, som — — — och slut.
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Sparbank skall tillse, att genom hinvisningar i avrikningsboken eller an-
teckning i registret & insittare sammanlagda beloppet av en och samma in-
sittares tillgodohavanden litt kan faststillas,

Styrelsen dger — — — andra bocker.

33 8.

Jimte vad i bokforingslagen ar stadgat gille i avseende & upprittandet av
sparbanks balansrikning:

1) Obligation m& upptagas hogst till gillande marknadsviirde; dock mé
rintebirande obligation, som i 25 § avses, i stillet upptagas till nedan angi-
vet virde, namligen:

betriffande obligation, utfirdad av svenska staten, Sveriges allminna hy-
poteksbank eller konungariket Sveriges stadshypotekskassa: sidant virde,
att obligationens avkastning utgir efter en riintefot, som motsvarar den av
sparbanksinspektionen pa siitt under 3) sigs beriknade medelrintan under
de senaste tio dren & dir namnda obligationer;

betriffande annan obligation, vilken férmyndare 4ger utan dverférmyn-
darens samtycke for omyndigs medel inkopa: sidant vérde, att obligationens
avkastning utgar efter en rintefot, som med en fjirdedels procent overstiger
namnda medelrinta; samt

betriffande 6vriga obligationer: sidant virde, att obligationens avkastning
utgar efter en rantefot, som med en halv procent dverstiger nimnda medel-
rinta.

2) Fordran pa grund av lan, for vilket kommun eller dylik samfillighet ir
i egenskap av huvudgildenir eller 16ftesman ansvarig och vilket forfaller eller
kan av sparbanken uppsiigas till betalning forst efter lingre tid 4n sex mana-
der, ma upptagas hogst till sidant viirde, att lanets avkastning utgar efter en
riantefot, som med en fjirdedels procent éverstiger antingen den under 1) av-
sedda medelrintan eller ock den av sparbanksinspektionen pé sitt under 3)
siigs berdknade medelrintan for det sistforflutna aret 4 dar niamnda obliga-
tioner.

3) Beriiknandet av de under 1) och 2) avsedda tiodriga och érliga medel-
rintorna skall grundas 4 noteringarna pa Stockholms fondbérs vid minst
ett tillfille under varje kalenderkvartal for sddana av svenska staten, Sveri-
ges allminna hypoteksbank och konungariket Sveriges stadshypotekskassa
utgivna obligationer, som vid noteringstillfillet haft en iterstdende loptid
av minst tio ar och da noterats till hégst det belopp, vard obligationerna ly-
da. Direst dylika noteringar under nigot kvartal icke forekommit eller agt
sd ringa omfattning, att sparbanksinspektionen finner noteringarna icke ut-
gora tillfredsstillande grund fér medelrintans beriknande, ankomme i Ko-
nungen att efter framstilllning av inspektionen faststilla det procenttal, som
med avseende & detta kvartal skall utgora grund for berikningen. Sparbanks-
inspektionen skall fér sparbankerna tillkédnnagiva de beriknade medelrin-
torna.
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4) Fast egendom, avsedd till stadigvarande bruk for sparbanken, ma ej i
vidare man &n som betingas av diri nedlagda foérbattringar i balansrikningen
for det ar, varunder den forvirvats, upptagas till hogre viarde &n som mot-
svarar kostnaden for dess forvirvande och dérefter till hogre virde an det,
vartill den varit uppférd i nidrmast féregidende balansrikning.

5) Obligation eller fordran som under 2) avses, mi i balansrikningen fér
det &r, varunder tillgdngen forvirvats, ej upptagas till hégre virde #in som
motsvarar kostnaden fér obligationens férvirvande eller fordringens belopp
och direfter ej till hégre virde dn det, vartill tillgdngen varit uppférd i nér-
mast foregdende balansrikning.

Utan hinder av vad nu sagts mé i bada fallen uppskrivning av sadan till-
gangs bokforda virde i nedan nimnd omfattning ske i syfte att ticka forlust
4 sparbankens rorelse eller motsvarande nedskrivning av annan tillgings
bokforda virde:

obligation ma uppskrivas hogst till gillande marknadsvirde, i sistndmnda
syfte dock ej till hogre belopp 4n det, vara obligationen lyder;

fordran ma uppskrivas hogst till fordringens virde, beriknat enligt den
under 2) sist angivna grunden, dock hogst till fordringens belopp.

6) I stéllet fér nedskrivning av tillgdngs virde mA motsvarande belopp
kunna uppféras 4 sdrskilt nedskrivningskonto. Belopp, som uppforts & si-
dant konto, skall avse viss bestimd tillgdng. Minskning av nedskrivningskon-
to vare medgiven, dir nedskrivning med samma belopp sker & motsvaran-
de tillgang, si ock i den mén, enligt vad férut i denna paragraf dr sagt, hin-
der ej moter for uppskrivning av denna tillgdng samt minskning av nedskriv-
ningskonto sker i stillet fé6r sidan uppskrivning. -

7) Upptages tillging vid slutet av det rikenskapsar, varunder den forvér-
vats, till hégre belopp 4n som motsvarar kostnaden fér dess forvirvande eller
direfter till hogre virde éin i ndrmast foregiende balansrikning, skall i den
forvaltningsberittelse, styrelsen enligt 32 § har att avlimna, angivas med
vilket belopp hdjning skett. Vad nu sagts skall dga motsvarande tillamp-
ning, dir nedskrivningskonto minskas.

8) De belopp, vartill sparbankens sirskilda fonder uppgi, skola vart fér
sig i balansrikningen uppforas bland skulderna.

9) Organisations- eller férvaltningskostnader ma ej uppforas sasom till-
gang.

Vad i bokforingslagen stadgas om balansriiknings inférande i inventarie-
bok skall savitt angir sparbanks balansrikning i stillet avse dess inférande
ider i 31 § omférméilda huvudboken.

Betraffande uppstillandet av vinst- och forlustriikning gille, att densamma
skall upptaga sparbankens inkomster av och utgifter fér rérelsen under aret
samt angiva verkstillda avskrivningar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1937.
I friga om sparbank, vars reglemente blivit stadfist fére nimnda dag, sko-
la féljande bestimmelser linda till efterrittelse:
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1) Utan hinder av stadgandet i 25 § andra stycket ma intill utgdngen av
Ar 1949 inliningen med det avdrag, som i nimnda lagrum sigs, uppga till
ett belopp av femtio ganger sparbankens fonder.

2) Har sparbank den 1 juli 1937 1an utestiende mot pant av aktier eller
forlagsbevis till hégre sammanlagt belopp an som motsvarar hilften av spar-
bankens fonder, utgore vad i 26 § tredje stycket stadgas ej hinder for spar-
banken att, da dylikt 1an forfaller, lita det omsattas mot oforandrad siker-
het; dock att sparbank icke efter den 1 januari 1940 ma hava lin utestiaende,
som ej, dd det omsatts eller eljest utlamnats, uppfyllt villkoren i nimnda
stadgande.

3) Tillimpningen av stadgandena i 31 § om forande & skilda uppligg i av-
rakningsboken av tillgodohavanden, som for en och samma insittare innesta
3 olika motbdcker, om forande av register & insittare och om traffande av
sidan anordning, att sammanlagda beloppet av en och samma insittares till-
godohavanden litt kan faststillas, mi ansta till den 1 januari 1940.

4) Vid bokslut, som sker for tidigare ar an 1949, ma vid berdknande av
virdet av obligation, som av sparbank forvirvats fore den 1 juli 1937, eller
av sadant fore sagda dag beviljat 1an, som i 33 § forsta stycket 2) omfor-
miles, forut gillande bestimmelser vinna tillimpning. S& lidnge obligation
eller 1an, som nyss ndmnts, i balansrikning upptages over sitt varde, berdk-
nat enligt de i 33 § angivna grunder, ma sikerhetsfond eller grundfond eller
rinta dira icke aterbiiras, med mindre fonden tecknats fore den 1 juli 1937
och ritt till aterbiring dirvid avtalats; ej heller mé, dir icke Konungens befall-
ningshavande i sirskilt fall det tillstidjer, uppkommen vinst anviéindas for
indamal, som i 35 § andra stycket sigs.
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Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet ¢ Stock-
holms slott den 12 februari 1937.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsriden
WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, LEvinsoN, ENGBERG, SkOLD, NiLssON,
QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med cheferna fér justitie-, social- och kommu-
nikationsdepartementen anmiler chefen for finansdepartementet, statsradet
Wigforss, friga om #dndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1923 (nr 286)
om sparbanker samt anfor darvid féljande:

Inledning.

I 26 § lagen den 29 juni 1923 om sparbanker stadgas, bland annat, att om
l&n, for vilket kommun eller dylik samfallighet ej dr i egenskap av huvud-
gildenar eller 16ftesman ansvarig, icke ar stillt att betalas inom tre mana-
der eller, dir friga ar om lan, fér vilket sikerheten utgéres av inteckning i
fast egendom, inom sex maénader, sparbanken skall férbehélla sig ratt att
uppséga lanet till dterbetalning senast inom tid, som nyss for varje fall sagts.
Stadgandet innebdr, bortsett frin kommun- och dirmed jamstéllda 14n, ett
generellt férbud fér sparbank att utlimna »bundna», d. v. s. fér lingre tid
ouppsigbara lan.

I en till Kungl. Maj:t stilld, den 22 juni 1935 dagtecknad skrift framhéll
styrelsen fér svenska sparbanksféreningen, hurusom férbudet mot bindning
av inteckningsldn vallat vissa sparbanker allvarsamma olidgenheter, samt hem-
stillde, att Kungl. Maj:t métte foranstalta om skyndsam utredning av spors-
maélet, huruvida och under vilka villkor det kunde medgivas sparbankerna att
utlimna bundna 1an mot sikerhet av fastighetsinteckning.

Vid anmilan infér Kungl. Maj:t den 8 november 1935 av berérda fram-
stillning anférde jag, att jag for egen del icke ville motsitta mig, att det i
framstéillningen avsedda sporsmalet upptoges till nirmare utredning men att
enligt min mening utredningen ej borde begrinsas till att avse allenast fragan
om ritt for sparbank att utlimna bundna inteckningsldn utan utstrickas till
en allmiin 6versyn av gillande bestimmelser rérande sparbankernas kre-
ditgivning. En dylik utredning syntes mig pékallad med hinsyn till de
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indrade foérhallanden pa penningmarknaden, som intritt efter sparbanks-
lagens tillkomst. Jag tillstyrkte ddrfor, att en allsidig och forutsiattningslos
utredning av fragan om de féreskrifter, som borde gilla rérande sparbanker-
nas medelsplacering och likviditet, verkstilldes av sirskilda sakkunniga. Jag
forutsatte dirvid, att jamvial andra sparbanksvisendet berérande sporsmél
skulle under utredningen kunna upptagas till behandling, varvid det skulle
4 ankomma pa chefen for finansdepartementet att efter framstéllning av de
sakkunniga limna erforderliga direktiv dirutinnan. I enlighet med min hem-
stillan bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for finansdepartementet att tillkalla
hogst fem sakkunniga for att inom departementet verkstilla utredning av fra-
gan om en revision av gillande bestimmelser angiende sparbanks medels-
placering och likviditet jimte de Ovriga sparbanksviisendet berérande fra-
gor, vilka av departementschefen till dem O6verlimnades.

Med stéd av nimnda bemyndigande tillkallade jag den 15 november 1935
sdsom sakkunniga davarande hiradshévdingen S. E. Ekberg, tillika ordfd-
rande, verkstillande direktéren i Goteborgs sparbank C. B. T. Bursell, verk-
stiallande direktdren i Svenska bostadskreditkassan C.-R. Cramér, sparbanks-
inspektéren K. O. Edsman och professorn E. F. K. Sommarin. Sedan Ek-
berg utnimnts till justitierad, blev han, pa didrom av honom gjord fram-
stillning, den 10 januari 1936 entledigad frin ifridgavarande uppdrag, och
forordnades samtidigt utrikesrddet K. K. F. Malmar att vara ledamot av
de sakkunniga och att sisom ordforande leda deras forhandlingar.

I skrivelse den 31 januari 1936 till chefen for finansdepartementet hemstill-
de dc sakkunniga, att utredningsuppdraget métte utstrickas till att omfatta
en allmin Oversyn av de bestimmelser i sparbankslagen, som avsage aftt
astadkomma en betryggande och dindamaélsenlig organisation och férvaltning
av sparbankerna, dvensom av de bestimmelser, vilka i Ovrigt Asyftade att
bereda garanti for insittarnas medel och for beaktande av det allménnas
intresse i friga om sparbankernas verksamhet och anvindningen av deras
vinstmedel. I skrivelsen anférdes vissa exempel pi spOrsmal, som de sak-
kunniga ur anférda synpunkter funno sarskilt béra goras till foremal for
overviigande. Med anledning hirav meddelade jag de sakkunniga, att jag
icke hade nagot att erinra mot att de sakkunniga till behandling upptoge i
skrivelsen omnimnda fragor rorande sparbanks registrering och firmateck-
ning, om sparbanks styrelseledaméter och revisorer, om anvindning av spar-
banks vinstmedel samt om underlittande av sammanslagning av sparbanker
ivensom i omedelbart sammanhang dirmed stiende fragor. I skrivelsen
berorda frigor om rintedifferentiering, insittningsmaximum och dylikt vid
sparbanks inldning borde av de sakkunniga behandlas i den min de direkt
sammanhingde med uppdraget att verkstilla utredning rérande sparban-
kernas likviditet.

Till fullgérande av sitt uppdrag hava de sakkunniga, vilka antagit benim-
ningen 1935 &rs sparbankssakkunniga, med skrivelse den 9 juni 1936 till
chefen for finansdepartementet overlimnat »Betinkande med férslag till lag
angdende iindring i vissa delar av lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om spar-
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banker m. m.» Betidnkandet #r tryckt i serien statens offentliga utrednin-
gar (1936:25).

Over betinkandet hava utlitanden avgivits av fullmiktige i riksbanken,
sparbanksinspektionen, som dirvid 6verlimnat yttranden av svenska spar-
banksféreningen jimte de lokala sparbanksforeningarna, bank- och fondin-
spektionen, som bifogat yttranden fran styrelsen for svenska bankférenin-
gen och styrelsen for svenska jordbrukskreditkassan, patent- och registre-
ringsverket, Gverstithallarimbetet och samtliga linsstyrelser, styrelserna for
konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Sveriges allmiinna hypoteksbank,
som tillika dverlimnat yttranden fran de till banken anslutna hypoteksfore-
ningarna, svenska bostadskreditkassan och Sveriges fastighetsigareforbund.
Linsstyrelserna hava i Atskilliga fall inhimtat och &verlimnat yttranden
frdn sparbanker inom respektive lin. Dirjimte hava Stockholms stads spar-
bank och Stockholms lins sparbank inkommit med i samrad utarbetade
yttranden i drendet.

I detta sammanhang tilliter jag mig erinra om, att vissa andra forslag till
dndringar i sparbankslagen, vilka tidigare vunnit aktualitet och icke upptagits
till verviigande av 1935 ars sparbankssakkunniga, alltjimt firo beroende pa
Kungl. Maj:ts prévning. Salunda avgavs den 26 oktober 1933 av sirskilda
jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade sakkunniga utredning och
forslag rorande ritt for sparbankerna och postsparbanken att anlita ombud
m.m. (statens offentliga utredningar 1933:30). I samband med denna utred-
ning uppkom friga om revision av Konungens befallningshavandes och spar-
banksinspektionens inbérdes befogenheter med avseende 4 dvervakandet av
sparbankernas verksamhet, ett spérsmél som emellertid icke ingick i sist-
niamnda sakunnigas uppdrag och som foérdenskull icke blev féremal for nir-
mare undersokning fran deras sida.

Vid 6verviigande av vilka sparbanksvisendet berérande spérsmal, som nu
bora upptagas till prévning, kunde det synas ligga nirmast till hands att i
ett sammanhang behandla savil sistberérda frigor som ock det av 1935 ars
sparbankssakkunniga framlagda férslaget i dess helhet. D& enbart genomfs-
randet av sistnimnda férslag skulle innebiira bland annat #ndring i 38 av
sparbankslagens 75 paragrafer och tilliigg av 13 nya paragrafer jimte At-
skilliga 6vergangsbestimmelser, vill det férefalla som om denna genomgripan-
de reform ldmpligen borde dvigabringas genom utfirdande av en helt ny
sparbankslag. Till féorman foér en dylik 16sning kunde #ven anforas, att man
dérvid bleve i tillfille att verkstélla en allmiin redaktionell $versyn av de stad-
ganden i lagen, betriffande vilka ingen saklig dndring &syftades, varjimte
vissa jimkningar, foéranledda av nytillkommen lagstiftning pi andra omré-
den, skulle kunna genomféras. Under #arendets beredning har det emellertid
visat sig, att utarbetandet av en helt ny sparbankslag skulle innebira en s
omfattande uppgift, att det niippeligen skulle bliva mojligt att framlagga for-
slag i 4mnet redan till innevarande ars riksdag. Med hénsyn hirtill och da
vissa av de sporsmaél, som gjorts till féremal fér utredning genom de senast
tillsatta sakkunniga, synas vara av beskaffenhet att bora avgéras utan drojs-
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mal, under det att atskilliga andra av de ifrigasatta &ndringarna utan old-
genhet torde kunna tills vidare ansta, har jag stannat vid att nu framligga
ett forslag av mera begrinsad rickvidd. De frigor, som enligt min mening
nu béra bringas till en 16sning och som jag dérfor i det féljande kommer att
upptaga, dro frigorna om forhallandet mellan sparbanks inldning och dess
fonder (25 §), om sparbanks ritt att bevilja s. k. bundna ldn (26 och 27 88),
om sparbanks kassareserv (29 §) samt om upprittande av sparbanks balans-
rikning (33 §). I samband med behandlingen av dessa sporsmal torde jag fa
upptaga jimvil vissa under #drendets beredning framkomna forslag till jamk-
ningar av mindre viisentlig innebord i nyss angivna paragrafer, varjimte jag
kommer att foresla vissa andringar i 24 och 31 §§, vilka dndringar betingas
av forslag, som i annat sammanhang framlagts for innevarande ars riksdag.

Foérhallandet mellan sparbanks inlaning och dess fonder.

I 25 § forsta stycket sparbankslagen stadgas, ait sparbank m4 inlana pen-
ningar dels till ett belopp, for vilket full tickning hos sparbanken finnes i
kontanta penningar, i medel, som fér sparbankens rikning innesta hos riks-
banken eller inlindskt bankbolag, i riksgildskontorets skattkammarvixlar, i
statens, Sveriges allmiinna hypoteksbanks, konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassas eller andra fullgoda obligationer eller i fordringar pd grund av
tan, for vars fulla gildande kommun eller dylik samfillighet #r ansvarig,
eller varfor sikerheten utgéres av inteckning inom hilften av senast fast-
stillda taxeringsvirdet uti annan i stad, képing eller municipalsamhélle bela-
gen fastighet in industrifastighet eller uti jordbruksfastighet 4 landet, darvid
i taxeringsvirdet & jordbruksfastighet, vilken ej dr forsedd med for jordbru-
kets bedrivande nodiga ébyggnader, icke ma inrdknas virdet av viaxande
skog, dels ock diarutdver till ett belopp av hogst tolv och en halv ganger spar-
bankens fonder. Enligt 25 § andra stycket ma dock i intet fall inliningen
med avdrag av ett belopp, motsvarande sparbankens kassa och de medel,
som for sparbankens rikning innestd hos riksbanken eller inlindskt bank-
bolag, éverstiga femtio ginger sparbankens fonder.

Jamlikt 6vergangsbestimmelserna i 73 § 7) sparbankslagen &r sparbank,
vars reglemente blivit stadfist fore den 1 januari 1924, da lagen triadde i kraft,
forst efter utgangen av ar 1939 underkastad skyldighet att efterkomma be-
stimmelserna i 25 §. Dock giller redan fran och med ir 1928 foreskriften i
25 § andra stycket, att inliningen med avdrag av visst belopp ej ma oOverstiga
femtio ganger sparbankens fonder. Har efler 1927 ars utging sadan ildre
sparbanks fondstiillning forsimrats eller foreligger eljest siirskild anledning
att pakalla forbittring dirav, iger Konungens befallningshavande féreskriva,
att sparbanken ma bedriva inlaning endast i viss mindre omfattning 4n sa-
lunda medgivits; dock m# sidan foreskrift ej goras striingare in den i 25 §
meddelade. Konungen #ger utover vad salunda ir stadgat medgiva ildre
sparbank anstind med cfterkommande av bestimmelserna i 25 §.
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Sasom framgar av nu atergivna bestimmelser har det belopp, vartill spar-
banks inldning hogst ma uppgd, satts i beroende av dels beskaffenheten av
sparbankens placeringar och dels fondernas storlek. 25 § forsta stycket ut-
gar fran en uppdelning av sparbanks tillgdngar i sddana, som anses inne-
bira en i huvudsak riskfri placering, och sadana, vilkas placering synes i
hogre eller mindre grad innebira mdojlighet till forlust for sparbanken. D3
fondtickning — med den modifikation som féljer av regeln i paragrafens
andra stycke — icke erfordras for placeringar av forstnimnda slag, bruka
dessa bendmnas tickningsfria, medan diremot de ovriga, som skola
motsvaras av fonder av viss storlek, plaga kallas icke ticknin gsfria.

Betriffande forsta stycket av forevarande lagrum hava
de sakkunniga foreslagit vissa mindre jdmkningar i avgrinsningen av de tick-
ningsfria tillgdngarna. A ena sidan borde enligt de sakkunnigas mening dit
hinféras jamvil medel, som foér sparbanks rikning innesti hos postsparban-
ken eller hos centralkassa fér jordbrukskredit, andra av riksgildskontoret
utfirdade skuldférbindelser 4n skattkammarviixlar samt fordringar pa grund
av lin mot sikerhet av inhemska fullgoda obligationer. A andra sidan borde,
med hinsyn till svarigheten att bedéma en utlindsk lantagares soliditet och
den dirav foljande storre forlustrisken med avseende & utlindska obligatio-
ner, allenast inhemska obligationer f& riknas som tickningsfria tillgingar.
Sdsom jdmstillda med utlindska borde ur ifrAgavarande synpunkt betraktas
dven sadana inhemska obligationer, som vilade & utliindsk sikerhet.

Mot vad de sakkunniga silunda foreslagit hava nigra inviindningar icke
framstillts i de avgivna yttrandena.

Emellertid har svenska sparbanksféreningen for sin del férordat, att jim-
vil medel innestiende hos annan inlindsk sparbank och & postgiro skulle f&
medriknas bland tickningsfria tillgangar. Sparbanksinspektionen har utta-
lat samma mening betriffande medel innestiende & postgiro men diremot
icke funnit dindring motiverad savitt angir medel innestiende hos annan spar-
bank. I varje fall borde enligt inspektionens &sikt sisom tickningsfria fa
riknas endast medel, som innestode & motbok hos annan sparbank, men dir-
emot icke lan till annan sparbank, enir sidant l1an enligt lag endast finge vara
av tillfillig natur. Sistnimnda omstindighet utgjorde enligt inspektionens
mening ett avgérande skil for att dylika lin icke skulle £ betraktas som tick-
ningsfri placering.

Sasom framgar av det redan anforda utgdr andra st ycket av 25 §
nidrmast frin den uppfattningen, att inga placeringar béra anses helt tick-
ningsfria. I 6verensstimmelse hirmed uppstiller stadgandet krav pa att hela
inldningen med avdrag allenast av kassa och banktillgodohavanden skall i
viss utstrickning tickas av fonder. De sakkunniga hava nu féreslagit sidan
skirpning av detta stadgande, att fonderna skulle motsvara fyra i stillet for
sésom nu tva procent av inlaningen med avdrag av kassa och dirmed likstall-
da tiligodohavanden, varmed skulle avses jimvil medel innestiende hos post-
sparbanken eller centralkassa for jordbrukskredit. Under en overgangstid
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av tolv ar borde emellertid sparbank, som fatt sitt reglemente faststillt in-
nan den foreslagna éndringen tridde i kraft, figa riitt att tillimpa nu gillande
bestimmelser.

Till stod for forslaget i denna del hava de sakkunniga i huvudsak anfort,
att det nuvarande stadgandet visserligen varit motiverat vid tiden for la-
gens tillkomst i betraktande av d& rddande forhillanden men att tiden nu
vore inne for en skirpning av det krav pa fondtickning, som stadgandet in-
nefattade. En stark fondstillning utgjorde en viktig forutsittning fér en
sund utveckling av sparbankernas framtida verksamhet. I stort sett hade
sparbankerna dven bemdodat sig om och lyckats ernd en timligen betryggande
fondstillning, s& att fonderna vid 1934 ars utgdng i genomsnitt motsvarat
9.2 procent av insittarnas behéllning. Fo6r 14 sparbanker hade fonderna
dock uppgatt till ligre belopp én fem procent och av dessa hade 6 haft en
ligre fondrelation dn fyra procent. Att ett fital sparbanker dgde mindre
tillfredsstillande fondstdllning borde emellertid enligt de sakkunnigas me-
ning icke utgora hinder for att den i allménhet intridda utvecklingen av
fondbildningen toges till utgdngspunkt for en hdjning av minimikravet pa
fondernas relativa storlek till fordel fér sparbanksvisendet i dess helhet.

De sakkunnigas forslag i denna del har tillstyrkts av sparbanksinspektio-
nen och fullindktige i riksbanken. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har utta-
lat viss tvekan men icke velat motsiitta sig den foreslagna dndringen. Dér-
emot har forslaget avstyrkts av svenska sparbanksforeningen samt ldnssty-
relserna i Kalmar, Alvsborgs, Vdrmlands, Vastmanlands och Jdmtlands ldn.

Sparbanksinspektionen har framhdllit, att &ndringen for de allra flesta
sparbanker icke skulle innebdra nigra rubbningar. Endast 6 sparbanker
agde for narvarande en svagare fondrelation dn fyra procent. For insittar-
na skulle dndringen innebiira en 6kad trygghet. Fran vissa hall uttalade
farhagor for att den foreslagna bestimmelsen skulle férsvidra uppkomsten
av nya sparbanker och ligga himsko pa deras utveckling syntes vara over-
drivna. D& inspektionen for sin del funune kravet pd o6kad fondtickning
vilmotiverat, ville inspektionen bestiimt tillstyrka detsamma.

Fullmdktige i riksbanken hava som skil for sitt tillstyrkande anfort, bland
annat, att en skdrpning av kravet pa fondtickning for framtiden kunde inne-
bira en nyttig sparr mot en alltfér snabb utveckling av en sparbank.

Svenska sparbanksféreningen har anfért bland annat foljande:

Sparbankernas fondstillning, som &r 1913 varit ungefir lika stark som
for nirvarande, hade under efterkrigsaren sjunkit i relation till insittarbe-
hallningen, si att fondstillningen — oaktat nedskrivningsskyldighet i friga
om obligationer ej forelegat — for flera av de forndmsta sparbankerna nér-
mat sig eller understigit fyra procent. Att sparbankerna direfter frivilligt
stiarkt sin fondstillning borde icke tagas till intikt for skirpta lagbestim-
melser, icke ens om skirpningen genomférdes di den minst besviirade spar-
bankerna. Forslagets genomforande kunde bereda sparbankerna stora Sva-
righeter. Under en ny inflationsperiod skulle sparbankerna, som da ocksi
maste verkstiilla betydande nedskrivningar 4 sina obligationer, icke kunna
halla samma fondstillning som under efterkrigsiren. Att avvisa insittarna
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vore en olycklig utvig. Den del av allmiinhetens besparingar, som sparban-
kerna under efterkrigsiren omhindertagit, hade riddats undan spekulation
och funnes dnnu i behall.

Aven utan en ny inflation kunde emellertid den skirpta regeln villa svarig-
heter. Skulle exempelvis en sparbank genom en svekfull direktors tillskyn-
dan dsamkas avsevirda forluster, kunde dess stillning i onddan helt aventy-
ras, om fondtickningsregeln vore for striing. Med avseende & de placeringar,
varom hir vore fraga, vore risken for forluster minimal, och redan den nu
gillande regeln om tvi procent fondtickning hade sparbanksféreningen an-
sett onddig. En utredning om huru stora forluster landets sparbanker adra-
git sig genom ifrdgavarande placeringar skulle troligen hava visat, att prak-
tiskt sett inga forluster uppstatt. Forbises borde ej heller, att det for en ny
sparbank kunde var ganska besvirligt att halla den fondstillning, som for-
ordats. Med en grundfond av 10,000 kronor skulle inliningen stickas, nir
den kommit upp till 250,000 kronor, iven om placeringen vore forstklassig.
En dylik begrinsning skulle vara ett svart hinder fér sparbankerna att na
den utveckling, som erfordrades for att vinna styrka och fasthet.

I samband med behandlingen av frigan om fondtickningsreglerna hava
de sakkunniga jimvil foreslagit inférande i 25 § av en ny bestimmelse med
syfte alt underléitta sammanslagning av sparbanker. Vid
sddan sammanslagning tillgdr enligt uppgift av de sakkunniga ofta si, att
den ena sparbanken overtager den andras tillgdngar och ansvarigheten for
dess skulder, varefter den Overtagna sparbanken trider i likvidation. Upp-
stdr dirvid overskott, kan detta tillféras den 6vertagande sparbankens fon-
der, dock icke forrian likvidationen avslutats och dirmed klarlagts, till vilket
belopp Overskottet uppgar. Férutsittning fér en sammanslagning dr dirfér,
att den Overtagande sparbanken #ger si stora fonder, att dessa kunna, med
tillimpning av bestimmelserna i 25 §, intill tiden f6r likvidationens avslu-
tande ticka den inlaning, som overflyttas frdn den likviderande sparbanken.
Till féorekommande av att en 6nskviird sammanslagning omojliggores genom
att nyss angivna forutsittning brister hava de sakkunniga — med utgings-
punkt fran att en sparbanks borgenirer regelmissigt dro kinda och att den
foreskrivna kallelsen 4 okinda borgeniirer dirfér i verkligheten aldrig fér-
anleder bevakning av nigra férut icke kiinda ansprak — foreslagit, att spar-
bank, som triffat avial med annan sparbank om &vertagande av dess ro-
relse, vid bestimmande av det belopp, till vilket inlaning hogst ma ske, re-
dan under tiden f6r den andra sparbankens likvidation skall #ga att taga i
beridkning blivande 6verskott, som av sistniimnda sparbank tillf6érsikrats den
Overtagande sparbanken sasom forstirkning av dess egna fonder. P&
Konungens befallningshavande skulle ankomma att préva, till vilket belopp
och pd vilka villkor en dylik fondberikning skulle fa tillimpas.

Mot nu berérda forslag hava i de avgivna yttrandena négra erinringar icke
framstéllts.

Sisom framgér av den limnade redogérelsen, har de sakkunnigas forslag
till dndring av 25 § forsta stycket sparbankslagen i de avgivna yttrandena
limnats utan erinran. Aven for egen del anser jag mig kunna bitrida for-
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slaget i denna del. Till s. k. tickningsfria tillgangar skulle alltsi komma att
hinforas aven medel innestiende hos postsparbanken eller centralkassa for
jordbrukskredit, andra av riksgildskontoret utfirdade skuldférbindelser én
skattkammarviaxlar dvensom fordringar pa grund av ldn mot sidkerhet av
inhemska fullgoda obligationer, varemot utlindska obligationer icke lingre
skulle fa inga bland de tickningsfria tillgingarna. Jag finner vidare moti-
verat att, sisom fran vissa hall féreslagits, jimvil medel innestiende 4 post-
giro fa medriknas bland nu avsedda tillgangar. Vad betriffar medel inne-
stdende hos annan sparbank anser jag i likhet med sparbanksinspektionen
icke lampligt, att 1an till annan sparbank skulle fi betraktas som ticknings-
fria, eniir dylika ldn med hinsyn till sin tillfdlliga karaktir icke kunna anses
jamférbara med hiir asyftade placeringar. Diremot kunde det mahinda
tinkas att som tickningsfri placering rikna medel innestaende & motbok hos
annan sparbank, men di en bestimmelse hirom uppenbarligen skulle vara
av ytterst ringa praktisk betydelse, har jag icke funnit anledning att hiarutin-
nan foresld nigon andring av gillande bestammelser.

Sisom jag i1 samband med redogdrelsen for frigan om upprittande av
sparbanks balansrikning kommer att nirmare utveckla, hava sparbanksin-
spektionen och svenska sparbanksforeningen betriffande inteckningslan for-
ordat, att sasom tickningsfritt skulle fa riknas allenast sadant intecknings-
lin, som kunde uppsigas inom hoégst sex manader, men diaremot icke bundet
inteckningslan. Forslaget sammanhinger med fragan, huruvida sparbank
bor aldggas skyldighet att verkstiilla nedskrivning av bundna inteckningslan i
balansrikningen. D4 jag av praktiska skil, som framga av det féljande, an-
sett dylik skyldighet icke bora foreskrivas, har jag emellertid i stdllet funnit
forsiktigheten bjuda, att de bundna inteckningslanen hinforas till placerin-
gar for vilka den i 25 § forsta stycket foreskrivna fondtidckningen av atta
procent skall forefinnas. Bundet lan, vars aterstiende loptid icke Overstiger
sex manader, bor hirvid uppenbarligen likstillas med icke bundet lan.

Vad hiirefter angir 25 § andra stycket finner jag i likhet med de sakkun-
niga samt sparbanksinspektionen och fullmiktige i riksbanken onskvirt, att
minimikraven pa sparbankernas fondstdllning skirpas. Det synes mig emel-
lertid kunna ifragasiittas, om icke de sakkunnigas forslag, vilket innebir
krav pa en dubbelt si stor fondtickning som den nu féreskrivna, gar liingre
in som kan anses behdévligt med hansyn till insiittarnas trygghet och spar-
banksviisendets sunda utveckling. Vad svenska sparbanks{oreningen fram-
hallit i fraga om oliigenheterna av en dylik stark skiirpning av berdérda krav
synes icke kunna limnas utan beaktande. Jag vill dirfor {oresld en regel av
innehall, att sparbanks inlining med avdrag av kontanta medel och diirmed
likstillda tillgangar — varmed skulle forstis jimviill medel innestiende hos
postsparbanken, hos centralkassa for jordbrukskredit och 4 postgiro — icke
far overstiga trettio ganger sparbankens fonder. Enligt preliminiira uppgif-
ter, publicerade i svensk sparbankstidskrift (1936, hiifte 8), funnos vid 1935
ars utgang fortfarande allenast 6 sparbanker, vilka hade en liagre fondrela-
tion iin fyra procent, niimligen respektive 3.8, 3.7, 3.4, 3.3, 3.2 och 2.2 procent.
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Med utgingspunkt fran dessa siffror skulle den av mig foreslagna regeln, som
innebir fordran pa en fondrelation av 3.33 procent, silunda kriva stirkt
fondstéllning for hogst tre sparbanker. I likhet med de sakkunniga finner
jag mig emellertid bora fororda, att en 6vergangstid av 12 Ar medgives, innan
den skirpta regeln gores obligatorisk for samtliga sparbanker.

Sdsom den foéregdende redogorelsen giver vid handen hava de sakkunniga
foreslagit, att vid sammanslagning av sparbanker den 6vertagande sparban-
ken redan under tiden for den andra sparbankens likvidation skulle figa att,
i den omfatining Konungens befallningshavande medgiver, vid bestimmande
av inlaningens storlek taga i beriikning blivande dverskott, som tillférsikrats
den overtagande sparbanken sisom forstirkning av dess egna fonder. DA
forslaget otvivelaktigt i vissa fall skulle vara fignat att mojliggéra en nsk-
vird sammanslagning, som méhinda eljest icke skulle kunna komma till
stind, och d& anordningen synes kunna utan risk tillitas, vill dven jag for-
orda inférande i 25 § av regler av nimnda innebérd.

Slutligen anser jag mig bdra nimna, att de sakkunniga med avseende &
25 § anmiirkt, att med den i paragrafen anviinda beteckningen bankbolag av-
sages savil bankaktiebolag som solidariska bankbolag. D& numera samtliga
solidariska bankbolag blivit ombildade till bankaktiebolag och nya bolag av
den forra kategorien enligt lag ej vidare fi stiftas, hava de sakkunniga i sitt
forfattningsférslag anvint bendmningen bankaktiebolag. D& emellertid
bendmningen bankbolag férekommer dven i andra delar av sparbankslagen,
vilka icke berdras av foérevarande forslag, anser jag nagon andring i berorda
hinseende nu icke bora ske.

Sparbanks ritt att bevilja bundna lan m. m.

Sasom inledningsvis framhallits innefattar 26 § sparbankslagen, bortsett
frdn kommun- och ddrmed jimstillda 1an, ett generellt férbud for sparbank
att utlimna bundna lan. I sin forut omtalade framstillning om borttagande
av detta férbud savitt angar 1&n mot sikerhet av fastighetsinteckning anférde
styrelsen for svenska sparbanksféreningen bland annat féljande.

Erfarenheten hade visat, att forbudet mot bindning av inteckningslan val-
lat vissa sparbanker allvarsamma oligenheter. Under trycket av de senaste
arens kapitaléverfldd och exceptionellt 13ga rantelige hade nimligen vissa
sparbanker, och detta géllde i all synnerhet rikets storsta sparbank, Stock-
holms stads sparbank, kommit i det liiget att inom en mycket kort tidsperiod
avsevird del av deras inteckningsportfoljer — for Stockholms stads sparbank
enligt dess senaste styrelseberittelse 48 miljoner kronor — uppsagts till betal-
ning, medan det mott utomordentliga svarigheter att i konkurrens med for-
sikringsinridttningar m. fl., vilka kunde erbjuda fér lingre 1id bunden utla-
ning, 6ver huvud placera de l6sgjorda medlen. Det vore givetvis de béttre in-
teckningslanen som i férsta hand uppsades. Dessa kunde icke eller i varje
fall mycket sidllan ersittas med lika goda fastighetshypotek. Vid nyutldning
mot dylika hypotek — i den man sadan o6ver huvud vore mojlig — tvin-
gades sparbankerna att bestimma belaningsgriansen hogre dn forut varit van-
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ligt. Fo6r att behalla idldre lan nddgades sparbankerna jimvil medge till-
liggslan, varigenom beldningsgriinsen hojdes. Ofta hade ocksd sparbanker-
na i dylika fall nodgats anlita utviigen att forbinda sig att icke begagna sin
uppsigningsriatt for rintehojning, en form som for lintagarna innebure en
fordel, om ock ej likvirdig med den helt bundna utlaningen, men som ur
sparbankernas synpunkt ofta hade samma oligenheter som den helt bund-
na utlaningen men obetydliga fordelar framfér denna. P4 grund av sva-
righeter av dessa eller liknande slag hade i sjilva verket sparbankerna i be-
tydande utstrickning tvingats att, oavsett om detta ur andra synpunkter vore
liimpligt eller ej, 6ka sina innehav av obligationer, niistan undantagslost mye-
ket langfristiga och vanligen beredande en avsevirt siimre forrintning av
de placerade medlen dn den, som skulle kunnat erhallas vid utlimnande av
bundna fastighetslan.

Sannolikheten talade for att, om ej sparbankslagstiftningen innefattade for-
bud mot bindning av fastighetslan, betriffande atminstone vissa storre stads-
sparbanker en del av inteckningsportféljen skulle under gangna ar succes-
sivt bundits, sa att nagon del av de mot inteckning utlimnade lanen skulle
varje ar forfallit till betalning. Hirigenom skulle den situation forebyggts,
som nu vallat vissa sparbanker sa stora svarigheter. D& bindning av inteck-
ningslan i viss utstriickning syntes kunna utan oligenhet medgivas sparban-
kerna, borde darfor enligt styrelsens for svenska sparbanksféreningen mening
sparbankslagstiftningen 4ndras i sidan riktning att det kategoriska forbudet
mot bindning borttoges. DA det maste anses vara ett bestiimt onskemal, att
sparbankerna fortfarande sisom hittills skulle kunna upptrida som primér-
Jangivare pa fastighetsmarknaden, vore det jamvéil betydelsefullt, att de kun-
de i nuvarande lige, i den man deras stiillning i ovrigt tilliite det, deltaga vid
tillhandagaendet med lin mot dylika sikerheter, varfor det enligt styrelsens
mening vore av vikt, att sidan lagstiftning utan uppskov komme till stand.

Vid behandlingen av forevarande sporsméal hava de sakkunniga till en bor-
jan erinrat dirom, att fragan om ritt for sparbankerna att utlimna bundna
eller rintebundna lan dven varit féremal for uppmirksamhet hos 1934 drs
fastighetskreditsakkunniga. 1 sitt den 27 juli 1935 avgivna betinkande med
vissa synpunkter och forslag i fraga om den primiira fastighetskrediten (sta-
tens offentliga utredningar 1935: 34) uttalade dessa sakkunniga att, oavsett
vad ur sparbanksviisendets synpunkt kunde erinras gentemot en bindning
av utlaningsrintorna & inteckningslan, stora betiinkligheter déaremot
gjorde sig gillande ur mera allminna synpunkter. Dirutinnan anfordes i
betiinkandet bland annat, att d& sparbankernas liksom affiirsbankernas verk-
samhet till storsta delen grundades pa kortfristig inlaning och upplining, des-
sa kreditinriittningar icke kunde erbjuda samma trygghet betriffande kredi-
ternas varaktighet som hypoteksforeningarna. Aven om en sund konkurrens
pa kreditviisendets omréde i och for sig vore nyttig, borde detta likvil icke
innchiira, att de olika kreditinstitutionerna borde fa Gverskrida de naturliga
verksamhetsomraden, som grunderna for deras medelsanskalfning samt deras
organisatoriska och 6vriga férutsiittningar anvisade at dem. Liksom hypo-
teksforeningarna under tider av hogt rintelige borde inse det naturliga iatt
uppkommande kreditbehov tillgodosiges genom kortfristiga lan hos andra
kreditanstalter och alt rorelsens utveckling i nigon man avstannade, syntes
sparbankerna vid ett 1agt riintelige icke bora motverka, att detta lige av lan-

Bihanqg till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 213. 2
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tagarna utnyttjades for tillgodoseende av varaktiga kreditbehov genom bund-
na lan hos hypoteksforeningarna. P4 grund av det anférda och di det be-
traffande krediter, som enligt sin natur kunde forvintas bliva varaktiga, en-
ligt fastighetskreditsakkunnigas mening i lingden syntes stilla sig mest for-
minligt for lantagarna att anlita hypoteksinstitutionernas langfristiga kre-
ditgivning, hade fastighetskreditsakkunniga icke varit frimmande for tanken
att foresla sadan dndring i sparbankslagen, att det nuvarande férbudet mot
utlimnande av lan p4 lingre tid utan férbehall om uppsiigningsritt erholle
en avfattning, som omdjliggjorde att uppsiigningsritten begrinsades genom
nigra som helst villkor. D& fragan emellertid genom framstéillningen fran
svenska sparbanksféreningens styrelse redan kommit under Kungl. Maj:ts
provning och déarfér kunde bliva foremal fér sirskild utredning, hade fastig-
hetskreditsakkunniga icke funnit limpligt att framlagga nigot forfattnings-
forslag i amnet.

Det torde bora nimnas, att en ledamot av fastighetskreditsakkunniga, spar-
banksdirektéren B. J. S. Linderoth, avgav ett siirskilt yttrande av innehall,
bland annat, att det, om erforderlig forsiktighet iakttoges, syntes kunna bliva
endast till nytta, direst for sidana fastighetsiigare, som onskade i viss ut-
strackning bundna primérldn men som icke funne de av hypoteksinstitutio-
nerna erbjudna laneformerna limpliga, méjlighet holles Gppen att fi lanen
bundna i sparbank pa villkor, som de ansige bittre forenliga med sina in-
tressen.

I utlitande den 31 augusti 1935 6ver sparbanksféreningens framstillning
anférde sparbanksinspektionen bland annat, att ratten att utgiva bund-
na inteckningslan sannolikt skulle stirka sparbankernas stiallning i kon-
kurrensen med andra kreditinstitut, ehuru betydelsen for sparbankerna av
denna utliningsfriga icke borde Overskattas. Fastighetskreditsakkunniga
syntes hava underskattat sparbankernas foérutsittningar att handhava en 14-
nerdrelse, bestiende av bundna fastighetslin, utlimnade pa relativt kort tid.
Gentemot den av fastighetskreditsakkunnigas majoritet hivdade uppfattningen
i friga om férdelarna fér lintagarna att anlita hypoteksinstitutionernas lang-
fristiga kreditgivning framholl inspektionen, att hypoteksféreningarna erhélle
sina medel genom upplining pa obligationsmarknaden, dir rdntan i regel
lage hogre dn den rinta 4 insittningar, som sparbankerna betalade for sina
rorelsemedel, och att det dirfor icke vore uteslutet, att ifrigavarande lantaga-
re kunde komma i atnjutande av billigare kredit, direst ritt att utlimna fasta
inteckningsldn medgéves sparbankerna. Enligt inspektionens mening skulle
en dylik utldningsrorelse i sparbankerna méjligen dven hava en uppgift att
fylla sasom en lojal konkurrens till hypoteksforeningarnas verksamhet.

Under utredningens gang har sparbanksinspektionen pi begiran av de
sakkunniga genom utsindande av ett antal frigeformulir frin sparbanker-
na infordrat Aatskilliga uppgifter till belysande av ifrigavarande sporsmal.
En ndrmare redogorelse fér innehdllet av det material, som silunda stillts
till de sakkunnigas férfogande, aterfinnes & sid. 46—57 i betinkandet. Har
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mA endast nimnas féljande: Omkring 150 sparbanker innehava bundna
kommunlin, sammanlagt uppgdende till i runt tal 165 miljoner kronor. Des-
sa sparbanker tillhora alla storleksgrupper. For de flesta sparbanker spela
ifrigavarande 1in en jamférelsevis underordnad roll i forhallande till me-
delsplaceringarna i 6vrigt, men for négra sparbanker uppgar dock samman-
lagda beloppet av bundna kommunlin till mellan 10 och 25 procent av de
forvaltade medlen. — 23 sparbanker hava utlimnat rintebundna lan, andra
4n kommunlin, 4 sammanlagt 63 miljoner kronor. Nira hilften av detta
belopp kommer pA en enda sparbank. De sparbanker, som utlimnat dy-
lika 14n, tillhora i regel de stoérre; ingen av dem har en omslutning under-
stigande 5 miljoner kronor. LAnen 4ro niistan genomgiende utlimnade mot
inteckning i stadsfastigheter. — Summan av bundna kommunlan och réinte-
bundna inteckningslan uppgir fér en sparbank till icke mindre &n 36 pro-
cent och for en annan till 21 procent av férvaltade medel. — 150 sparban-
ker, av vilka Overvigande antalet har en omslutning av 5 miljoner kronor
eller diardver, hava tillfrigats, om de ansige Onskvirt att ritt att utlimna
bundna inteckningsldn bereddes sparbank. Denna fraga har besvarats ja-
kande av omkring 65 sparbanker och nekande av ungefir lika méanga. Ovri-
ga tillfrigade sparbanker hava uttalat tvekan eller underlétit att svara.

De sakkunniga framhalla, att det diskonto Sveriges riksbank sedan den 1
december 1933 tillaimpat, 2.5 procent, vore det ligsta, som nagonsin varit
gallande i Sverige. Det exceptionellt 14ga rénteldge, for vilket de senaste
arens diskonto vore ett uttryck, hade icke kunnat undga att i viktiga héinse-
enden medfora en helt ny situation for landets penning- och kreditinriattnin-
gar. Vad sparbankerna betriiffade hade rintans nedgiende rorelse kommit
till uttryck savil i deras inldning som utlaning. Utvecklingen hade varit
till fordel for sparbankernas lintagare. En del av dessa, som varit i behov
av lan av varaktig natur, hade emellertid varit angeligna att under nuvaran-
de laga rantelige f sina 1an bundna och didrmed bliva tryggade mot folj-
derna av en framtida hojning av rintan. Hypoteksinrittningarna och for-
sikringsféretagen hade kunnat erbjuda inteckningslan bundna fér lang tid
mot forhallandevis 14g rinta. For att sivitt mojligt trygga sig mot Overflytt-
ningar av inteckningsldn fran sparbankerna till nyssnimnda kreditinritt-
ningar hade vissa sparbanker ansett sig kunna anlita utviigen att, samtidigt
som de férbehallit sig uppsigningsritt enligt 26 § sparbankslagen, forbinda
sig att icke begagna denna ritt fér rinteh6jning. D& sparbankernas intres-
sen emellertid icke hirigenom ansetts i erforderlig utstrickning tillgodosed-
da, hade kravet pa ritt att utlimna bundna inteckningslan framkommit.

De sakkunniga hiivda, att ett medgivande for sparbankerna att utlimna
bundna inteckningslan, om detsamma utnyttjades i stérre omfattning, icke
skulle kunna undgi att paverka sparbankernas savil likviditet som soliditet
och rintabilitet.

Vad forst angdr likviditeten yttra de sakkunniga, att det vore tyd-
ligt, att denna méste férsvagas genom bindning av en del av utlaningen, i
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det att mojligheterna att disponera medel fér motande av insiittarnas krav
dirigenom minskades. Sdsom allmiin princip maste fasthillas vid att en
kreditinstitution icke borde binda sin utlining pa andra aterbetalningsvillkor
dn som gillde for inldningen. I enlighet med grunderna for sparbankernas
kapitalanskaffning borde salunda foér dessa sisom allmin regel gilla, att den
mot inldningen svarande utliningen borde vara stilld pi kort aterbetalnings-
tid. Praktiskt motiverade eftergifter fran angivna princip kunde likval till-
latas. Omloppshastigheten 4 insiittningarna hos sparbankerna vore tim-
ligen lig, atminstone i jimforelse med vad som gillde i friga om affirsban-
kerna. En relativt betydande del av insdittarnas medel komme under alla
forballanden att kvarsti hos sparbankerna. A andra sidan syntes det i sa-
dana fall, da anledning till rusning fran insittarnas sida vore att soka i en
hiftigt intrddande kris, kunna befaras, att icke ens lan av rérlig natur skul-
le kunna utan vidare likvideras fér att bereda medel till métande av insit-
tarnas krav. S& mycket betinkligare vore det dirvid, om de lantagare, som
kanske littast kunnat disponera medel for aterbetalning av sina lan, fatt
dessa bundna for 1ang tid.

De sakkunniga uttala, att det sagda niirmast har avseende & den del och
den langt 6vervigande delen av sparbankernas forvaltade medel, vilken ut-
gores av insittarnas tillgodohavanden. Vad &ter angir sparbankernas fon-
der, vilka utgoéra sparbankernas egna medel och vilka vid utgingen av &r
1934 uppgingo till sammanlagt omkring 305 miljoner kronor, motsvarande
9.2 procent av insédttarnas behillning, framhélla de sakkunniga, att vad som
anforts angdende riskerna for oberikneliga uttag fran insiittarnas sida icke
vore tillampligt & dem. Denna fondernas sirstillning hade beaktats, da en-
ligt sparbankslagen ritt medgivits sparbank att i viss relation till fondernas
storlek verkstillla placeringar, som ur soliditets- eller likviditetssynpunkt be-
traktades sasom ej fullt likviirdiga med 6vriga tillitna placeringar.

Ur synpunkten av sparbankernas soliditet framhalla de sakkunniga,
att bindning av ldn kan innebira ett riskmoment med hinsyn till mojlig-
heten att virdet av sikerheten for linet reduceras under bindningstiden. Dir-
est sparbankerna erhalla rétt att utlimna bundna 1in, bér darfor enligt de
sakkunnigas mening sasom villkor féreskrivas skyldighet for sparbankerna
att gora forbehall om uppséigningsritt i hindelse av virdeminskning & siker-
heten.

Aven om det i nuvarande lige ur férriantningssynpunkt kan te
sig onskvirt fér sparbankerna att infér hot om uppsigningar av lan kunna
erbjuda bindning av dessa och hirvid dven betinga sig en nigot hogre riinta
in om samma lan utlimnas sisom icke bundna, kan det 4 andra sidan ej
bestridas, yttra de sakkunniga vidare, att en bindning med hinsyn till fram-
tida rintabilitet dven kan giva anledning till farhagor. Det skulle kunna
medféra betinkliga foljder, om sparbankerna under ett 1igt riinteliige i storre
utstrdckning bunde sin utlaning mot rintesatser, vilka i en framtid kunde
komma att visa sig for laga att ticka sparbankernas inlaningsrintor, da des-
sa liksom hittills i stort sett méste anpassa sig efter rinteutvecklingen pa
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allménna marknaden och hirutéver skilig marginal fér férvaltningskostna-
der. Om det tillites sparbankerna att utlimna bundna lin, maste dérfor
krivas, att sparbankerna nedskreve de bokférda virdena & lanen pa saddant
sitt, att dessas avkastning, beriknad efter de nedskrivna virdena, kunde for-
vantas motsvara ett eventuellt intridande hogre rintelige.

Emellertid erinra de sakkunniga, att dven ur siikerhets- och riintabilitets-
synpunkt sparbankernas fonder intaga en sirstillning.

Betriffande 14n, som dro bundna endast med avseende A rintan, fram-
hilla de sakkunniga, att dessa kunna uppsigas vid likviditetssvirigheter och
darfor icke inverka pa sparbanks likviditet. Ej heller syntes en rantebind-
ning kunna medféra nagon stérre fara ur soliditetssynpunkt. Déremot kun-
de tydligen med avseende 4 utldningens réantabilitet i huvudsak enahanda
synpunkter anféras pd rintebunda som pa helt bundna lan.

Att sparbankerna redan nu i icke obetydlig utstriickning kunna binda sin
medelsplacering — genom utlimnande av bundna 1an till kommuner och dy-
lika samfilligheter samt genom forvéarv av obligationer — manar enligt de
sakkunnigas mening till forsiktighet vid bedomandet av lampligheten att
medgiva bindningsritt Aven i friga om andra lan dn kommunlan.

Som sammanfattning av vad silunda anférts uttala de sakkunniga, att det
med hinsyn till sparbankernas forplikielser mot sina insittare och oOvriga
fordringsigare madste ingiva starka betdnkligheter att tillstidja, att de av
sparbankerna forvaltade medlen i nagon mera visentlig utstrickning place-
ras i bundna inteckningslan.

De sakkunniga erinra vidare dirom, alt sirskilda hypoteksinstitutioner
dro inrittade for langfristig kreditgivning. D4 sparbankerna icke vore dgna-
de att helt 6vertaga denna uppgift, vore det angeliget att undvika en konkur-
rens om de langfristiga inteckningsidnen, som skulle foéranleda oligenheter
for hypoteksinrattningarna. Aven forsakringsforetagen hade en icke ovi-
sentlig del av sina medel placerade i bundna inteckningsldn. En utvidgning
av sparbankernas kreditgivning skulle kunna foranleda en forsamring av
forsakringsinrittningarnas mojligheter till limplig medelsplacering. 1 be-
traktande av anférda omstindigheter ville de sakkunniga icke bestrida, att
atskilligt fog funnes for den stindpunkt, som intagits av 1934 ars fastighets-
kreditsakkunniga. Emellertid borde fasthallas, att andra kreditinstitutioner
icke borde hava mojligheter att utnyttja ett 1igt riintelige till att undandraga
sparbankerna krediter i sddan utstriickning, att sparbankernas verksamhet
menligt piverkades. Aven om sparbankerna hittills icke kunnat utlimna
formellt bundna 1ian, hade de likvil i stor omfattning kommit att tillgodose
varaktiga kreditbehov genom faktiskt langfristiga 1in. Néigon annan anled-
ning in den radande riintekonjunkturen kunde icke aberopas for en forflytt-
ning fran sparbankerna av dessa krediter. En sidan overflyttning kunde
dven satillvida giva anledning till betiinkligheter som ifrdgavarande krediter
i allmiinhet fyllde hogt stillda ansprik pa siikerhet och silunda vore dignade
att uppriitthalla allmiinhetens fortroende for sparbankerna. Svarigheterna
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till placering i priméira fastighetsinteckningar kunde féranleda sparbankerna
att utlimna lan mot mindre goda sikerheter. Méjligheten att placera Over-
skottsmedel i obligationer erbjode endast i begrinsad utstrickning en utvig
ur svirigheterna. Atminstone for sparbanker, som redan innehade obliga-
tioner till ett mot omslutningen rimligen svarande belopp, méiste det inne-
fatta synnerlig oldgenhet att vid lag rinteniva forvirva ytterligare sidana.
En placering i obligationer och kommunlan innebure i allménhet en bind-
ning for betydligt lingre tid #n som ifrdgasattes vid bindning av intecknings-
i&n. Sparbankerna borde for Ovrigt icke genom onédigt omfattande obliga-
tionsfoérvirv forsvira sina méjligheter att stilla medel till forfogande for lo-
kala kreditbehov.

De sakkunniga framhalla, att sparbankernas férvaltade medel under de
senaste tjugu dren ungefir tredubblats och att utldningen stegrats i liknan-
de omfatining, medan sparbankernas obligationsinnehav mer #n femdubb-
lats. Under de allra senaste dren hade jimvil en pataglig 6kning av kon-
tanter och banktillgodohavanden intritt. Anledningen dirtill vore att soka
i de av utvecklingen pa kapitalmarknaden féranledda svarigheterna for spar-
bankerna att pa limpligt sitt placera av dem forvaltade medel. De oldgen-
heter for sparbankerna, som dirav foljt, hade ytterligare skirpts darigenom
att rdntan 4 insittningarna hos bankerna visentligt nedsatts. Enstaka spar-
banker funnes, som sirskilt hirt drabbats av den timade utvecklingen pa
linemarknaden och konkurrensen med andra kreditinrittningar. Det vore
framfor allt dessa sparbanker, som for att skydda sig mot konkurrensen till-
gripit utviigen att ullimna rintebundna 1an. I allminhet syntes ifrdgavaran-
de sparbanker tillhora de storre storleksgrupperna och vara att finna bland
stadssparbankerna.

De sakkunniga halla fore, att det foreligger risk for att vissa sparbanker
till £6ljd av utvecklingen pa l&nemarknaden kunna g4 miste om en del av
de utliningsméjligheter, som tidigare statt till forfogande fér dem, och att
dirigenom f6r sparbankerna kunna uppsta vissa svarigheter att pa ett inda-
malsenligt sitt férvalta insittarnas medel. Utan uppgivande av sina prin-
cipiella betéinkligheter mot ritt for sparbankerna att utlimna bundna 1an
hava de sakkunniga dirfér ansett sig kunna framligga forslag till vissa un-
dantagsbestimmelser av begrinsad rickvidd med avseende & forbudet mot
bindning av 1an. Dirvid hava emellertid de sakkunniga férutsatt, att sidana
undantagsbestimmelser béra erhalla karaktiren allenast av en skyddsatgard
mot den skirpta konkurrensen frin andra kreditinrittningars sida och un-
der inga foérhillanden fi verka sisom en uppmuntran till bindning av lan.

Betriffande utformningen av desa undantagsbestimmelser framhiiva de
sakkunniga till en borjan, att hypoteksinrittningarnas och férsikringsfore-
tagens med sparbankernas utliningsrérelse konkurrerande bundna kredit-
givning genomgiende vore grundad pa fastighetsinteckningar. DA ett med-
givande for sparbankerna att utlimna bundna 1&n motiverats allenast sdsom
en skyddsatgdrd mot konkurrens, kunde de sakkunniga icke férorda, att
sparbankerna erhélle réitt att binda annat in inteckningslin. D4 undantag
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fran forbudet mot bindning av lin endast vore motiverat med avseende &
sparbanker, for vilka genom utvecklingen pa lanemarknaden allvarliga své-
righeter gjort sig gillande att uppritthéilla en andamadlsenlig foérvaltning av
insittarnas medel, férordade de sakkunniga vidare, att ritten att utlimna
bundna 1an gjordes beroende av medgivande fran det allménnas sida for var-
je sirskild sparbank.

De sakkunniga hava hirefter upptagit sporsmalet, huruvida sparbanker-
nas nuvarande bundna utliningsrérelse borde i forevarande sammanhang
inskriankas. Hirom anfora de sakkunniga bland annat, att betiankligheter
av samma art, som anférts mot ett medgivande for sparbankerna att utlim-
na bundna inteckningslan, uppenbarligen kunde goras gillande aven gent-
emot sparbankernas bundna utlaning till kommuner och dylika samfillig-
heter. De sakkunniga hava icke velat foresld, att det skulle goras beroende pa
sirskild provning, huruvida sparbank skulle figa ratt att binda kommunlén,
men diremot forordat en begrinsning av den omfattning, i vilken bundna
kommunldn m& utlimnas. I sidant hinseende foresld de sakkunniga, att
det sammanlagda belopp, till vilket sidana lan mé ldmnas, icke skall fa 6ver-
stiga vare sig en och en halv ging sparbankens fonder eller femton pro-
cent av forvaltade medel. Vid beridkning av en sparbanks ritt att utlimna
bundna inteckningsldn skall enligt de sakkunnigas forslag hénsyn Jamvil
tagas till omfattningen av sparbankens bundna kommunlin. De sakkunniga
anse onskvirt, att sparbanker, vilka till fullo utnyttjat sin rétt att binda
kommunlén, icke dirigenom under alla foérhallanden skola vara uteslutna
fran méjlighet att erhdlla ritt till bindning av andra lan. Vid Overvigande
av vilken maximigrins som bor faststillas for utlimnandet av bundna lén,
kommunlanen inberiknade, hava de sakkunniga stannat vid att foresla, att
summan av utestiende bundna lan skall kunna uppgé till tvd gdnger spar-
bankens egna fonder. Samtidigt foérordas emellertid en begrinsning #dven
satillvida, att summan av ifrigavarande lan icke skall f4 Overstiga tjugu
procent av forvaltade medel.

Emellertid framhéalla de sakkunniga, att bundna kommunlan stundom
kunde hava stora likheter med obligationer. Det férekomme icke sillan,
att en kommun, i stillet for att uppligga ett obligationslin, upptoge lan hos
en eller flera sparbanker och dérvid fordelade linesumman pa ett flertal
reverser pa avrundade belopp. Med hinsyn till sikerhet och rintabilitet
vore en dylik revers fullt likvirdig med en obligation. Aven i likviditets-
hiinseende kunde under vissa forutsittningar en av kommun utfirdad re-
vers i stort sett anses jimforlig med en obligation. De sakkunniga ansige,
att kommunlan, som till sin gangbarhet vore jimforliga med fullgoda
obligationer, vid sammanrikningen av sparbanks bundna lan icke borde in-
begripas bland dessa. Déa foreskrifter av ifrigavarande detaljerade art icke
borde inféras i lagen, foresloge de sakkunniga, att Kungl. Maj:t efter héran-
de av fullmiiktige i riksbanken och riksgilldskontoret skulle meddela nér-
mare bestimmelser om de kommunlan, som finge anses jaimforliga med full-
goda obligationer.
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Betriffande rintebundna lan anse de sakkunniga, att dessa bora likstil-
las med helt bundna lan och féresla dirfér en bestimmelse av innehall, att
den uppsigningsritt, som sparbank skall férbehalla sig utom griinserna
for den bundna lanerérelse, sparbanken erhallit riitt att bedriva, icke ma av
sparbanken i nigot avseende inskriinkas. I den méan sparbank iger bevilja
bundna 1an anse de sakkunniga diremot intet hinder méta for sparbanken
att utnyttja denna ritt till att utlimna lan, som endast iro bundna i sirskilda
avseenden, exempelvis i friga om rinta.

Betriffande de forutsittningar, under vilka sparbank skulle kunna er-
halla dispens fran férbudet att binda inteckningslin, foresla de sakkunniga,
utéver vad som framgar av det redan anforda, att medgivandet av dispens
skulle ankomma pa Kungl. Maj:t samt fa avse hogst tio ar fér varje ging.
Léinens bindningstid skulle begriinsas till tio ar, varigenom bindningsritten
bleve mindre lignad att komma i strid med andra kreditgivande institutio-
ners intressen. Av hinsyn till sparbankernas sikerhet skulle bindningsritten i
allméinhet begrinsas till saidana 1&n, som enligt 25 § sparbankslagen godtoges
sasom tickningsfria. Vissa skil kunde emellertid anféras for att belénings-
gransen, som enligt nimnda paragraf vore faststilld till 50 procent av taxe-
ringsvirdet, bestimdes nagot hégre. Salunda skulle i fraga om fastighe-
ter i vissa storre stider eller delar av dem Konungen #4ga forordna, att
lan finge beviljas mot siikerhet av inteckning inom 60 procent av taxerings-
virdet. I anslutning hirtill understryka de sakkunniga, att, sirskilt nar
fraga vore om lan som bundes for lingre tid, prévningen av laneirende, vare
sig beldningen striickt sig till 50 eller 60 procent av egendomens taxerings-
virde, maste ske med yttersta forsiktighet och egendomens taxeringsvirde
icke oreflekterat liggas till grund for bindning utan kontrolleras genom en
uppskattning av egendomens verkliga viirde, exempelvis genom en virdering
pé platsen eller med stéd av erforderliga handlingar. For att sparbanker-
na vid den bundna kreditgivningen skulle bliva i tillfille att fortlopande
vaka over sikerhetens vidmakthallande borde vidare bestimmelsen i 26 §,
att sparbanks utlaningsrorelse foretridesvis skulle avse sparbankens verk-
samhetsomrade, skirpas dirhén, att bundet 13n finge utlimnas endast mot
sikerhet av inteckning i fastighet inom sparbankens verksamhetsomrade.
Sasom villkor fér bindning av 1an skulle dven gilla, att siikerheten utgjordes
av inteckning med foretridesritt framfor varje annan fordringsinteckning.
Slutligen skulle — i niira Gverensstimmelse med vad som gillde betraffande
hypoteksinrittningarna — foéreskrivas skyldighet for sparbank att vid ut-
laimnande av bundet 1n géra forbehall om uppsidgningsritt inom tre méana-
der for den hiindelse den intecknade fastigheten i foljd av vanvard eller av
annan anledning underginge sadan virdeminskning att sikerheten i mérklig
man forsvagades, varvid emellertid nedsiittning av fastighets taxeringsvirde
icke ensam for sig skulle utgora tillriicklig grund for uppsigning.

I enlighet med vissa bestimmelser i 27 § &ger sparbank for narvarande
ritt att triffa avtal om 6ppnande av I6pande rikning eller kreditivrikning
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for jordbrukskassa inom sparbankens verksamhetsomriade. De sakkunniga
uttala, att berdrda bestimmelser sakna all praktisk betydelse, och foresla dar-
for att desamma upphiivas samt att i stiillet de féreslagna reglerna angiende
bundna inteckningslan upptagas i 27 §.

Forslaget att sparbank under vissa betingelser skulle kunna tillerkénnas
ritt att utlimna bundna inteckningslan har i princip tillstyrkts eller lim-
nats utan erinran i flertalet av de avgivna yttrandena. Déremot hava i at-
skilliga fall invindningar rests mot de sakkunnigas utformning av reglerna
for sparbanks bundna lanerorelse.

Bland dem som — férutom svenska sparbanksforeningen — foérordat for-
slaget om viss bindningsritt med avseende & inteckningsldn méa hir nim-
nas fullmdktige i riksbanken, sparbanksinspektionen, bank- och fondinspek-
lionen och styrelsen fér svenska bankfdreningen.

Linsstyrelserna i Jonkdpings, Goteborgs och Bohus samt Alvsborgs lin
hava givit uttryck at tvekan betriffande sjilva principfrigan, varemot for-
slaget om ritt till bindning av inteckningslan for sparbankerna uttryckligen
avstyrkts i yttranden av Idnsstyrelserna { Stockholms, Kronobergs, Vidister-
norrlands och Vdsterbottens Iin samt av styrelserna fér konungariket Sveri-
ges stadshypotekskassa, Sveriges allmdnna hypoteksbank, svenska bostads-
kreditkassan och Sveriges fastighetsdgarefdrbund.

Fullmdktige i riksbanken hava anfort bland annat:

Inom ramen av de nuvarande utliningsbestimmelserna hade sparban-
kerna visat en stark tillvixt. Summan av insittarnas behallning hos spar-
bankerna och sparbankernas egna medel utgjorde vid boérjan av ar 1925
2,574.1 miljoner kronor och hade vid utgangen av ar 1934 stigit till 3,633.5
miljoner kronor. Till jimfoérelse kunde nimnas, att under samma tidsperiod
affirsbankernas inldning fran allminheten visat nigon minskning. Det vo-
re naturligt, att man i likhet med de sakkunniga stallde sig tveksam mot att
dndra bestimmelser, som medgivit en sa stark utveckling for sparbankerna,
for att komma till ritta med oligenheter, vilka mahéinda skulle visa sig vara
av Overgaende natur.

A andra sidan borde férslaget bedémas dven ur synpunkten huruvida
darigenom skulle befrimjas en utveckling, som bleve till gagn for det all-
minna. Det borde alltid finnas anledning att ¢verviiga, huruvida den speci-
ella typ av kreditinstitut, som sparbanken utgjorde, kunde till gagn for det
ekonomiska sambhillslivet nyttiggéoras annu mera in redan skedde.

Vid bedémande av detta sporsmil syntes man kunna utgd ifrin att en
6kad konkurrens pa marknaden for bundna inteckningsldn sannolikt icke
skulle medféra ogynnsamma verkningar. Inom grinserna for en sund kre-
ditgivning vore det av intresse for det allmiinna, att exempelvis krediter for
byggnadsindamil vore billiga och litt tillgiingliga. Mdjligen skulle for
ovrigt inverkningarna pa marknaden av en begriinsad riitt for sparbankerna
alt lamna bundna inteckningslin icke bliva omfattande. Det syntes vara
att vinta, att en del av sparbankernas nuvarande pa uppségning stillda lan
av lantagarna komme att omliggas till bundna lan. Saledes vore det maj-
ligt, ait en utveckling enligt forslaget skulle kunna medfora andra fordelar
an sidana, som sammanhiingde med att siarskilda sparbanker darigenom i
mindre grad bleve utsalta {6r rubbningar i sin rorelse.
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Det aterstode att bedéma, huruvida en utvidgning av sparbankernas verk-
samhet pa sitt foreslagits skulle medfora risker for sparbankerna, som dessa
icke borde ikldda sig. Fullmiktige hade i detta hinseende kommit till den
uppfattningen, alt en begriinsad riitt for storre sparbanker att utgiva bundna
inteckningslan icke skulle utsitta dessa for sidana risker, frdn vilka spar-
bankerna genom lagstiftning borde avhallas.

Fullmiktige ville emellertid understryka vikten av att sparbankerna sjilva
alade sig den begrinsning, som foljde av, att de i forsta hand vore de mindre
spararnas institutioner och icke banker, som hade att till forvaltning mot-
taga dven de stora kapitalen. En alltfér snabb expansion syntes oundvik-
ligen medféra, att sparbankerna snart nog framkomme med krav pa nya ut-
vidgningar av verksamheten, avseende omraden utanfér sparbankernas egent-
liga verksamhetsfilt.

Bank- och fondinspektionen har bland annat framhallit foljande:

Placeringssvarigheterna for sparbankerna hade visserligen accentuerats
under nu riadande forhallanden. Men anledningen till svdrigheterna syntes i
ej ringa grad ligga lingre tillbaka i tiden. Inspektionen syftade dirvid pa
den rintepolitik, som tidigare forts av sparbankerna. Genom inlaningsrin-
tor, som varit hogre én vad det aktuella liget betingat, hade sparbankerna
dragit till sig betydande insittningar, vilka dirvid i stor utstrickning over-
flyttats fran andra bankinrittningar. En nfirmare anpassning av inlanings-
rintorna efter det allminna rénteldget hade visserligen numera vidtagits,
men oligenheterna av den utav den tidigare riantepolitiken fororsakade in-
lanings6kningen framtridde nu i placeringssvarigheter. Aven i andra avse-
enden syntes sparbankspolitiken hava medverkat till uppkomsten av den nu
rddande situationen, exempelvis genom emottagande av insidttningsmedel,
som icke kunde karakteriseras sisom sparmedel, samt genom striavanden
efter insittningar 4 belopp &verstigande det legala insattningsmaximum pa
en hand. Hirtill komme den intensiva — givetvis i och for sig fortjanst-
fulla — propagandan fér sparande genom inséittning i sparbanker. Allt
detta hade lett till att sparbankernas insiittarmedel blivit s& rikliga, att under
nu ridande forhéllanden pd linemarknaden svirigheter uppstatt for deras
placering enligt de normer, som av alder ansetts béra i sadant avseende till-
lampas. Om nu séirskilda atgirder ansages pakallade for att forhjialpa spar-
bankerna ur en situation, fér vilken de i viss man sjilva bure skulden och
som dértill syntes {4 betraktas sasom av vergdende natur, si gilllde det en-
ligt inspektionens férmenande att tillse att dessa Atgiirder icke bleve av den
arl, att de kunde vare sig innebéra fara foér sparbankernas férméaga att full-
gora sina forbindelser eller leda till att sparbankerna alltfor mycket komme
in pA omriden, som hittills tillhort andra kreditinrittningar. Déirest en
laimplig begrinsning skedde av den omfattning, vari bundna lan finge med-
givas, syntes dock nigra storre farhagor icke behéva hysas vare sig i det
ena eller andra avseendet.

Styrelsen for svenska bankféreningen har bland annat anfort:

S& pass forsiktigt som de sakkunnigas férslag om ritt f6r sparbanker att
utlimna bundna inteckningslan vore avfattat funne sig styrelsen visserligen
icke boéra avstyrka detsamma. Emellertid ansige styrelsen det vara 6nsk-
viirt, att det villkor, som borde foreskrivas fér sparbanks erhallande av Ko-
nungens tillstind att limna dylika l4n, i lagtexten preciserades i nirmare
overensstimmelse med de sakkunnigas i motiveringen gjorda uttalanden.
Ett godtagande av de sakkunnigas forslag komme sjilvfallet att vara agnat
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att accentuera kravet pa att sparbankerna si handhade sin riantepolitik, att
genom densamma icke frammanades placeringsbesvirligheter, som skiligen
borde kunna undgds. En ytterligare forutsittning for forslagets realiseran-
de borde vara, att noggrann uppmirksamhet dgnades at att de fér spanker-
nas rorelse vigledande principerna i fraga om inliningens beskaffenhet bleve
mera omsorgsfullt dn hittills efterféljda. Genom att medel, som ej hade sin
plats hos sparbanker, ej heller dir mottoges, minskades svarigheterna att
fora en riklig utldningspolitik, och i den méan motboksrikningarna frigjordes
fran insiattningar av hir avsedd tillfillig natur, komme ock de risker, som
vore forbundna med pa lang tid bunden utlining, att férlora en del av sin
betydelse.

Svenska sparbanksféreningen framhaller, att det i 1923 ars sparbankslag
inforda férbudet mot bindning av inteckningslin saknar motsvarighet i vara
grannlinders lagstiftning, samt anfor vidare bland annat féljande:

Att nigon erinran fran sparbanksféreningens sida icke gjorts, da forbudet
infordes, forklarades av att det pa den tiden knappast forelegat nagot behov
av bindningsriatt. Foérbudet hade emellertid sedermera visat sig vara till oli-
genhet for vissa storre sparbanker. De sakkunniga hade forordat att vissa
sparbanker med Kungl. Maj:ts tillstind skulle {4 vidtaga en begrinsad bind-
ning, men samtidigt velat ligga ett ytterligare band pa sparbankerna med av-
seende & kommunlinen och detta oavsett huruvida sparbanken fatt ratt att
binda inteckningslan eller ej. De skil, som anforts for detta nya band & spar-
bankernas rorelsefrihet syntes icke Overtygande. Den omstindigheten att
6 a 7 sparbanker haft en relativt hég procent av sin insittarbehalining place-
rad i kommunlan kunde s& mycket mindre betraktas som en anledning till
andrad lagstiftning, som det icke ens péstitts, att dessa sparbankers placering
for dem vore riskabel eller eljest olamplig. Enligt de sakkunnigas férslag
skulle Kungl. Maj:t kunna forklara, att vissa bundna kommunlan finge anses
jamférliga med fullgoda obligationer. En undersdkning av asyftade spar-
bankers relativt stora placering i kommunlin skulle med all sikerhet giva
vid handen, att de just innehade sddana kommunlan, som kunde antagas bli-
va likstallda med fullgoda obligationer, om de sakkunnigas forslag antoges.
De framlagda siffrorna géive snarast det intrycket, att man med fullt lugn
kunde Overlimna at de sidrskilda sparbankerna att prova limpligheten av
sina placeringar av denna art.

De svenska sparbankernas insittarbehallning vore i regel av mycket fast
karaktir. NAagot bekymmer for sparbankernas likviditet hade darfor i stort
sett aldrig forelegat, ehuru landet genomgéatt virldskrigets utbrott samt si
valdsamma kriser som efter krigsiren och och nu senast efter 1931. D4 de
sakkunniga angave sasom allmin regel, alt den mot inliningen svarande ut-
laningen borde vara stiilld pi kort aterbetalningstid, innebure detta ett be-
traktelsesiitt, som ingalunda grundades pd négon erfarenhet. Det vore en
teoretisk formel, mot vilken sparbanksforeningen ville uppstilla den satsen,
att all erfarenhet visade, att sparbankerna kunde med full trygghet binda sina
medel i betydande utstrickning utan att diirfor riskera nigra olyckliga pafolj-
der vare sig i friga om solvens, likviditet eller riintabilitet. Vid en undersok-
ning av den inre styrkan hos den svenska sparbank, som giit lingst i fraga
om att binda sitt kapital, skulle man finna, alt fran de tre niimnda synpunk-
terna just denna sparbank stode synnerligen hogt.

Vad betriiffade soliditeten syntes bora erinras om alt de svenska sparban-
kernas inteckningslin vore av synnerligen fast karaktir. Uppsigningar for
att fran portfoljen avfora en géng beviljade inteckningslin vore si golt som
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fullstindigt okiinda. Man syntes dirfér ocksa vaga pasta, att fall, da spar-
banker skulle hava anledning att énska uppséga ett bundet inteckningslan
pé grund av misstro till sikerheten, knappast skulle forekomma eller j varje
fall vore av férsvinnande liten betydelse.

Betriffande likviditeten finge man icke utga ifrdn att de bundna inteck-
ningslanen icke skulle kunna ufnyttjas vid en likviditetskris. Betriffande de
mindre sparbankerna skulle de sikerligen med den starka sammanballning
som funnes mellan sparbankerna med litthet fa stéd for en rebelining av
dven bundna inteckningslan. De stérre sparbankerna hade ju ett liknande
stéd 1 den affirsbank, med vilken de samarbetade. - Vad slutligen rintabili-
teten betriiffade borde denna, direst man begriinsade tiden for bindningen
och fordelade lanen att forfalla pa olika tidpunkter, icke villa nigra bekym-
mer.

Beaktade man alla dessa moment, kunde man med ganska stort lugn ga
in fér ett lossande av det bindningsférbud, som genomforts i 1923 Ars lag
utan att vara av omstindigheterna pakallat.

Ldnsstyrelsen i Jonképings ldn yttrar bland annat foljande:

Med undantag méjligen for linets storsta sparbank torde den foreslagna
ritten for linets del ej spela nigon mera nimnvird roll. Rent praktiskt sett
forelage alltsa for linsstyrelsen icke anledning att payrka genomfoérande av
forslaget. Till krav dirpa foranleddes linsstyrelsen ej heller av principiella
hinsyn. Det syntes niimligen linsstyrelsen, som om man vid framférande
av kravet pa att f4 utlimna bundna inteckningslan latit leda sig vil mycket
av affirsbetonade synpunkter och mindre tagit sikte pa den sociala uppgift,
som dock skulle vara ledmotivet fér och huvudsyftet med en sparbanks verk-
samhet, nimligen att mottaga och férrinta foretridesvis smiirre belopp i syfte
att uppmuntra till sparsamhet i allméinhet. Det hade ocksa ansetts tillkom-
ma sparbank att i den utstrickning si kunde ske tillgodose ortens behov av
lanemedel. En sparbanks ritt att binda en betydande del av inséttarbehall-
ningen i inteckningslan kunde tinkas motverka sparbankens uppgift att i
smérre poster och mot annan siikerhet in botteninteckningar tillgodose den
bredare allménhetens behov av lanekapital. Mahiinda skulle det kunna ifra-
gasittas, huruvida penningéverflodet skulle bliva s betydande, att det skulle
bereda placeringssvarigheter, om en sparbank férvaltades efter angivna prin-
ciper. Lénsstyrelsen stillde sig dirfor, sérskilt med tanke pa de oligenheter,
som givetvis vore forbundna med riitten att utlimna bundna inteckningslan,
tveksam till limpligheten av genomférande av ett sédant institut. Skulle
emellertid forslag dirutinnan anses bora upphéjas till lag, syntes den pa-
yrkade skyldigheten for sparbank att soka tillstind hos Kungl. Maj:t liksom
ock begrinsningen av den ifrigasatta utliningsrérelsen bora foreskrivas.

Ldnsstyrelsen'i Géteborgs och Bohus Idn har uttalat bland annat:

Om utlimnande av bundna inteckningslin éverhuvud skulle kunna anses
tillatligt for sparbank, forutsatte detta ett tvangslige betriffande utlinings-
mdjligheterna, som i praktiken ytterst sillan syntes gora sig gillande. Fri-
givande av ritten att utlimna bundna inteckningslin borde i allt fall icke
forekomma i storre utstriickning fin vad de sakkunniga féreslagit. Denna
mening vunne i styrka, om man beaktade, att sparbankerna svarligen kunde
bedriva utldningsrérelse med bundna inteckningslan utan att pa ett foga
onskvirt sétt konkurrera om lintagare med de just for dylik laneverksamhet
avsedda hypoteksinrittningarna.

Att utlimna for lang tid bundna kommunlan kunde synas ur rent princi-
piell synpunkt féga limpligare for en sparbank med hinsyn till likviditeten
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in att utlimna bundna inteckningslan. Enligt en gammal tradition hade dock
kommunlanen ansetts tillhéra sparbankernas normala verksamhetsomrade,
och ldnens sikerhet hade darvidlag givit dem ett viirde, som kommit den rena
likividitetssynpunkten att trida i bakgrunden. Nagon oldgenhet av den fri-
het pa omradet, som nu radde, torde icke hava yppat sig. Vid detta forhal-
lande och da man betriaffande kommunlinen kunde bortse frin sadana kon-
kurrenshidnsyn, som gjorde sig gillande i fraiga om de bundna inteckningsli-
nen, kunde lansstyrelsen icke finna tillricklig anledning foreligga till be-
gransning i ritten for sparbank att utlimna bundna kommunlan,

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn siger sig icke utan vidare kunna tillstyrka
reformen, vilken flertalet sparbanker icke syntes anse pakallad, samt anfor
vidare i huvudsak féljande:

De nédvindiga restriktionerna komme att medfora sidan begrinsning av
bindningsritten, att lagindringen nippeligen kunde bliva av den nytta for
sparbankerna i allménhet, att den rattfardigade det principiellt mindre tillta-
lande intranget pa andra kreditinstitutioners omrade. Déirest bindningsratt
overhuvud ansiges boéra forekomma kunde ifrigasittas, om icke sidan ritt
borde héllas Oppen for varje sparbank med viss begriansning, dock icke sa
lAngt gaende, att tillstindet bleve virdelost kanske just for de sparbanker,
for vilka det vore mest behovligt. Sirskilt sammankopplingen med de bund-
na kommunldnen syntes linsstyrelsen kunna medféra en sidan mindre lamp-
lig begrinsning.

Styrelsen fér Sveriges allmdnna hypoteksbank har yttrat bland annat:

D4 ifrdgavarande sporsmal vore av stor betydelse for de till banken an-
slutna hypoteksforeningarna, hade styrelsen infordrat yttranden fran dessa.
Av yttrandena framginge, att féreningarna sa gott som enhilligt avstyrkt de
sakkunnigas forslag.

Sidsom en allmin ekonomisk grundsats gillde, att kortfristig upplaning
borde motsvaras av kortfristig utlaning. Sparbankerna, vilkas huvudsakliga
uppgift vore att mottaga och férrinta allminhetens sparmedel, vore i denna
sin upplaning underkastade den uppsidgningsritt pa kort tid, som enligt sa-
kens natur madste tillkomma insittarna. Ett bifall till férslaget komme att
menligt inverka pa sparbankernas likviditet. En bundenhet vid lagt rante-
lige skulle dessutom vid stigande rantelige kunna verka till sinkning av den
inlaningsriinta, som eljest kunnat lAimnas och kanske utsiitta sparbankerna
for risken av att allminheten kriivde hoégre inlaningsrinta vid dventyr att
eljest uttaga tillgodohavandena, en situation, som kunde forsvaga sparban-
kens savil likviditet som soliditet. En bindning vid hégt rintelige vore viil
i allmiinhet ej att rakna med, enir lantagarna nog ej di ville binda sig, men
aven dylik bindning, om den férekomme, kunde menligt paverka likviditeten.
De sakkunniga hade uttalat starka betiankligheter mot avvikelse fran be-
rorda allmint vedertagna princip, att en kreditinstitution ej borde binda sin
utldning pa andra Aterbetalningsvillkor i{in dem, som gillde for inlaningen.
Sparbanksinspektionen och 1934 ars fastighetskreditsakkunniga dvensom ett
stort antal sparbanker hade jimvil framhallit vddan av en bindning pa
lingre tid av utliningsrintorna 4 inteckningslan. Konsckvensen av dessa
uttalade betinkligheter syntes hava bort bliva ett direkt avstyrkande fran
nimnda korporationers sida.

Nigot behov att binda inlinade sparbanksmedel pa siitt foreslagits forelage
varken fran allmiinhetens eller sparbankernas sida. Allméinheten hade till-
¢dng till hypotcksinstitutionerna. Vad sparbankerna belriiffade hade i fram-



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 243.

stdllningen fran svenska sparbanksféreningens styrelse medgivits, att nagon
egentlig oligenhet av bindningsférbudet knappast forsports férréin under nu-
varande tid med utomordentligt Iag rinta. Det syntes ej lampligt och rik-
tigt att ligga nu gillande exceptionella férhillanden till grund foér en lag-
dndring. I betraktande av innehillet av de upplysningar, sparbanksinspek-
tionen pa begiran av de sakkunniga infordrat fran sparbankerna, syntes i
nyssnamnda framstillning anforda motiv for bindningsriitt icke dvertygande.
Fragan, huruvida det ansiages énskvirt att bindningsritt bereddes sparbank,
hade besvarats jakande av omkring 65 sparbanker och nekande av lika man-
ga, under det att dvriga sparbanker uttalat tvekan eller underlatit att svara.
D4 sparbankernas antal uppginge till inemot 500, syntes sparbankerna i stort
sett icke efterstriva bindningsritt.

Ett bifall till forslaget skulle medféra en ytterligare skiirpning av den re-
dan nu tillrdckligt skarpa konkurrensen med hypoteksféreningarna till skada
for dessa. De sakkunniga hade ocksa papekat angeligenheten av att tillfille
icke bereddes sparbankerna till en konkurrens om de langfristiga inteck-
ningslanen, som skulle féranleda oligenheter fér hypoteksinrittningarna.
Dessa, som i viss man vore statsgaranterade, vore ju sirskilt inrittade for
uteslutande sidan kreditgivning i motsats till sparbankerna, som till sin dis-
position hade jimvil andra former fér utldningen #n inteckningslan.

Styrelsen for svenska bostadskreditkassan har anfért 1 huvudsak f('iljand%:

De sakkunniga hade pa ett ingdende och overtygande sitt belyst de risker
for sparbankernas sikerhet och insittarnas intressen, som vore férenade med
att sparbankernas pa kort tid inlinade medel bundes i langfristig utldning.
De sakkunniga hade emellertid genom atskilliga inskrinkande regler fér ut-
nyttjande av ritten till bindning sokt begriinsa riskerna av de bundna lanen.
Hartill komme, att sivitt nu kunde bedémas den foreslagna lagindringen
syntes bliva av betydelse nirmast fér sparbanker med sirskilt omfattande
medelsforvaltning och stark fondstillning. Aven med beaktande dirav
funne styrelsen férsiktigheten bjuda, att de sakkunnigas forslag 1 denna del
icke upphdjdes till lag. Tillriickligt starka skil for ett frangdende av hittills
gillande regler hade icke blivit anférda.

Det hade till en bérjan icke blivit Adagalagt, att nuvarande lagstiftning
icke limnade tillrdckliga placeringsmojligheter oppna for sparbankerna. For-
héllandet hade nog méanga génger varit det, att placeringsobjekt forefunnits
men att sparbankerna ansett sig icke kunna godkinna den erbjudna rantan,
som synts dem vara for lag. I varje fall framginge det av betinkandet, att
atminstone hittills behov av den féreslagna nya placeringsmdjligheten yppats
endast for ett fital sparbanker, frimst de i Stockholm verksamma, men att
detta behov endast varit av temporir art, varfor oligenheterna av det liga
rintelidget for dessa sparbanker visat sig vara snart overgdende. De i be-
tinkandet meddelade sifferuppgifterna om placeringen av sparbankernas
medel, vilka uppgifter dock endast avsige tiden t. 0. m. &r 1934, give icke
heller vid handen, att nigra placeringssvirigheter forelegat for sparbanker-
na. Av preliminidra uppgifter rérande sparbankernas utldning m. m. vid
slutet av ar 1935, som svenska bostadskreditkassan inhidmtat fran statistiska
centralbyran, framginge dessutom, att sparbankerna under ar 1935 kunnat
avsevirt 0ka sina fastighetslin och samtidigt minska sina oplacerade medel.
Savitt framginge av i Svensk sparbankstidskrift meddelade uppgifter om vis-
sa sparbankers utlaning och kassastillning, hade utvecklingen under ir 1936
gatt i samma riktning.

Av betinkandet framginge, att sparbankerna énskade det nuvarande fér-
budets upphérande huvudsakligen for att vid ett hogt rinteldge kunna skaffa
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sig bundna lan och dirigenom tillforsikra sig en jimn och god inkomst dven
under tider med lag rinta. I anledning dirav finge framhaéllas, att det med
héinsyn till denna instillning fran sparbankernas sida syntes kunna befaras,
att en bindningsritt for sparbankerna komme att i vissa fall forhindra en
overflyttning vid for fastighetsiigarna gynnsamt tillfillle av 1an fran sparbank
till hypoteksinrittning.

De sakkunnigas férslag byggde pa den uppfattningen, att utliimnande av
bundna inteckningslan skulle vara fordelaktigare for sparbankerna én in-
kop av hypoteksinriattningarnas obligationer. Riktigheten didrav kunde ifra-
gasittas. I avseende 4 rintabiliteten vore visserligen en placering i bundna
inteckningslan enligt de sakkunnigas forslag nagot fordelaktigare dn en pla-
cering i obligationer av angivet slag och med tio ars aterstiende loptid, dar-
vid likvil borde beaktas, att forvaltningskostnaderna for inteckningslan stall-
de sig hogre in for obligationer. A andra sidan innebure en placering i ob-
ligationer storre sikerhet dn en placering i bundna inteckningslan, och ur
likviditetssynpunkt vore dessa obligationer avsevért overldgsna intecknings-
lanet. Med hinsyn dirtill och d4, sisom de sakkunniga ifridgasatt, bundna
inteckningslan i likhet med obligationer av sparbankerna skulle nedskrivas i
syfte att avkastningen, beriknad efter de nedskrivna virdena, kunde férvin-
tas svara mot ett eventuellt intridande hégre rinteldge, ville det synas som
om skél funnes for en mera vilvillig instdllning mot placering av sparbanks-
medel i hiar avsedda obligationer 4n de sakkunniga intagit.

Sedan de omnidmnda hypoteksinstitutionerna inrittats, hade intet intraf-
fat som skulle kunna giva anledning till intagande av en forandrad stand-
punkt rérande deras betydelse och gagn ur samhillsekonomisk synpunkt.
Det maéaste darfor alltjamt anses vara av vikt, att fastighetskrediten stabilise-
rades genom storsta mdjliga anslutning till hypoteksinstitutionerna. Sarskilt
gillde detta under tider som de nuvarande, di rintan vore lag. Atgirder,
som forhindrade en fortsatt utveckling av hypoteksinriattningarnas utlanings-
rorelse, syntes darfor icke béra vidtagas. Uppenbart vore, att i den mén
sparbankerna skulle komma att utlimna bundna inteckningslan, detta maste
innebira ett avbrick for hypoteksvisendet samt dirjamte vara dgnat rubba
hittillsvarande fordelning av de olika kreditinstitutens uppgifter. Aven med
hinsyn dirtill méaste styrelsen stéilila sig avvisande till de sakkunnigas foér-
slag, och detta desto mer som det icke kunde goras géllande, att behov fére-
lage for fastighetsiigarna att erhélla 6kade mdjligheter till bunden priméir-
och sekundirkredit eller att hypoteksinriattningarna icke framdeles liksom
hittills skulle kunna tillhandahéalla sadan kredit i tillrdcklig omfattning.

Styrelsen for konungariket Sveriges stadshypotekskassa, som tagit del av
det utav styrelsen fér svenska bostadskreditkassan avgivna yttrandet, forkla-
rar sig i sak instimma i detta samt anfor vidare bland annat:

De sakkunniga hade uttalat, att forslaget om riitt for sparbankerna att ut-
liimna bundna ldn allenast vore en skyddsatgird mot den skiirpta konkurren-
sen fran andra kreditinrittningars sida. I betinkandet intagen statistik hade
viisentligen 14tit stadshypotekskasseorganisationens utveckling framtrida,
medan den starka utvidgningen av kreditgivningen fran vissa andra institu-
tioner icke medtagits. 1 anledning diirav ville styrelsen framhalla, att stads-
hypotekskasserirelsen ingalunda skt avsiktligt konkurrera med sparbanker-
na om fastichetsbeliningen. Hypotcksorganisationen hade allenast haft att
inom de av statsmakterna faststillda grunderna for och den genom anvisan-
de av garantikapital angivna begriinsningen av dess verksamhet tillgodose
onskemalen hos de fastighetsiigare, som velat begagna sig av stadshypoteks-
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kassans kreditformer. Detta kunde styrelsen icke anse utgéra nigon verk-
lig konkurrens, och én mindre hade nagon konkurrensskirpning pa senare
tid 4gt rum. Det behdvde knappast papekas, att stadshypotekskassan sakna-
de varje intresse ur vinstsynpunkt att driva fram en konkurrens med spar-
bankerna.

Vad speciellt den primira fastighetskrediten betriffade, finge styrelsen
framhdlla, att konkurrens fran sparbankernas sida gentemot stadshypoteks-
foreningarna av beskaffenhet att kunna menligt paverka de sistnimndas ut-
laningsrorelse kunde befaras uppkomma, om de regler fé6r bestimmande av
belaningsgrinsen, vilka de sakkunniga foreslagit, skulle bliva upphéjda till
lag. Enligt forslaget skulle belaningsgransen sittas i relation endast till fa-
stighets taxeringsviirde — en for 6vrigt ur sikerhetssynpunkt ingalunda be-
tryggande norm f6r belaningsgréinsens bestimmande ifriga om bundna lan
— samt faststillas till 50 procent, i vissa fall till 60 procent av detta virde.
For stadshypoteksforeningarnas utlaning giilllde déiremot ifriga om belanings-
grinsen i vissa aveenden mera inskrinkande bestimmelser. Det vore uppen-
bart, att siarskilt i de fall, da belaningsgrinsen bleve hogre fér sparbank #n
for stadshypoteksforening, sparbanken komme att beredas en alltfor gynnad
stiallning i forhallande till hypoteksforeningen.

Styrelsen for Sveriges fastighetsdgareférbund har uttalat sin anslutning
till vad styrelsen for svenska bostadskreditkassan och styrelsen fér konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa anfért och dirutéver uttalat bland annat
foljande:

Fastighetsdgarna fullféljde en socialekonomiskt betydelsefull uppgift, da
de strivade att skapa de vid varje tillfalle gynnsammaste upplaningsvillko-
ren. Sirskilt i en tid, da statsmakternas anordningar ginge ut pa att savitt
mdojligt tillgodose medborgarnas intresse att erhalla liga hyror, framstode
det som nédvindigt, att statsmakterna medverkade 1ill att fastighetsigarnas
ranteutgifter minskades. Det samhéillsgagneliga i en dylik strdvan hade av
statsmakterna erkints, bland annat genom deras medverkan vid inrittandet
av konungariket Sveriges stadshypotekskassa och svenska bostadskreditkas-
san. Styrelsen funne det uppenbart, att stadsfastighetsdgarnas kreditbehov
framst borde tillgodoses genom de namnda kreditanstalterna, vilka hade de
basta mojligheterna att erbjuda sina lintagare de gynnsammaste lanevillko-
ren. Pa sparbankshall gjorde man géillande, att sparbankerna, sett over en
lingre period, formadde erbjuda lika férméanliga villkor. Styrelsen kunde
icke vitsorda, att sa vore forhallandet. Om den fran sparbankshall hivdade
asikten vore riktig, syntes det opakallat att nu krava den forindring, som vore
ifraga. Sparbanksintressets malsmin syntes i sjilva verket sirdva till att
bereda mojlighet for sparbankerna att vid ett hogt rintelige binda lan i syfte
att de skulle ligga ouppsigbara fran lantagarnas sida under ett direfter till
dventyrs intriffande ligre rintelige samt i forhoppning att de skulle foérfalla
till betalning under ett anyo intriffat hogre riantelige och da kunna fornyas
pa i mojligaste man ofordndrade villkor. Sparbankerna onskade med andra
ord visst icke binda 14dn i tider av 1ig rinta, nagot som for 6vrigt lage i sakens
natur och dven vore fran sparbankshall vitsordat.

Mot asikten att sparbankerna pa lang sikt skulle erbjuda fastighetsigarna
lika gynnsamma lanevillkor som hypotekskassan och bostadskreditkassan
talade dven det forhillandet, att sparbankerna arbetade med vinstsyfte, som
vore alldeles frimmande for den verksamhet, de bada nimnda kassorna be-
dreve. Sparbankernas uppgift vore obestridligen i férsta hand att tillgodose
inséittarnas intresse att erhalla god avkastning & sina sparmedel. I den man
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detta intresse kolliderade med fastighetsiigarnas intresse att erhalla lin mot
sa 14g rinta som mojligt, komme sparbankerna givetvis alltid, vilket ju vore
fullt lojalt, att soka utnyttja penningliget for att tillgodose insiittarnas men
icke fastighetséigarnas intresse.

Stadsfastighetsiigarnas niimnda kooperativa laneanstalter vore de, som pa
fastighetskreditomradet i lingden effektivast vore i stind att verka for det
hyresprisforbilligande, som statsmakterna sokte avigabringa. Vid sadant
forhallande vore det maturligt, att riitten att utliimna bundna inteckningslin
icke utstriicktes att giillla for saidana penninginstitutioner, som icke kunde tén-
kas begagna denna riitt att i forsta hand tillgodose fastighetsagarnas intresse
att erhalla si gynnsamma lanevillkor som méjligt. Att lagstifta med syfte
alt vid sidan av stadsfastighetsigarnas egna laneanstalter uppamma en ling-
fristig kreditgivning, som icke hade samma férutsittningar att bliva till det
allmiinnas gagn, syntes styrelsen icke bora ske.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn forklarar sig dela de sakkunnigas princi-
piella betinkligheter mot bindningsritten och anser, att dessa betiankligheter
bort foranleda de sakkunniga att icke foérorda négot undantag fran bind-
ningsforbudet. Vidare anfor linsstyrelsen:

Bland de sparbanker, som uttalat sig for énskvirdheten av bindningsratt
befunne sig dven Stockholms lidns sparbank. I anledning diirav ville linssty-
relsen framhalla, att nimnda sparbank pa ett utmirkt satt forstatt att mota
och 6vervinna de oligenheter, som vallats banken av de i stor omfattning g jor-
da uppsidgningar av inteckningslan, vilka varit foranledda av gildeniirernas
onskan att fa sina lan bundna. De genom dessa uppsigningar 1dsgjorda be-
loppen hade av banken i stor omfatining placerats i primirlin i mindre fastig-
heter inom léinet, varigenom banken i stérre utstriackning én hittills tillgodo-
sett lanets behov av dylika 1an. Denna utveckling av bankens verksamhet
funne lansstyrelsen synnerligen tillfredsstidllande, och banken hade dérmed
visat, att den icke vore beroende av ritten att binda inteckningslan for att
bibehalla och vidare forkovra sin stdllning.

Enligt linsstyrelsens mening forelage icke anledning till en sadan begrins-
ning av sparbanks ritt att utlimna bundna kommunlan, som de sakkun-
niga foreslagit. Savitt linsstyrelsen hade sig bekant, hade icke nagon oligen-
het forsports av den obegrinsade ritt, sparbankerna harutinnan dgde. Prin-
cipen att sparbank icke borde binda utlining pA langre tid vore hir icke till-
limplig pa samma sitt som i friga om inteckningslan, enir kommunernas
skuldsedlar i det nirmaste kunde jimstillas med av dem utfirdade obliga-
tioner, som utan svarighet kunde realiseras.

Léinsstyrelsen i Kronobergs lin uttalar, att de svarigheter, for vilka vissa
sparbanker under de senaste arens exceptionellt laga rantelige varit utsatta
vid forvaltningen av dem anfoértrodda medel, numera till allra stirsta delen
syntes hava évervunnits och att darfor nagot behov av bindningsratt icke for
nirvarande Tunnes. Ej heller av principiella skil kunde ctt dylikt medgivan-
de anses tillradligt.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn har pa liknande skil velat ifragasitta,
huruvida tillricklig anledning forelage alt genomfora den foreslagna utvidg-
ningen av sparbankernas utlaningsverksamhet.

Liéinsstygrelsen i Visterbottens Ildn har bland annal yttrat:

Forslaget hade visserligen fatt en sadan utformning, att bindningsritt icke
kunde forekomma annat éin i sirskilda undantagsfall. Likvil vore limplig-

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 243. 3



34 Kungl. Maj:ts proposition nr 243.

heten av medgivande 6verhuvud taget av bindning av inteckningslan i spar-
banker sa omtvistad, att man méste stiilla sig tveksam #ven infor ett s for-
siktigt formulerat medgivande som de sakkunnigas. D& dirtill komme att
frigan sammankopplats med rétten att utlimna bundna kommunlan, syntes
den 6ppnade mojligheten fi ytterst ringa praktisk betydelse. For Visterbot-
tens lin vore det ifrigasatta medgivandet icke pakallat av nagot behov och
skulle dirfor icke f4 nagon som helst betydelse. Linsstyrelsen funne sig dér-
fér forhindrad att tillstyrka férslagets genomforande i denna del.

Sésom forut antytts har i manga fall — jimvil d& bindningsritt i princip
forordats — kritik riktats mot de former, i vilka de sakkunniga velat medgiva
sddan ritt.

Salunda har, sdsom redan den féregiende framstillningen utvisar, mot-
stind rests mot de sakkunnigas forslag att sammankoppla medgivandet av
bindningsritt betriffande inteckningslin med en inskrinkning av
ritten att utlimna bundna kommunlan. En dylik inskrink-
ning avstyrkes av fullmdktige i riksbanken, sparbanksinspektionen och sven-
ska sparbanksfiéreningen samt av ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Kal-
mar, Gotlands, Hallands, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Vérm-
lands och Kopparbergs ldn.

Betriffande denna fraga anfora fullmdktige i riksbanken bland annat, att
bundna kommunlin, sirskilt mycket linga siadana och lan till ekonomiskt
svaga kommuner, visserligen kunde medfora samma oligenheter som bundna
inteckningslin. Den uppdelning av kommunlanen, som de sakkunniga fére-
sloge — d. v. s. i en grupp, som enligt Kungl. Maj:ts beslut finge jamstillas
med kommunobligationer, och en grupp av mindre goda kommunlan — fun-
ne fullmiktige emellertid icke tillfredsstillande. Med hinsyn dirtill och d&
det icke syntes pakallat att inféra restriktioner pa ett omréde, dir hittills fri-
het varit rddande, ville fullméktige foresld, att nigon begrinsning av spar-
bankernas ritt att utgiva bundna kommunlin icke genomférdes. En viss
sparr mot de oligenheter, som kunde f6lja av en Overdriven bindning av
kommunlin, syntes kunna astadkommas genom regler fér virdesiittningen
i balansrikningen av bundna kommunlin.

Jamvél sparbanksinspektionen har, di det hir vore friga om att berdéva
sparbankerna en handlingsfrihet, som de hittills digt, ehuru med nagon tvekan
ansett sig kunna fringa de sakkunnigas forslag om begrinsning av ritten att
utlimna bundna kommunlin. Déremot ville inspektionen icke slippa det
regulativ, som lage i kravet pa att dylika ldn skulle nedskrivas till sidan niva,
att en betryggande forrintning 4 ldnens bokforda virde erholles.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn har framhallit, att sparbankerna genom ut-
limnandet av lan till mindre kommuner kunnat pi ett lyckligt siitt tillgodo-
se ett viktigt slag av det lokala kreditbehovet. Utredningen give vid handen,
att sparbankerna hittills iakttagit stor forsiktighet med avseende & bundna
kommunlan. Tillrickliga skil foreldge siledes icke till indring dirutinnan.

De sakkunnigas forslag att sparbanks riatt att utlimna bundna inteck-
ningsldn skulle vara beroende av sédrskild dispens av Kungl
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Maj:t har avstyrkts av fullmdktige i riksbanken, sparbanksinspektionen,
svenska sparbanksforeningen, bank- och fondinspektionen samt ldnsstyrel-
serna i Kalmar, Gotlands, Kristianstads, Malmdéhus, Hallands, Alvsborgs, Ska-
raborgs, Vdarmlands, Orebro, Kopparbergs och Jdmtlands ldn.

Fullmdktige i riksbanken hava hirutinnan anfért:

Fullmiiktige ansige, att ett sidant dispensforfarande liksom alla anord-
ningar av dylikt slag bleve tungt och omstindligt. Mot detsamma syntes
dartill kunna inviindas, att det innebure en betygssittning av sparbankerna
fran hogsta instans, som kunde medféra oligenheter. Ett beslut av Kungl.
Maj:t, innebiirande att en sparbank icke vore kvalificerad alt utlimna fasta
inteckningslin, skulle sannolikt linda till skada for ifragavarande instituts
verksamhet. Detta bleve visserligen icke fallet, direst Kungl. Maj:t vid av-
gorandet av dylika fragor alltid foljde siffermissigt konstaterbara normer,
men i sadant fall syntes hinder icke mota att i sparbankslagen angiva dessa
normer, gillande for samtliga sparbanker. Denna sistnimnda vig vore en-
ligt fullmiiktiges mening den riktiga, direst man ville medgiva sparbankerna
ritt att driva ifrigavarande utlaningsrorelse.

Av betinkandet framginge, att endast 23 av samtliga 480 sparbanker fun-
nit sig foranlatna att utgiva rdntebundna inteckningslan. 1 intet fall utgjor-
de omslutningen for sparbank, som utgivit rantebundet lan, ett lagre belopp
an 5 miljoner kronor. Med hénsyn till dessa omstindigheter och den risk,
som vore forenad med den nya rorelsen, syntes man i varje fall for nérva-
rande béra begrinsa riitten att driva den nya utlaningen till de storre spar-
bankerna. Grinsen syntes limpligen bora dragas salunda, att sparbanker,
vilkas insiittarbehéllning och egna fonder enligt senaste bokslut uppginge till
ligst 5 miljoner kronor, erhélle ritt att utgiva bundna inteckningslan.

Sparbanksinspektionen bar likaledes forordat en generell bindningsratt for
alla sparbanker med minst fem miljoner kronor i insittarbehallning och
egna fonder. Till stod hirfor har inspektionen dberopat i huvudsak samma
skiil som anforts av fullmiktige i riksbanken samt ddrutéver framhallit, att
de mindre sparbanker, som genom en sidan regel skulle uteslutas, for nér-
varande knappast hade nigot behov av att binda inteckningslan och att de
dven i manga fall syntes sakna de organisatoriska forutsittningar, som borde
erfordras for att erhalla bindningsratt. Det vore icke nigon nyhet i svensk
banklagstiftning, att skillnad gjordes mellan banker av olika storleksord-
ningar; for bankaktiebolag funnes redan en efter fondstorleken verkstilld
kategoriklyvning i avseende pa inlaningsritten.

Aven bank- och fondinspektionen har foérordat en 16sning av nu foéreva-
rande friga efter de linjer, som angivits i de sist berérda bida yttrandena.

Betriffande de synpunkter rérande reglerna i dvrigt for en
eventuell bindningsritt for sparbankerna, som framkommit i de
avgivna yttrandena, ma foljande atergivas.

Fullmdktige i riksbanken hava uttalat, att dven om de stérre sparbanker-
na, pa sitt fullmiiktige forordat, erhélle en generell bindningsritt, viss in-
skrinkning rorande verksamhetens utdvande dock syntes bora foreskrivas.
Enligt fullmiiktiges mening borde féljande begriinsning giva sparbankerna
tillricklig rorelsefrihet:



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 243.

bundet inteckningslin borde endast fi avse fastighet, beligen inom spar-
bankens verksamhetsomrade;

bindning borde ej fa ske for lingre tid &n tio ar;

bindning borde ej f& ske i storre omfattning 4n som motsvarade 15 pro-
cent av summan av sparbankens insiittarbehallning och egna fonder;

av de bundna lanen borde hégst ett belopp, motsvarande 3 procent av
nimnda summa, fi stillas att forfalla under ett och samma 4ir.

Betriffande den intecknade fastighetens beskaffenhet och lige samt in-
teckningens formdnsrittslige syntes bora gilla vad som stadgats i 25 § spar-
bankslagen med den dndringen, att méjlighet borde beredas sparbank att ut-
limna bundet 1dn mot sikerhet av inteckning inom hogst 60 procent av taxe-
ringsvirdet 4 sidan fastighet i stad, dir stadshypoteksfoérening kunde lamna
lan till sistnimnda gréns.

Slutligen hava fullmiktige framhallit sasom onskvirt, att férbud mot ut-
givande av s. k. rintebundna 1an inférdes ilagen.

Sparbanksinspektionen har forordat en I6sning efter samma linjer som
fullméktige i riksbanken och sisom motivering dirtill anfort bl. a. féljande:

Ett relationstal av 15 procent fér bundna inteckningslan skulle limna de
berdérda sparbankerna rorelsefrihet inom en ram, som vore vid nog att ticka
deras behov av bindningsritt sisom férsvarsmedel i konkurrensen om place-
ringarna. Inspektionen forutsatte, att sparbankerna endast med stor forsik-
tighet skulle begagna sig av bindningsritten.

Bindningsriitten borde beriknas pa insidttarbehdllningen och fonderna. Be-
greppet forvaltade medel borde icke anvindas, eniir det vore olimpligt, att
bindningsritten dven skulle fa riknas pa tillfallig upplaning. Nu angivna
begrinsning hade sin stérsta betydelse med avseende pa de sparbanker, som
befunne sig just vid femmiljonersgrinsen.

Bestimmelsen att vid bindningsrittens fulla utnyttjande lanens férfalloti-
der maste utstrickas éver minst fem &r innebure den fordelen, att vid varje
tidpunkt den genomsnittliga aterstaende l6ptiden fér de bundna lanen kom-
me att understiga tio ar.

I likhet med de sakkunniga ansage inspektionen, att inteckning, som ut-
gjorde sidkerhet fér bundet lan, skulle ligga inom 50 procent av taxeringsvir-
det, dock att dylikt lan betriiffande vissa storre stider kunde fa limnas upp
till 60 procent av taxeringsvirdet. Det syntes bora uppdragas 4t Konungens
befallningshavande att efter hérande av inspektionen bestimma de stider
inom respektive lin, dir lin finge limnas till den hogre procentsatsen. In-
spektionen ville erinra om, att styrelsen for konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa triaffade avgorande rorande de stider, déir stadshypoteksférenin-
garna finge limna fasta lin pa tio ar upp till 60 procent. De bestdmnings-
grunder, som vore vigledande for stadshypotekskassans styrelse, borde kun-
na godtagas dven i ifrdgavarande fall. Direst forslaget att sparbank skulle
erhalla ritt att utgiva bundna inteckningslian icke komme att foreliggas riks-
dagen, vore det enligt inspektionens mening angeliget, att i sparbankslagen
inférdes férbud mot utgivandet av s. k. rantebundna inteckningslan.

Svenska sparbanksféreningen har forordat féljande regler:

bindning borde ej fi ske fér lingre tid &n tio ar;

bindning borde ej fa ske i stérre omfattning dn som motsvarade 20 pro-
cent av insittarbehillningen;
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av de bundna lanen borde hégst ett belopp, motsvarande 4 procent av in-
sittarbehallningen, fa stillas att {orfalla under ett och samma ar;

endast 14n mot inteckningar, som avsiges i nu gillande 25 § och som
lage inom 60 procent av taxeringsvirdet, borde f& bindas.

Till motivering for detta férslag anfor féreningen bland annat:

Sparbankerna vore i regel ganska ovilliga att binda sina 1an, alldeles sar-
skilt under tider av lag riinta. Bindning skedde dirfér endast i de fall, da det
efter omsorgsfull provning av alla féreliggande omstiindigheter befunnes vara
for sparbankens intresse nédviindigt. Genom bestimmelsen om bindningens be-
grinsning till tio ar och dess férdelning av maximibeloppet pa fem ar, vun-
nes trygghet for att nigon storre belastning for framtiden icke behdvde be-
faras. Det syntes sparbanksforeningen som om med dylika begrinsningar
bindningsritten icke skulle vare sig i friga om sparbankens solvens eller li-
kviditet leda till nagra som helst faror, i allt fall icke jimférliga med dem,
som kunde vara férenade med vissa andra mojliga former for placering. La-
gen borde klart uppdraga grinserna for sparbankernas befogenhet i féreva-
rande avseende.

Ldnsstyrelserna i Hallands, Virmlands och Jdmtlands ldn hava uttalat sin
anslutning till de av svenska sparbanksféreningen forordade reglerna.

Bank- och fondinspektionen har ifragasatt, att exempelvis en tiondel av
sammanlagda beloppet av bundna inteckningslan borde stillas att arligen
forfalla till betalning.

Ldinsstygrelsen i Skaraborgs ldin har — under erinran att sparbank ej finge
utlimna lan mot pant av aktier till higre sammanlagt belopp #n som mot-
svarade hilften av sparbankens fonder — forordat, att bundna intecknings-
Ian och 1an mot aktier skulle kunna av sparbank beviljas till sammanlagt det
belopp, som motsvarade sparbankens fonder, av vilket belopp dock hogst
hilften skulle fa anvindas till aktielan. Belaningsgrinsen borde siittas vid
60 procent av egendomens virde.

Liinsstyrelsen i Gotlands Ildn har ansett bindningsritten atminstone bora
motsvara sparbanks fonder.

Overstdthdllarimbetet samt Idnsstyrelserna i Kalmar och Alvsborgs ldn
hava ifrigasatt en mera vidstrickt bindningsriit iin de sakkunniga féreslagit
utan att nirmare angiva grinserna dirfor.

Slutligen har styrelsen fér svenska buankféreningen med instimmande av
bank- och fondinspektionen uitalat, att det i lagtexten borde utsiigas, att
bundet inteckningslan icke finge av sparbank beviljas, med mindre fastighe-
ten underkastats sirskild virdering genom forsorg av sparbankens styrelse
avensom att sadant lan ej finge ligga hogre in inom den foreskrivna delen
av savil fastighetens taxeringsviirde som det av styrelsen dsatta viirdet.

Sasom framgar av den limnade redogérelsen hava starka meningsskiljak-
tigheter yppats i friga om behovet och Eimpligheten av att medgiva sparban-
kerna ritt att utliimna bundna lin mot siikerhet av fastighetsinteckning. Me-
dan i flertalet yttranden framhillits, att en sidan linerorelse hos sparbanker-
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na, direst den halles inom liampliga grinser, kan bliva till nytta fér det all-
ménna, har fran andra hall, framfor allt fran sparbankernas konkurrenter
pa fastighetskreditens omrade, tanken pa en dylik utvidgning av sparbanker-
nas verksamhetsomrade bestimt avvisats.

I de yttranden, som innefatta ett avstvrkande av forslaget, har flerstides
understrukits, att ett stort antal sparbanker vid tillfragan férnekat behovet
av bindningsritt och uttalat, att de i sparbanksféreningens framstillning be-
rorda svarigheterna icke gjort sig mera kénnbara. Att atskilliga sparbanker
salunda synas sta timligen likgiltiga infér fragan, finner jag emellertid icke
bora tillmitas alltfér stor betydelse. Viktigare ar att, sdsom de sakkunniga
framhallit, ett antal stadssparbanker, tillhorande de stérre storleksgrupperna,
funnit sig starkt besvirade av de berdrda svarigheterna och till undvikande
av dessa funnit sig nddsakade att tillgripa s. k. rinlebindning.

Sasom de sakkunniga anfort framgar icke av forarbetena till sparbanksla-
gen, huruvida férbudet att binda lan varit avsett att innefatta dven hinder att
i nigon form binda allenast rantan f6r 1in. Att nagot uttalande hirutinnan
icke foreligger torde sannolikt bero dirpa, att vid tiden for lagens tillkomst
rintebindning dnnu ej tillimpats av sparbankerna och att fragan fordenskull
da icke framstod sasom aktuell. Oaktat lagen — sisom frin sparbanks-
hall dberopats — icke innefattar nagot direkt férbud mot riantebindning, kan
den i forevarande avseende skedda utvecklingen i allt fall knappast undga
att i viss man te sig som ett kringgidende av bindningsférbudet. En fortsatt
utveckling i sadan riktning bor enligt min mening icke tillitas. Att emeller-
tid uttryckligen forbjuda sparbankerna alt utlimna rintebundna lan utan att
samtidigt skapa former fér en bunden linerdrelse i. begriinsad omfattning,
synes mig i nuvarande situation icke bora ifrigakomma. D& det emellertid
ar mera i undantagsfall — lit vara betydande sidana — som sparbankernas
rorelse drabbats av bindningsforbudet foreslar jag, att i 26 § sparbankslagen
sdsom huvudregel for samtliga sparbanker fastslis, att bundna intecknings-
ldn icke m4a beviljas och att den uppsigningsriitt, som sparbank skall férbe-
halla sig, icke 1 nigot avseende ma inskriinkas. I 27 § — vars nuvarande
bestimmelser jag i likhet med de sakkunniga finner kunna uteslutas —
skulle diirefter de regler meddelas, enligt vilka bindning i siarskilda fall m4 ske.

Med den ritt till bindning av inteckningslan, sparbankerna silunda undan-
tagsvis skulle erhéalla, Asyftar jag allenast att inom grinser, som i tillbérlig
man férringa riskerna for sparbankerna av en bunden utlaningsrérelse, be-
reda de storre sparbankerna mdojlighet att under tider med lagt rinteliage
kunna bevara sin stillning som langivare pa fastighetskreditens omrade i
storre utstrackning d4n under nuvarande rintekonjunktur visat sig vara moj-
ligt. Farhagorna fér att sparbankerna hirigenom skulle kunna bedriva en
obehorig konkurrens med hypoteksinrattningarna synas mig 6verdrivna. Sa-
vil hypoteksinrittningarna som sparbankerna kunna vara skickade att till-
motesga lanebehov pa fastighetsmarknaden, dirvid i olika situationer &n den
ena och fin den andra institulionens kreditvillkor torde visa sig bist mot-
svara olika lantagares OonskemaAl.
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Om jag salunda ansluter mig till de sakkunnigas mening, att en ratt till
bindning av inteckningslén i begrinsad omfatining och avseende jimférelse-
vis korta tidsperioder icke behover forvigras sparbankerna vare sig med
hiinsyn till deras egen sikerhet eller av allminna konkurrenshinsyn, kan
jag déremot icke undgd att finna den kritik befogad, som i ett stort antal
yttranden framstiillts mot de sakkunnigas forslag till utformning av de un-
dantagsregler, enligt vilka bindningsritt skulle kunna medgivas. Jag anser
salunda, att sparbankernas hidvdvunna réit att tillgodose varaktiga kommu-
nala lanebehov icke i forevarande sammanhang bor beskéiras, samt att det
ifragasatta dispensforfarandet bor erséttas med en generell, i lagen angiven
regel.

Retriffande utformningen i Ovrigt av reglerna om bindningsritten synes
mig vad fullmiktige i riksbanken och sparbanksinspektionen i siddant avse-
ende foreslagit innefatta en i huvudsak tillfredsstallande 16sning. Jag foror-
dar alltsi, att alla sparbanker, for vilka summan av insittarnas tillgodoha-
vanden och de egna fonderna uppgéar till 5 miljoner kronor, erhalla ratt att
binda inteckningslan pa tio ar. For att tillmotesgd vissa fran sparbankshall
framkomna Onskemél synes det kunna medgivas, att sammanlagda beloppet
av utestiende bundna inteckningslin far uppga till hogst 20 procent av
summan av sparbankens insittarbehallning och egna fonder. En dylik
mindre utvidgning i forhallande till vad fullméktige i riksbanken och spar-
banksinspektionen foreslagit synes mig utan oligenhet kunna ske. En kon-
sekvens av vad jag salunda foreslagit blir, att hogst ett belopp motsvarande
4 procent av nyssnimnda summa bor fa stillas att forfalla under ett och
samma Aar.

Aven enligt min mening bor sparbank sisom sikerhet for bundet lan alle-
nast fa godtaga botteninteckning i fastighet, beldagen inom sparbankens verk-
samhetsomride.

Jag ansluter mig vidare till uppfattningen, att inteckning, som utgor sa-
kerhet for bundet 18n, som regel skall ligga inom 50 procent av taxerings-
viardet, men att betriffande vissa storre stader eller delar av dem enligt
sarskilt medgivande inteckning upp till 60 procent av taxeringsviardet ma
kunna godtagas. Sasom sparbanksinspektionen foéreslagit, torde det bora
uppdragas at Konungens befallningshavande att efter sparbanksinspektio-
nens horande bestimma, i vad man inteckning upp till det hogre virdet ma
godtagas. En viss vigledning vid bedomandet av denna friga synes kunna
hamtas ur stadgandet i 8 § forordningen den 17 maj 1935 (nr 177) angaende
grunderna foér stadshypoteksfoéreningars bildande och verksamhet enligt vil-
ket stadgande hypoteksfoérening ma, efter medgivande av hypotekskassans
styrelse, i fraga om storre stider eller delar av dem bevilja fasta lin pa tio
ar intill ett belopp, ej Overstigande sex tiondelar av vare sig sarskilt upp-
skaltningsviirde eller taxeringsvirdet, dar den belinade fastighetens huvud-
byggnad ir av sten eller annat lika hallbart imne och avseviird nedgang i
fastighetens viirde under lanetiden icke synes vara att befara. Ehuru jag
icke finner pakallat att i sparbankslagen infora si detaljerade regler anga-
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ende viirdering av fastighet, som nyssnimnda férordning innehaller, finner
Jag likvil motiverat att, pi sitt svenska bankféreningens styrelse forordat, i
lagen inféras foreskrift om skyldighet for sparbank att foranstalta om vir-
dering av fastighet, innan bundet 1an beviljas, dvensom bestimmelse dirom,
att uppskattningsviirdet i samma man som taxeringsvirdet skall beaktas vid
faststillande av belaningsgrinsen.

I likhet med de sakkunniga anser jag hinder icke bora mota for sparbank
att utnyttja sin bindningsritt salunda, att sparbanken i stillet fér helt bund-
na lan utlimnar Ian, som endast iro bundna i visst avseende, exempelvis i fréi-
ga om rintan. Utan sirskilt stadgande torde det vara klart, att dven rinte-
bundna lan, som utlimnats fore de nya bestimmelsernas ikrafttriidande, skola
medriknas vid faststillande av bindningsriittens omfattning.

Till frigan om skyldighet for sparbank att nedskriva bundet lan aterkom-
mer jag i det foljande.

Hirefter torde jag fA berora vissa andra av de sakkunniga fo-
reslagna dndringar i 26 § sparbankslagen.

Enligt tredje stycket av forevarande paragraf ma lan, di friga ej ir om
lan till kommun eller dylik samfillighet, av sparbank utlimnas allenast mot
fullgod sikerhet av pant eller borgen. Denna bestimmelse medfér bland
annat, att en sparbank, som onskar upptaga ldn hos en annan sparbank, an-
tingen mdste stiilla sikerhet fér linet eller ock forskaffa sig lanet i form av
en insitining frin den andra sparbankens sida, i vilket senare fall stillande
av sikerhet tydligen ej ifrigakommer. De sakkunniga finna naturligast,
att formen av 1an viljes i ett dylikt fall, och framhélla, att det mot-
satta forfaringssiittet kan mojliggéra ett kringgidende av bestimmelsen i
22 § forsta stycket dirom, att sparbank ma upptaga 1an allenast for fyllande
av tilifalligt penningbehov. For att underlitta anlitande av laneformen i nu
avsedda fall féresla de sakkunniga, att 1an skall kunna limnas till sparbank
utan sikerhet.

Nidmnda forslag har icke gjorts till foremsl fér annat uttalande #dn att
sparbanksinspektionen erinrat, att ett medgivande i enlighet med forslaget
givetvis icke befriade sparbanks styrelse fran skyldighet att i vederborlig
ordning préva laneansokningen, innan lén av ifrigavarande slag beviljades.

Enligt 26 § tredje stycket giller vidare, att 1an icke m4 utlimnas mot
inteckning i fartyg eller forlagsinteckning eller inteckning i jordbruksin-
ventarier, sparbank dock obetaget att mottaga sidan sikerhet tillika med
annan i och for sig fullgod sikerhet. Ej heller ma lan mot pant av aktier
eller lottbrev utlimnas till hogre sammanlagt belopp 4n som motsvarar
hillften av sparbankens fonder. D& de solidariska bankbolagen numera bli-
vit ombildade till bankaktiebolag och deras lotter erhallit karaktir av ak-
tier, foresla de sakkunniga, att bestimmelsen om utlaning mot lottbrev
sdsom saknande praktisk betydelse uteslutes och att i stillet forlagsbevis
upptagas sdsom i beldningshinseende likstiillda med aktier. De sakkunniga
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anse forlagsbevisen tamligen jamforliga med preferensaktier. Enligt de sak-
kunnigas uppfattning hérde dessa virdepapper till egendom, som sparbank
enligt 30 § ej finge forviirva, en uppfattning som ocksd syntes hava vunnit
insteg i praxis vid tillimpningen av sistnimnda lagrum.

Bank- och fondinspektionen har med avseende & férevarande friga ut-
talat, att inspektionen férutsatte, att med forlagsbevis skulle forstas endast
sédana virdepapper, vilka i 45 § banklagen betecknades sisom forlags-
bevis, namligen forskrivningar som medférde ritt till betalning forst efter
utfardarens ovriga fordringsagare.

Enligt 26 § sista stycket ma 1an, for vilket siikerheten utgéres av borgen
av annan in kommun eller dylik samfillighet, utlimnas allenast pa viss tid
och ej utestd lingre in tio ar. Ar lanet stillt pa lingre Aterbetalningstid dn
ett ar, skall i skuldebrevet utfiistas arlig avbetalning i forhallande till den
tid, for vilken lanet beviljats, sparbanken dock alltid obetaget att begagna
sin ritt att uppsiga lanet till aterbelalning pa en gang.

De sakkunniga hava 6verviigt, huruvida icke ifragavarande bestimmel-
ser borde modifieras i sadan riktning, att sparbankerna erhélle storre frihet
vid bestimmandet av aterbetalningstiden foér borgenslan. Dirigenom skulle
mojligheterna kunna vidgas for sparbankerna att tillgodose lantagarnas
vixlande onskem&l med avseende & sittet for lanens aterbetalning. Icke
minst for jordbrukare kunde det ofta kinnas som en brist, att icke borgens-
1an kunde utlimnas for lingre tid &n tio ar. Den tekniska utvecklingen
inom jordbruket hade medfért allt mera omfattande kapitalinvesteringar,
vilka féranlett behov av lan stillda pa en timligen mangarig amortering.
Aven i andra fall kunde en lingre amorteringstid én tio ar tinkas vara be-
fogad. En mera visenilig forlingning av lanets 16ptid kunde vil medfora
vador med hinsyn till forandringar i de forhallanden, som legat till grund
fér lanets upptagande. I allmiinhet syntes onskvirt, att ett lin, som exem-
pelvis upptoges for inkép av inventarier, icke utlimnades for lingre tid
sin dessa kunde antagas forbliva anvindbara. De sakkunniga hade vid
gvervigande av de foérhallanden, som inverkade pd foérevarande fraga, stan-
nat vid att féresld, att den lingsta Aterbetalningstiden fér amorteringslan
skulle hojas fran tio till femton ar. Darvid finge emellertid framhallas,
att utlimnandet av lan pa tid &verstigande tio ar maste foranleda sérskild
omsorg om att icke fordran gentemot lantagare och borgensmiin bleve fore-
mal for preskription.

Aven i andra hinseenden hava de sakkunniga forordat jaimkningar i gél-
lande regler om Aterbetalningstid fér borgenslin. Nuvarande bestimmelser
innebiira, att 1an miste borja amorteras redan forsta aret efter upptagandet
och att aterbetalningen skall jimnt fordelas i forhallande till linetiden. De
sakkunniga uttala, att ett annat siitt for aterbetalningen kan vara onsk-
viirt med hiinsyn till karaktiren av de kapitalinvesteringar, vartill lan an-
viindas. Exempelvis crinras om att 1an ofta upptagas i syfte att mojliggora
for lantagaren att genomgd utbildning eller bedriva studier. De sakkunniga
féresla, att avbetalning arligen skall kunna ske med belopp, som i forhil-



Departements-
chefen.

42 Kungl. Maj:ts proposition nr 243.

lande till varandra innebéra en jimnt fortlépande stegring, #vensom att,
didr med hénsyn till lanets dndamal sirskilda omstindigheter dirtill féran-
leda, frihet fran avbetalning skall kunna medgivas under tid ej overstigande
de tre forsta aren av lanets 16ptid. I lagen bér enligt de sakkunnigas mening
utségas, att i sistniimnda fall godkinnande av den uppskjutna amorterin-
gen skall inhimtas frin borgensmiinnens sida.

De sakkunniga hava slutligen betonat angeligenheten av att omsittning
av lan i allminhet ej medgives, med mindre avbetalning sker enligt de for
amorteringslan bestimda grunderna.

Ldnsstyrelserna i Uppsala och Kronobergs lin hava med hinsyn till ri-
sken for preskription avstyrkt den féreslagna utstrickningen av linens 16p-
tid.

Sparbanksinspektionen har uttalat, att borgenslin endast i sirskilda fall
borde stillas pa si ldng tid som femton ar. Dylika linga 14n borde icke ut-
lamnas i andra fall &n nir valutan avsige investering i sidan egendom, som
icke kunde forvintas underga virdeminskning i snabbare takt #n linet ned-
bringades genom de faststillda avbetalningarna. Inspektionen har icke an-
sett nodvindigt att i1 lagtexten iniaga féreskrift om inhimtande av 16ftes-
ménnens godkinnande betriffande amorteringsfrihet under de tre férsta aren
av lans 16ptid. Om amorteringsfriheten icke stipulerats redan i den av 16f-
tesménnen patecknade reversen, inhdmtades nimligen enligt god bankpraxis
andock alltid sidant godkdnnande. Det foreslagna tilligget i 26 § att amor-
tering skulle kunna utfistas med belopp, som i férhallande till varandra in-
nebure en jimnt fortlopande stegring, borde enligt inspektionens mening
jimvil utgd. S& som bestimmelsen avfatlats kunde den i praktiken limna
rum for en icke avsedd tillimpning. Ett borgenslin kunde dirigenom prak-
tiski taget forbliva oamorterat under lingre tid éin de tre &r, som enligt fér-
slaget skulle kunna vara helt amorteringsfria. For sparbankernas egen del
vore en sddan utveckling icke limplig, och for lantagarna borde de fordelar,
som erbjodes i form av vissa amorteringsfria ir och lingre 16ptid #n den
nuvarande vara till fyllest.

De sakkunnigas forslag att sparbank skulle givas ritt utlimna lan till
annan sparbank utan sikerhet anser jag mig kunna bitrida. S&som spar-
bankinspektionen framhallit dr det emellertid sjilvfallet, att ett dylikt med-
givande icke befriar sparbank fran skyldigheten att i vederborlig ordning
prova laneansokningen, innan l&n av ifrigavarande slag beviljas.

De sakkunnigas férslag att bestimmelsen i 26 § sista stycket om utlining
mot lottbrev borde uteslutas och i stilllet forlagsbevis upptagas sésom i be-
laningshéinseende likstillda med aktier finner jag mig jamvil béra férorda.
Utan uttryckligt stadgande torde det vara klart, att med forlagsbevis i fore-
varande fall skall férstas detsamma som i banklagen.

Vad betriffar regeln om lingsta tillditna &terbetalningstid for amorterings-
lan, ansluter jag mig till de sakkunnigas uppfattning, att en férlingning av
nimnda tid fran tio till femton ar bor kunna genomféras. Givetvis maste
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sparbankerna vid dylik utlaning #gna sirskild omsorg 4t att preskription
icke intrader. Vad angdr Ovriga ifragasatta jamkningar i gillande amorte-
ringsregler betriffande borgensln har jag funnit av sparbanksinspektionen
gjorda erinringar mot de sakkunnigas forslag virda beaktande, och forordar
f6r min del allenast den #ndringen, att sparbankerna beredes mdjlighet att
medgiva frihet frin avbetalning under hogst tre ar efter lanets beviljande.

Slutligen vill jag nimna, att en av de sakkunniga, professorn Sommarin,
i reservation uttalat, att ehuru det vore ett faktum, att de nuvarande be-
stimmelserna i 27 § sparbankslagen kommit att sakna all praktisk bety-
delse, planen pa ett organiserat samarbete mellan sparbanker och jordbruks-
kassor dock icke borde slippas. Det forsta steget till effektiv forbéttring
av det mindre jordbrukets mdjligheter att fa lattillgangliga och vid olika
ligen pa penningmarknaden alltid jamférelsevis billiga driftskrediter hade
enligt reservantens mening bort tagas diarmed, att den i 27 § stadgade ritten
for sparbank att triffa avtal om oppnande av lopande rikning eller kredi-
tivrikning for jordbrukskassa inom sparbankens verksamhetsomride for-
andrats till ritt for sparbank att triffa dylikt avtal med enskild jordbru-
kare.

Nu beriorda forslag har dven vunnit anslutning i nagra av de avgivna
yttrandena. Emellertid erinrar jag, ati ett liknande forslag pa grund av mo-
tioner behandlats av 1936 ars riksdag. Bankoutskottet framholl darvid (ut-
latande nr 33), att en dylik utldningsform skulle innebiira en utvidgning av
sparbankernas verksamhet till en uppgift, som i fortsittningen liksom hit-
tills lampligen borde ombesorjas av andra kreditinrittningar. Utskottet fann
vad i motionerna anforts i varje fall icke utgora tilirackliga skil for vidta-
gande av en si betydelsefull omliggning av sparbanksviisendet. Utskottet
hemstillde, att de berérda motionerna icke matte till nigon riksdagens at-
gird foranleda, vilken hemstillan riksdagen biféll. P& grund hirav anser
jag mig icke bora foérorda nigon #ndring i enlighet med reservantens forslag.

Sparbanks kassareserv.

Enligt 29 § sparbankslagen &ir sparbank skyldig att i tillgngar, vilka kun-
na med litthet forvandlas i penningar, redovisa ett belopp, som tillsammans
med sparbankens inneliggande kassa motsvarar minst en tiondel av inséttar-
nas behéllning enligt senaste bokslut. Dylik kassareserv skall utgoras av
riksgiildskontorets skattkammarvéixlar eller sidana obligationer, som i 25 §
sparbankslagen omformilas, eller medel, som for sparbankens rikning inne-
sta hos riksbanken cller inlindskt bankbolag. Dock ma av kassareserv hogst
100,000 kronor utgdras av inteckningar av sddan beskaffenhet, som i25 8§
sigs.

Betriffande forevarande paragraf hava de sakkunniga till en boérjan fore-
slagit den findringen, att fastighetsinteckningar icke vidare skulle fa inrik-
nas i kassareserven. Ildrom anfores i betinkandet huvudsakligen foéljande:
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Anledningen till att fastighetsinteckningar hittills fatt inrdknas i kassare-
serven vore frimst att tillskriva farhigor for att det i annat fall kunde be-
reda en del sparbanker svarigheter att disponera medel fér fyllande av kassa-
reserven. Det vore likvil tydligt, att fiven fullgoda inteckningar, i varje fall
vid en allmiin kris, icke utan avseviird tidsutdrikt kunde férvandlas i pen-
ningar och att féljaktligen en sparbank, som hotades av likviditetssvarig-
heter, vore mycket illa stilld, om den ej i tillriicklig omfattning kunde redo-
visa en kassareserv i mera latirealiserbara tillgdngar. D4 det ur denna syn-
punkt vore av vikt fér en sparbank att forfoga 6ver en grundstomme av
fullgoda obligationer, framstode det for de sakkunniga sisom ett klart on-
skemdl, att i sparbanks kassareserv icke inrdknades inteckningar. Det maste
emellertid beaktas, att en sparbanks obligationsinnehav icke borde hava si-
dan omfattning, att uppgiften att i forsta hand tillgodose ortens kreditbehov
dirigenom lede alltfér starkt intrdng. Det kunde under inga férhallanden
mota nagra svarigheter for de storre sparbankerna att sérja for att kassa-
reserverna komme att utgdras av andra tillgdngar #n inteckningar. Verk-
stilld undersékning hade visat, att av de 205 sparbanker, hos vilka vid 1934
ars utgdng insittarnas behéllning icke uppgitt till 1.5 miljon kronor, 102
varit nédsakade att sdsom kassareserv fven rikna inteckningsln. Om detta
icke varit medgivet, skulle behov hava forelegat att placera ytterligare sam-
manlagt omkring 3.3 miljoner kronor, d. v. s. i genomsnitt for varje spar-
bank 33,000 kronor, i obligationer eller dirmed likvardiga tillgdngar. Om
det medgéves sparbankerna en Overgingstid av forslagsvis tio ar, under vil-
ken de efter hand kunde vidtaga en omplacering, syntes man icke behdva
befara nigra mera avsevirda svarigheter.

I anslutning till de foreslagna dndringarna betriffande avgrinsningen i
25 § av de tickningsfria tillgdngarna hava de sakkunniga vidare férordat
sddan jimkning av 29 §, att i kassareserven skulle fa inrdknas dven medel
innestidende hos postsparbanken och centralkassa for jordbrukskredit Hven-
som andra av riksgildskontoret utfirdade skuldforbindelser #n skattkam-
marvixlar. Betriffande obligationer skulle av den i 29 § gjorda hinvisnin-
gen till 25 § folja, att till kassareserven framdeles komme att hinféras en-
dast inhemska obligationer.

Med avseende & reglerna om sparbanks kassareserv erinra de sakkunniga
dessutom, att enligt 49 § banklagen pantsatt tillgang, dir tillgangen utgor
sikerhet foér avtalad kredit, som ej till fullo begagnats, fir beriknas till
belopp, som bank enligt avtalet fdger ytterligare utbekomma. De sakkunniga
foresla, att en bestimmelse av enahanda innehall infores i 29 § sparbanks-
lagen.

Slutligen yttra de sakkunniga, att det enligt deras mening maAste anses
sjélvfallet, att om sparbanks kassareserv nedgétt under vad i lagen stadgas,
det aligger sparbanken att vidtaga atgirder for att snarast mdojligt uppbringa
kassareserven till foreskrivet belopp. En utirycklig bestimmelse av dylik
innebérd férekommer i 49 § banklagen och foreslas av de sakkunniga in-
férd dven i 29 § sparbankslagen.

De sakkunnigas forslag om upphivande av medgivandet att i kassareser-
ven medrékna fastighetsinteckningar har avstyrkts av fullmdktige i riksban-
ken, sparbanksinspektionen, svenska sparbanksféreningen och ldnsstyrelser-
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na i Sédermanlands, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Alvsborgs, Vdirmlands och
Jdmtlands ldn, varjimte ldnsstyrelsen i Stockholms lin stillt sig tveksam,
eniar andringen syntes kunna medféra oligenheter for mindre, nyinrittade
sparbanker.

Svenska sparbanksféreningen har erinrat, att féreningen motsatt sig for-
slag i samma riktning vid tillkomsten av 1923 &rs sparbankslag, enir sir-
skilt landsbygdens sparbanker didrav skulle asamkas svarigheter. Samma
synpunkter gjorde sig fortfarande gillande atminstone betriffande en del
mindre sparbanker. Avgorande vore emellertid att den foéreslagna regeln
spelade en sa underordnad roll f6r sparbankernas likviditet. De mindre
sparbankerna, som det hiar i forsta hand gillde, kunde alltid st6dja sig pa
den solidaritet emellan sparbankerna, som starkt gjort sig gillande. Vid en
allmin likviditetskris syntes ett belopp av 3.3 miljoner kronor i obligationer
varken goéra till eller fran. Att just nu féretaga en lagstiftningsatgird, som
stimulerade de sma sparbankerna till forviarv av obligationer, syntes for 6v-
rigt mycket inopportunt, di pa grund av tvingsnedskrivningar dylika inkép
kunde foranleda forluster, som forsimrade fondstillningen.

Sparbanksinspektionen har funnit tillrickliga skil icke foreligga att, dven
om de sakkunnigas forslag i denna del vore principiellt riktigt, mot spar-
bankernas bestimda oOnskan genomfora dndringen. Saken syntes icke vara
av storre betydelse; man finge, séirskilt efter de deklarationer om solidaritet
mellan sparbankerna som avgivits av sparbanksféreningen, forutsitta att
sparbank med kassareserv, vari inteckningar inginge, vid likviditetssvéarig-
heter skulle kunna fa beldna dessa pa annat hAall.

Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn har foreslagit, att hilften av sparbanks kassa-
reserv, dock hogst 50,000 kronor, skulle fa redovisas i fullgoda inteckningar.

Att medel innestiende hos centralkassa for jordbrukskredit skulle fa med-
riknas i kassareserven har avstyrkts av fullmdktige i riksbanken under han-
visning till att centralkassa for jordbrukskredit icke borde mottaga tillfallig
inlaning 4 stora belopp och att likviditetsbestimmelserna fér centralkassor-
na, sarskilt i jaimforelse med motsvarande bestimmelser for affiarsbankerna,
vore synnerligen otillfredsstiallande.

En minoritet inom fullmdktige Avensom sparbanksinspektionen hava ut-
talat tvekan om lIimpligheten av de sakkunnigas forslag i denna del.

Slutligen har bland andra sparbanksinspektionen forordat, att medel inne-
stdende a postgiro skulle fa inrdknas i kassareserven.

Vad forst angar den av de sakkunniga forordade indringen i 29 § spar-Depariements-
bankslagen, att fastighetsinteckningar icke skulle fa inriknas i kassareser- G
ven, anser jag i likhet med sparbanksinspektionen, att fragan icke idr av den
betydelse, att anledning for nirvarande finnes att mot sparbankernas on-
skan genomfora en dylik inskrinkning.

Vad angar Ovriga ifragasatta jimkningar av reglerna i 29 § om sparbanks
kassareserv bora, enligt vad jag forut anfort, utlindska obligationer och bund-



46 Kungl. Maj:ts proposition nr 243.

na inteckningslan icke fi hinfoéras till tickningsfria tillgAngar. Uppenbarli-
gen boéra de da icke heller f4 medriknas i kassareserven. Jag ansluter mig
- vidare till forslaget, att medel innestdende hos postsparbanken och & post-
giro samt andra av riksgiildskontoret utfirdade skuldférbindelser #n skatt-
kammarvixlar skulle f4 medriknas i kassareserven. Diremot torde av skil,
som anforts av majoriteten inom fullmiktige i riksbanken, medel innesta-
ende hos centralkassa fér jordbrukskredit icke béra f& medriknas.

Mot forslaget att i sparbankslagens 29 § infora bestimmelse dirom, att
pantsatt tillgadng, som utgor siikerhet f6r avtalad kredit, ma medriknas i kas-
sareserven i den man krediten icke begagnats, har jag icke nigot att erinra.

Det forefaller mig slutligen limpligt, att i 29 § sparbankslagen efter mén-
ster av banklagen infores ett uttryckligt stadgande av innehall, att spar-
bank skall vidtaga atgirder for att snarast mojligt uppbringa kassareserven
till foreskrivet belopp, direst densamma nedgitt under vad i lagen stadgas.

Angaende mothok med sparbank m. m.

Enligt 24 § sista stycket sparbankslagen m4, utan hinder dirav, att mot-
bok forut utfirdats, ny motbok utfirdas for den, till vilkens fé6rmén medel
insatts med forbehéll i avseende & medlens utbetalning, si ock for omyn-
dig 6ver sexton ar, for vilken utfirdats motbok & medel, varéver den omyn-
dige ej éger sjialv forfoga. Har i friga om medel, som sti under férvaltning
av formyndare eller god man, forbehill gjorts, att medlen ej m4a uttagas utan
overférmyndarens tillstand, iger jimvil férmyndaren eller gode mannen fér
insittning av medel utan siddant férbehall utfiA annan motbok.

Angdende dessa bestimmelser, vilka tillkommit i sammanhang med 1924
ars formynderskapslagstiftning, hava de sakkunniga yttrat, att genom dessa i
lagen den uppfattningen kommit till uttryck, att i andra 4n de sirskilt an-
givna fallen endast en motbok finge utfirdas for en och samma insittare.
Det forekomme icke sillan, att en insidttare hade medel innestiende hos
sparbank mot olika utbetalnings- eller rintevillkor, i vilket hiinseende, bland
annat, kunde erinras om de sirskilda villkor, som gillde for skolsparbocker,
och den rintedifferentiering efter skilda uppsigningstider, som tillimpades
av en del sparbanker. DA silunda medel under skilda villkor inne-
stode for en och samma insiittares rikning, vore det tydligen fignat att be-
fordra enkelhet och reda, direst siirskild motbok utfirdades betriffande var-
je tillgodohavande, som salunda skilde sig fran annat. Aven bortsett fran
sddana fall som nu nimnts ansige de sakkunniga tillrickliga skiil icke vara
féorhanden att resa hinder mot att flera motbécker utfirdades for en och
samma inséttare.

I anslutning till det anférda hava de sakkunniga foreslagit, att bestim-
melserna i 24 § sista stycket méitte upphivas, varefter nagot hinder icke
lingre skulle féreligga fér sparbank att utfirda flera motbocker fé6r en och
samma insittare.
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Bifall till detta férslag anses av de sakkunniga bdra medféra jamvil vis-
sa jamkningar i 31 § sparbankslagen, vilken innehdller bestimmelser om de
bocker, som skola foras av sparbank. Enligt nimnda lagrum skall spar-
pank fora, bland annat, avrikningsbok for insittarna jimte arligt samman-
drag dirav. Avriakningsboken skall féras med uppligg for envar insittare.
DA en och samma insittare nu innehar flera motbdcker med en sparbank,
ar det enligt uppgift av de sakkunniga vanligt, att skilda upplégg anviandas
for de olika tillgodohavandena. D& den féreslagna fndringen i 24 § skulle
mdjliggdra anvindning av flera motbdcker fér en och samma insittare dven
i andra fall in dir sa for nirvarande ir tillitet, anse de sakkunniga ett ut-
tryckligt stadgande i 31 § om skyldighet att fora samma insittares olika till-
godohavanden & skilda uppliigg vara praktiskt limpligt och agnad att be-
fordra reda i bokféringen.

De sakkunniga framhalla vidare, att det ur olika synpunkter vore néd-
viindigt att kunna konstatera, huruvida en insittare hos en sparbank hade
flera tiligodohavanden hos sparbanken. Salunda vore detta behovligt for
kontrollen dver att insittarens sammanlagda behillning icke overskrede fore-
skrivet insittningsmaximum. Vidare kunde hinvisas till att det enligt taxe-
ringsforordningen kunde aliggas sparbank att tillhandahilla taxeringsmyn-
dighet uppgift om insittares tillgodohavande. Efterlevnaden av dessa fo-
reskrifter underliittades naturligen, dir sparbankerna, sisom redan nu vore
synnerligen vanligt, forde register dver sina insdttare. De sakkunniga an-
sdge sig bora foresld, att foreskrift om skyldighet att féra dylikt register in-
férdes i 31 § sparbankslagen, som redan nu upptoge foreskrift om férande av
register dver sparbanks gildenirer.

Aven om register dver insittare funnes, utgjorde emellertid enligt de sak-
kunnigas mening detta icke under alla férhéllanden nigon garanti for att
tillforlitlig 6verblick erholles Gver en insiittares samtliga tillgodohavanden.
Det kunde exempelvis forekomma, att de olika tillgodohavandena for en in-
siittare upptoges & skilda platser i registret. Med tanke pa sidana fall hade
de sakkunniga funnit noédvindigt att i 31 § inféra en bestimmelse, enligt
vilken, dir i avrikningsbok olika tillgodohavanden for en och samma in-
sittare forts 4 skilda uppligg, skyldighet skulle foreligga for sparbanken
att genom anteckning i insiittareregistret triffa sidan anordning, varigenom
storleken av en och samma insittares sammanlagda tillgodohavanden med
Litthet kunde faststillas. Med hinsyn till att nédigt rddrum borde beredas
sparbankerna med genomfiérande av de salunda foreslagna anordningarna,
borde de nya bestimmelserna icke triida i tillimpning forrin vid utgingen

sav andra aret, riknat fran dret for lagens ikrafttridande.

Slutligen papeka de sakkunniga, att i stéllet fér deni 31 § gjorda hinvis-
ningen till férordningen den 4 maj 1855 angiende handelsbocker och handels-
rikningar numera, sedan denna férordning ersatts med bokfdringslagen den
31 maj 1929, en hiinvisning till sistnimnda lag bor upptagas.

I anledning av vad salunda féreslagits har i de avgivna yttrandena allenast
av svenska sparbanksféreningen uitalats, att det kunde kriivas, att ej spar-



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 243.

bankerna ensamt alades de foreslagna skyldigheterna enligt 31 § utan att
samtidigt bestimmelser meddelades jaimval fér affirsbankerna med avse-
ende 4 deras sparkassemedel och #ven for andra kreditinstitut i den man
likartat forhallande foreldge.

Departements- 1 det forslag till sparbankslag, som framlades ar 1892 genom proposition

L5 nr 49, stadgades i 24 § sista stycket, att, med visst undantag, fér en och sam-

ma person insittning ej fick iga rum 4 mer #n en motbok. I sitt utlatande

nr 48 hemstilllde emellertid lagutskottet, att denna bestimmelse matte ute-

slutas, med den motiveringen att bestimmelsen skulle bliva svar att tillimpa

och litt att kringga. Lagen antogs i enlighet med utskottets foérslag. Vid

antagandet ar 1923 av ny sparbankslag inférdes icke heller ndgot forbud mot
utfirdande av flera motbécker.

I sitt forslag till formynderskapslagstiftning, vilket forslag avgavs medan
1892 ars sparbankslag dnnu var gillande, foéreslog lagberedningen dndrad
lydelse av 24 § niamnda lag, upptagande ett stycke i huvudsak likalydande
med 24 § sista stycket nu gillande lag. Lagberedningen anférde dirvid, att
1892 ars sparbankslag visserligen icke innehélle nagon bestimmelse om att
for samma persons rikning insittning ej finge ske & mer 4n en motbok,
men att lagen uppenbarligen utginge fran, att si vore fallet. Lagberednin-
gens forslag ligger till grund fér 1924 ars dndring av 24 § sparbankslagen.

Det torde kunna anses i nigon man tveksamt, huruvida genom 1924 Ars
lag forbud inférdes mot att, utom i de sirskilt angivna fallen, utfarda mer
dn en motbok till samma person. I alla hindelser torde sparbankerna gan-
ska allmént och hittills opatalt hava utfirdat flera motbécker. De sakkun-
niga synas emellertid utga fran, att ett dylikt forbud infordes 1924.

Jag anser onskvirt, att berérda oklarhet undanrdjes, och finner pa de av
de sakkunniga anforda skilen limpligt, att 24 § sista stycket sparbankslagen
upphives, varigenom sparbankernas ritt att utfirda flera motbocker till
samma person fastslds. En sadan &ndring har jimvil forutsatts i den pa
foredragning av chefen for socialdepartementet beslutade propositionen nr
41 till arets riksdag angdende anslag till frimjande av planmissigt sparan-
de m. m.

De sakkunnigas forslag att tillgodohavanden i olika motbocker for en och
samma insiittare i avrikningsboken skola foras a sidrskilda uppligg, att spar-
bank skall fora register 4 sina insittare samt att genom hinvisningar i av-
rakningsboken eller anteckning i insattareregistret skall triffas anordning,
varigenom storleken av en och samma insittares sammanlagda tillgodoha-
vanden litt kan faststdllas, finner jag mig #dven bora fororda. Jag har
heller icke nagot att erinra gentemot férslaget, att dessa nya bestimmelser
skulle bliva obligatoriska férst efter utgdngen av andra aret, raknat fran aret
for lagens ikrafttridande.
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Reglerna angiende upprittande av sparbanks balansrikning.

Enligt 33 § forsta stycket 1) sparbankslagen ma sparbanks tillgdngar ej
upptagas vare sig over sina verkliga virden eller till hogre belopp 4n som
motsvara kostnaderna foér deras forvirvande eller anskaffande. I den min
ej annat foljer av vad betriffande vissa tillgdngar sérskilt stadgas ma till-
gangarna dock, jimlikt 33 § forsta stycket 2), upptagas till hogre belopp dn
som motsvara kostnaderna for deras férvarvande eller anskaffande, s framt
sadant sirskilt angives i den forvaltningsberéttelse, styrelsen har att av-
limna.

Obligation m4, enligt 33 § forsta stycket 1), ej anses upptagen over sitt
verkliga virde, om den upptagits till gillande marknadsvirde eller till visst
medelialsvirde. Sistnimnda virde berdknas betriffande obligation, utfir-
dad av svenska staten, Sveriges allmiinna hypoteksbank eller konungariket
Sveriges stadshypotekskassa pa sadant sitt, att obligationens avkastning ut-
gér efter en rintefot, som med fyra tiondels procent understiger medeltalet
av. riksbankens officiella diskontosatser under de senast tillindagéngna tio
aren. Betraffande annan obligation bestimmes medeltalsvirdet salunda, att
obligationens avkastning utgar efter en rintefot, motsvarande nimnda me-
deltal.

Dessa bestimmelser kompletteras i 33 § forsta stycket 5) med foreskrifter
av innehall, att obligation i balansrikningen for det ar, under vilket den in-
kopts, ej ma upptagas till hogre viirde 4n som motsvarar kostnaden for dess
forvirvande eller anskaffande och direfter ej till hogre virde dn det, var-
till den varit uppfoérd i nirmast foregaende faststillda balansrikning. Dock
ma4 i bada fallen 6kning hogst till gillande marknadsvérde ske till tickande
av forlust, som uppstatt & sparbankens rorelse, eller av motsvarande ned-
sittning av annan tillgdngs bokférda virde.

Betriffande tillkomsten av nu berorda stadganden tilliter jag mig hinvisa
till de sakkunnigas betinkande (sid. 75—79).

Med avseende 4 reglerna for vidrderingen i sparbanks ba-
lansrakning av obligationer framhalla de sakkunniga, att spar-
bankerna placera en icke ovésentlig del av sina medel i obligationer och att
det diarfor ar av stor vikt, att garantier finnas for att dessa tillgdngar bok-
foras efter betryggande grunder.

De sakkunniga anse dndring icke bora ifrigakomma i den nuvarande re-
geln, att obligation ej ma anses upptagen over sitt verkliga virde, om den
upptagits till géllande marknadsvirde. Vad ater angar de nuvarande mdj-
ligheterna att alternativt dirmed verkstalla bokféringen i anslutning till vissa
i lagen angivna medeltalsregler hava de sakkunniga framhallit i huvudsak
foljande:

Sisom ett principiellt dnskemal borde uppstillas, att sparbank tillhorig
obligation bokférdes till sddant viirde, att sparbanken, i hiindelse obligatio-

nen behovde forsidljas, kunde antagas uppna ett pris for densamma, som
icke understege dess bokférda belopp. Till underlittande diirav borde spar-

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 243. 4
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bankerna med avseende a obligationer, som inkdpts vid héga obligationskur-
ser, i tid sorja for att deras virden nedskreves pa sidant sitt, att en anpass-
ning efter kommande, kanske visentligt siinkta marknadskurser bleve moj-
lig utan alltfor stora uppoffringar. Emellertid vore att mirka att, Aven om
en sparbank i ett visst lage icke skulle kunna vid en realisation av sitt obli-
gationsinnehav erna ett pris som svarade mot de bokférda beloppen, det
kunde finnas anledning antaga, att kurserna pa obligationsmarknaden under
sparbankens fortsatta verksamhet dnyvo skulle stiga, sa att dverensstimmelse
kunde vinnas mellan dessa kurser och de bokférda beloppen. I varje fall
komme sparbanken, direst den beholle obligationerna intill dess desamma
bleve inlosta, att darvid utfa obligationernas nominella belopp. Med hin-
syn till det nu sagda kunde det vara férsvarligt, att sparbankernas obliga-
tioner finge bokféras till viarden, som, fdven om de Overstege de aktuella
marknadsvirdena, likvil icke vore hégre dn att de kunde forvintas bliva
tickta av det pris, som en férsiljning eller inlésning av dem framdeles kun-
dc inbringa.

Ur en annan synpunkt sett kunde det krav uppstillas, att avkastningen
4 bokforda virdet av sparbankens obligationer borde vara tillriicklig for
att ticka dess inlaningsrinta jimte forvaltningskostnader. DA obligations-
avkastningen i regel stode i sddant férhallande till sparbankernas inlanings-
rintor, att den tdckte dessa rdntor jimte forvaltningskostnader, borde en
bokforing efter obligationernas marknadsvirden i allminhet fiven komma
att tillgodose sparbankernas férrantningsbehov. Emellertid férekomme un-
derstundom avvikelser, vilka medforde, att en bokféring med ledning av
obligationernas marknadsvirden ledde till andra resultat in en bokforing
efter sparbankernas forrantningsbehov.

Om man ville tillgodose forrantningsbehovet, skulle det tydligen ligga nir-
mast till hands att en sparbanks obligationer icke finge bokféras till hogre
belopp 4n att avkastningen didra motsvarade samma sparbanks inlanings-
rinta jamte foérvaltningskostnader. D3 tillampningen av en siddan bestim-
melse skulle géra det beroende av den enskilda sparbankens rantepolitik,
huru sparbankens obligationer skulle bokféras, samt en enhetlig grund skulle
saknas for bedéomandet av boksluten hos de olika sparbankerna, kunde tan-
ken pa en bokforingsregel av nu antydd innebérd — dven bortsett fran prin-
cipiella synpunkter -- icke uppritthallas. Regeln kunde emellertid modi-
fieras pa siddant séitt, att en for samtliga sparbanker for en foljd av ar be-
riknad genomsnittlig inlaningsrianta jimte en uppskattad avrundad pro-
centsats for tickande av férvaltningskostnader lades till grund foér bokfo-
ringen. Till sistnimnda tankeging hade svenska sparbanksforeningen an-
slutit sig i ett vid drsméte 1922 gjort uttalande, enligt vilket obligationer ej
skulle anses upptagna Over sina verkliga virden, om de upptagits till gillan-
de marknadsviirden eller till virdet av obligationernas sammanlagda av-
kastning, kapitaliserad efter en rintesats, utgorande, vad anginge statens, all-
miinna hypoteksbankens och konungariket Sveriges stadshypotekskassas ob-
ligationer, medeltalet av inldningsrintan i samtliga rikets sparbanker un-
der de tio sista ar, fér vilka statistiska uppgifter funnes tillgéingliga, med
tilligg av en fjardedels procent och, vad anginge 6vriga obligationer, nimn-
da medeltal med tilligg av en halv procent. De procentuella tilliggen skulle
ticka forvaltningskostnader och skilig vinstmarginal. D4 den till 1923 &rs
riksdag avlatna propositionen angfende ny sparbankslag i férevarande hﬁr}-
seende icke anslutit sig till sparbanksforeningens forslag, hade detta moti-
verats med att det visat sig, att en medeltalsberikning pid grundval av
diskontot smidigare ansléte sig till obligationernas saluvirden och alltsa ut-
gjorde ett riktigare uttryck for de faktiska foérhallandena, dvensom dirmed,
att den officiella sparbanksstatistiken forelage i tryck forst omkring ett och
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ett halvt Ar efter utgangen av det Ar som avsiges, pi grund varav hin-
syn icke kunde tagas till inlaningsridntan under de tva sista aren, vilka i
ifragavarande avseende vore de viktigaste.

Av en i betinkandet gjord sammanstillning (sid. 83) framginge, att siff-
rorna for det tiodriga medeltalsdiskontot minskat med 0.4 procent och for
den tioariga genomsnittliga inldningsrintan fér sparbankerna okad med 0.25
procent lopte tiamligen parallellt under 1920-talet, dirvid sistnimnda siffror
i allmianhet lage omkring 0.3—0.4 procent ligre &n de pi angivet satt modi-
fierade diskontosiffrorna. Sedan diskontosatserna emellertid under senare
delen av namnda decennium bérjat falla, vilken utveckling sedermera fort-
gatt, under det att sparbankerna endast i langsammare tempo sdnkt sina
inlaningsrintor, hade siffrorna for sparbanksridntorna jimte férvaltnings-
kostnader i stillet kommit att overstiga de reducerade diskontomedeltalen,
for de senaste Aren med nistan en hel procent.

Om jamforelse skedde med den tiodriga genomsnittsforrintningen 4 guld-
kantade obligationer, befunnes, att denna under 1930-talet lage hogre an
nyssnamnda medeltalsrantor och att en nedskrivning i anslutning till dessa
senare saledes icke varit tillricklig att ticka obligationernas tiodriga genom-
snittsforrantning.

En jamforelse mellan nu antydda olika alternativa nedskrivningsregler
maste leda till olika resultat alltefter konjunkturernas utveckling. Det kunde
ocksa tinkas férekomma, att har avsedda modifierade tioArsmedeltal for
diskontosatser och inlaningsrintor lage hogre fn den tiodriga genomsnitts-
riantan 4 guldkantade obligationer. Under sidana féorhallanden kunde det
intraffa, att en bokféring av obligationer efter genomsnittskurserna 4 guld-
kantade obligationer ledde till det resultat, att avkastningen av obligationer-
nas bokfoérda virden icke tickte sparbankernas inldningsriinta jamte erfor-
derliga férvaltningskostnader.

Enligt de sakkunnigas mening hade erfarenheterna visat, att nu géllande
regler for bokfoéring av obligationer icke vore tillfredsstillande. Riksbankens
diskontosatser kunde icke anses utgdéra nagon tillférlitlig maétare av obliga-
tionskurserna, och ej heller stode de i nigon bestimd relation till sparban-
kernas inlaningsrantor. Anlades den synpunkten pa bokféringen, att avkast-
ningen av obligationerna, berdknade efter dessas bokférda virden, borde
ticka erforderliga rinte- och forvaltningsutgifter, skulle det vara att fore-
draga, om sasom bokféringsnorm valdes sparbankernas genomsnittliga inlé-
ningsrinta och kostnader for forvaltningen. Statistikens fardigstillande hade
numera paskyndats, si att endast det sista sret behovde lamnas ur riknin-
gen. Bortsett frdn den oléigenhet, som silunda likvil kvarstode, syntes emel-
lertid nu ifragavarande bokforingsregel vara forenad med vissa praktiska
svarigheter. Silunda kunde det bliva tveksamt, i vad man hinsyn skulle
tagas till att en del sparbanker tillimpade differentierad rénta for medel,
som innestode mot olika Aaterbetalningsvillkor. Vidare skulle det bliva nod-
vindigt att icke blott bygga pa en genomsnittlig inldningsriinta for sparban-
kerna utan dven pAa eft genomsnittstal for forvaltningskostnaderna. Icke
minst skulle det vara vanskligt att bedéma, huru hinsynen till férvaltnings-
kostnaderna borde paverka de skiljaktiga regler, som liksom hittills borde
gilla for bokfoéringen av guldkantade och andra obligationer. Redan nu
berérda omstindigheter syntes de sakkunniga tala emot valet av inlanings-
rintorna sasom utgangspunkt for bokfoéringen.

Ett avgorande skil {or de sakkunniga att icke godtaga sistnimnda reg(_tl
hade emellertid varit, att de sakkunniga for sin del ansage det vara principi-
ellt riktigt, att cn sparbanks obligationer bokfdrdes till belopp, som i moj-
ligaste man anslote sig till obligationernas marknadsviirden. For insattarna
syntes det niimligen vara ctt avgorande intresse, att tillgAngarna bokfordes si
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att deras virden motsvarade vad en férsiljning av desamma & allminna
marknaden skulle inbringa. De sakkunniga ansige med héinsyn dirtill, att
— dir bokféringen icke skedde pd grundval av obligationernas aktuella
marknadsvirden — den medeltalsberikning, vilken borde kunna anlitas for
mojliggérande av en jamn anpassning av de bokférda virdena & obligationer
efter konjunkturernas utveckling, borde bygga pa de genomsnittliga obliga-
tionskurserna for en foljd av ar. Visserligen kunde det férekomma, att ge-
nomsnittssiffran for forrdntningen under ett ar alltfor starkt paverkades av
forekomsten av enstaka obligationslan, som — t. ex. pi grund av kort Ater-
stdende 16ptid — mer eller mindre avveke fran vad som gillde & marknaden
1 ovrigt. Denna paverkan syntes emellertid pA grund av den omfattning, ma-
terialet av & Stockholms fondbérs noterade obligationer numera agde, icke
vara av sidan rickvidd, att densamma hade nigon nimnvird betydelse for
bestimmandet av ett méngarigt genomsnittstal fér obligationsrintorna. Ej
heller syntes mot detta genomsnittstal kunna riktas nagra vagande invand-
ningar ur den synpunkten, att de sirskilda sparbankernas obligationsinne-
hav ej vore sammansatta i fullkomlig éverensstimmelse med sammansitt-
ningen av de 4 allminna marknaden noterade obligationerna.

De sakkunniga funne sig béra fororda, att i overensstimmelse med vad
som nu géllde genomsnittstalen grundades pa tioarsperioder.

I enlighet med det anférda foresloge de sakkunniga, att de pa Stockholms
fondbors noterade kurserna & guldkantade obligationer, beriknade efter tio-
driga genomsnittstal, borde ligga till grund fér den alternativa bokforingsre-
gel med avseende 4 sparbankernas obligationer, som kunde tillimpas vid si-
dan av virderingen efter det aktuella marknadsvirdet.

Vad salunda foéreslagits avsige naturligen nirmast de guldkantade obliga-
tionernas virdering. Mest 6nskvirt vore, att varje obligationspost bokférdes
efter virdena & motsvarande slag av obligationer. Fér undvikande av allt-
tér komplicerade regler foresloge emellertid de sakkunniga, att obligationer-
na uppdelades i tre olika kategorier, som inbérdes behandlades lika. Guld-
kantade obligationer borde liksom f6ér nirvarande utgora en grupp for sig.
Obligationer, i vilka férmyndare figde att utan overformyndarens samtycke
placera omyndigs medel, borde utgéra en andra grupp och 6vriga obligatio-
ner en tredje. D& noteringarna 4 Stockholms fondbérs av de bada sist av-
sedda grupperna av obligationer icke syntes tillrdackligt representativa, borde
dven bokfdringen av dessa obligationer bygga pa noteringen av guldkantade
obligationer, dérvid liksom nu i lagen borde angivas ett visst viardeforhal-
lande mellan olika grupper av obligationer. Vid jAimfoérelse mellan férrant-
ningen 4 ifragavarande tre kategorier av obligationer vid utgangen av iren
1925—1934 hade befunnits, att medelférrantningen fér guldkantade obliga-
tioner understigit medelférrintningen fér andra for placering av omyndigs
medel kvalificerade_ obligationer med 0.2 procent och ovriga obligationer
med 0.96 procent. Aven for de sirskilda ren hade relationen varit ungefir
densamma. Pa grund dirav féresloge de sakkunniga, att medeltalsvirdet
for obligationer av andra gruppen skulle beriknas salunda, att obligationer-
nas avkastning utginge efter en rintefot, som med en fjirdedels procent over-
stege medelriintan under de senast tillindagangna tio aren & guldkantade ob-
ligationer. For ovriga obligationer borde avkastningen férutsittas skola ut-
ga efter en rintefot, som med en procent overstege nimnda medelrinta.

De sakkunniga hade visserligen funnit det vara principiellt riktigt, att vid
bokféring av obligationer hinsyn toges icke blott till den direkta rantan a
dessa utan #ven till den vinst, som kunde ernis genom obligationernas inlos-
ning, alltsi till den s. k. effektiva riantan. DA det emellertid vid ett dylikt
berdkningssitt vore nodvindigt att betriffande varje obligationslan taga hin-
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syn till inlésningstid och i forekommande fall utlottningsmojligheter, hade
de sakkunniga icke ansett sig kunna foéresld, att sparbankerna skulle aliggas
att taga den effektiva riintan till utgdngspunkt for bokféringen. Emellertid
utgjorde icke de sakkunnigas forslag, lika litet som hittills gillande bestim-
melser, nagot hinder for de sparbanker, som si onskade, att anvinda nyss-
nimnda beridkningssatt.

Det kunde uppenbarligen icke ifrigakomma, att sparbankerna envar for
sig skulle berikna de fér bokfdringen grundliggande tiodrsmedeltalen for
obligationskurserna. P& sparbanksinspektionen méste forutsittas ankomma
att arligen beriikna och fér sparbankerna tillkéinnagiva ifragavarande me-
deltal.

Angivna forslag till medeltalsberékning innebure, att i sparbankernas ba-
lansrakningar fér ar 1935 de tre grupperna av obligationer enligt medeltals-
regeln skulle hava bokforts efter en féorrantningsprocent av respektive 4.45,
470 och 5.45. Enligt giillande bestimmelser utgjorde forrdntningsprocenten
for guldkantade obligationer 3.38 och fér andra obligationer 3.78. De sak-
kunnigas forslag innebure alltsd i nuvarande lige en icke oviasentlig skirp-
ning av den alternativa bokforingsregeln. En undersokning hade visat, att
omkring 350 sparbanker hade obligationer bokférda till hogre belopp an
vad som skulle folja av en tillimpning av forslaget. De sakkunniga hade
funnit limpligt foresld en dvergingsbestimmelse, enligt vilken vid bokslut,
som skedde for tidigare ar #n det tolfte, riknat fran aret for lagens ikraft-
tradande, vid beriknande av virdet av sparbank vid tiden for den foreslagna
lagindringens ikrafttridande tillhériga obligationer bestimmelserna i 33 §
forsta stycket 1) enligt dess nuvarande lydelse finge vinna tillimpning.

Aven om sparbankerna alternativt skulle dga ritt att bokféra obligationer
efter deras marknadsvirden, syntes det de sakkunniga onskvirt, att i den
man medeltalsregeln foranledde en ligre virdering denna regel anlitades.

D& bokféring efter medeltalsvirden endast borde komma i fraga betrif-
fande fullgoda obligationer och di pa grund av svarigheten att bedoma si-
kerheten fér andra dn inhemska obligationer 6vriga obligationer icke borde
f& bokféras till hogre belopp dn som motsvarade marknadsvirdena, foére-
sloge de sakkunniga att tillimpningen av medeltalsreglerna inskrinktes till
obligationer, som omformildes i 25 § sparbankslagen. De sirskilda bestim-
melserna om bokféring av obligationer med utgidngspunkt frén dessas for-
rintning kunde tydligen icke heller tillampas, da fraga vore om premieobliga-
tioner. De sakkunniga hade dirfor inskrinkt de sirskilda bokforingsregler-
nas tillimpning till rintebidrande obligationer.

De sakkunniga hava vidare funnit énskvirt, att sparbankernas mé i
ligheter att uppskriva de bokférda virdena & obliga-
tioner bestimmas nagot restriklivare dn vad for nirvarande ir fallet.
Overviigande skil syntes visserligen tala for att sparbank under alla férhal-
landen skulle dga att foér tickande av foérlust uppskriva sina obligationer in-
till marknadsviardet, iven om medeltalsviirdet vore ligre. For mdjliggoran-
de av en nedskrivning av annan tillgdngs bokforda virde syntes det diremot
niippeligen motiverat att medgiva uppskrivning av en obligations viarde Over
nagot av foljande viirden, niimligen dess marknadsvirde, dess nominella vir-
de eller dess medeltalsviirde. Ett medgivande till en uppskrivning éver nagot
av nu angivna virden skulle innebiira, att den skyldighet att nedskriva bundna
1an, vilken foresloges av de sakkunniga, till sina verkningar bleve illusorisk.
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Bank- och fondinspektionen har funnit den av de sakkunniga foreslagna
bokforingsgrunden vara att foredraga framfor den nu gillande. Storre han-
syn toges namligen dirigenom till huru férindringarna i det allminna rin-
teliiget i realiteten paverkat obligationernas avkastningsvirde. Den f6reslag-
na bokforingsregeln syntes dven vara att foredraga framfér att, sisom sven-
ska sparbanksféreningen tidigare foreslagit, grunda bokféringen pa spar-
bankernas medelinlaningsrinta under viss forfluten tid. Erfarenheten hade
ndmligen visat, att sparbankernas inliningsriinta icke alltid foljde det all-

)

minna rinteliget, under det att bérskurserna & obligationer give ett snabbt
uttryck for férindringar i detta hinseende.

De sakkunnigas férslag i nu angivna del har diremot blivit foremal for
mer eller mindre vittgiende invindningar i yttranden av fullmdktige i riks-
banken, sparbanksinspektionen, svenska sparbanksféreningen och styrelsen
for svenska bankféreningen. Jimvil éverstdthdllardmbetet och ldnsstyrel-
serna i Sdédermanlands, Ostergétlands, Gotlands, Blekinge, Malméhus, Hal-
lands, Alvsborgs, Vdrmlands, Orebro, Vistmanlands, Gdvleborgs, Jimtlands
och Vdésterbottens ldin hava intagit en avvisande stallning. I 6vriga ytiranden
har forslaget antingen limnats utan erinran eller icke blivit féremal for sir-
skilt omnimnande.

Svenska sparbanksféreningen har betriffande férevarande fraga anfort i
huvudsak foljande:

Enligt de sakkunnigas mening vore det principiellt riktigt, att en spar-
banks obligationer bokfordes till belopp, som i méjligaste man anslite sig till
obligationernas marknadsvirden. De sakkunniga hade med andra ord hir
liksom pé flera andra stillen lagt likvidationssynpunkten till grund for sitt
betraktelsesitt. Aven i denna friga maéste sparbanksforeningen stilla sig pa
en principiellt annan grund #n de sakkunniga. En sparbanks obligationer
vore icke avsedda att séljas. Genom uppsiigning och utlottning aterflote ka-
pitalet till sparbanken. Huvudsaken vore att de limnade en avkastning, som
tickte sparbankens inldningsrinta under normala férhillanden och limnade
marginal foér kostnader och fondbildning. Det vore knappast antagligt, att
man praktiskt sett behévde rikna med hogre inldningsrinta #n 4 procent
under det att sannolikhet vil foreldge att riintan under lang tid komme att
understiga denna procent. Sparbankerna hade ocksi ménga medel att neu-
tralisera en allmin rantehdjning. Man kunde dirfér med timligen stor
trygghet néja sig med att kriva eit avkastningsvirde av omkring 4 /2 pro-
cent. Att mirka vore att Norge med dess betydligt hégre rianta i lag ansett
sig kunna fastsla 4 !/2 procent fér statspapper och 5 procent for évriga obli-
gationer sasom hdgsta grins.

Med denna sparbanksféreningens utgingspunkt maste man reagera, da de
sakkunniga férordade en regel, som under nuvarande férhallanden skulle for
de icke sarskilt gynnade fullgoda obligationerna kriva en nedskrivning av
dessa sa att de limnade en avkastning av 5.45 procent. Férslaget innebure att
under nuvarande férhallanden det hogst tillitna bokféringsvirdet, enligt av-
kastningsvérdet, skulle bliva for en statsobligation med 31/s4 procent riinta
73: 03, for en kommunobligation med 3 !/, procent 74:47 och fér en industri-
obligation med 4 procent rianta 73: 37. Med hastigt stigande rinta och dir-
med foljande kursfall 4 obligationer skulle sparbankerna vara skyldiga att
med avseende a alla efter lagens ikrafttridande inkopta obligationer vid-
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tagna nedskrivningar, som eventuellt skulle kunna uppga till respektive 26.97
procent, 25.53 procent och 26.63 procent for de olika obligationerna. Enligt
sparbanksforeningens forslag under férarbetena till 1923 ars lag skulle av-
kastningsvirdena for likartade lian bliva respektive 74.37 procent, 80.09 pro-
cent och 86.58 procent och nedskrivningen eventuellt kunna uppga till re-
spektive 25.63 procent, 19.91 procent och 13.42 procent. De hir relaterade
nedskrivningsreglerna enligt medeltalsvirdet skulle tillampas a i 26 § om-
namnda obligationer, under det att ovriga obligationer skulle upptagas till
marknadsvirdet. Man funne salunda, att de sakkunniga pa grund av sin
teoretiska utgangspunkt féranletts att kriva nedskrivningar till avsevért hog-
re belopp 4n som med hinsyn till réntabiliteten kunde anses skaligt. Att
dessa stringare krav under vissa omstindigheter skulle kunna valla spar-
bankerna onodiga svarigheter syntes vara uppenbart. Vid hastigt stigande
rinta och i f6ljd dérav fallande obligationspriser kunde en sparbank tvingas
att pa en gang foretaga omfattande nedskrivningar, vilket kunde vara dgnat
att utat giva en alldeles felaktig forestillning om sparbanken. Det borde
icke forbises, att dven sparbanksforeningens forslag innebure si pass stora
nedskrivningskrav att under vissa forutsiittningar en viss fara i nu namnt
avseende kunde uppstda. Dess mera betiinksam miste man stilla sig mot reg-
ler, som utan hiinsyn till riintabilitetskravet skirpte nedskrivningsreglerna.
Det vore emellertid mojligt att man jimvil pa den av de sakkunniga fore-
slagna grunden kunde bygga limpliga nedskrivningsregler, forutsatt att man
vid bestimmande av tilliggsprocenten for de mindre gynnade obligationerna
lite rantabilitetssynpunkten gora sig géllande. Bada forslagen syntes lim-
na en jimn kurva, och det kunde vil pa goda skil antagas, att de bada kur-
vorna icke komme att visa alltfor stora avvikelser. Vid ett fortsatt 1agt ran-
telige forelage med avseende pa bada kurvorna den risken att de pekade sa
lagt ned, att den pa dem byggda nedskrivningen icke med hénsyn till mojli-
gen intriiffande forindringar bleve effektiv. Det skulle med andra ord kun-
na intriffa, att inom ett antal ar den foreslagna nedskrivningsregeln liksom
den nuvarande sattes ur spelet.

1 valet mellan de bada grunderna for medelsavkastningsvirdets bestam-
mande maste sparbanksforeningen giva sparbankernas medelinlaningsrinta
foretride. Hade denna regel fastslagits 1923, skulle sikerligen ingen rost
nu hojts for en éndring. Vad som mot densamma inviints dirom, att vissa
sparbanker hade delad inliningsrinta och att detta skulle forsvara beriknin-
gen, syntes knappast fortjina avseende. Man kunde namligen foreskriva, att
dir olika rinta utginge den allmiinna inlaningsrintan & det mera fast pla-
cerade kapitalet skulle liggas till grund. Numera torde ej heller hinder fore-
ligga att redan vid ett ars utging kunna berikna medelinlaningsrintan for
det gangna aret. Emellertid borde det tagas under Overvigande, huruvida
man icke borde rikna med ett medeltalsviirde for 20 ar i stillet for 10, detta
f6r att forhindra ett alltfor hastigt dalande av kurvan vid en period av laga
rintor.

Betriiffande den av de sakkunniga foreslagna grunden for medelsavkast-
ningsvirdets beriikning finge foljande anforas.

Vid studerandet av primarmaterialet till de sakkunnigas tabell over »arlig
genomsnitts{orriintning a guldkantade obligationer» (sid. 83) funne man, att
rubriken vore missvisande, da till grund for varje ars genomsnittsriinta icke
lage arets genomsnitiskurser utan kursen den 31 december for varje i berik-
ningen ingaende obligalion. Enligt detta berikningssitt kunde t. ex. en kraf-
tig men kortvarig nedgang i kurserna, om den intriiffade omkring ultimo de-
cember, giva anledning Lill eit felaktigt utslag i ett tioarigt medeltal.

Frian och med ar 1932, da rintefallet borjat och som en foljd darav obliga-
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tionskurserna stigit, hade allt flera 1&n kommit att noteras éver pari. Na-
turligt vore att dessa 1an icke noterats s hogt, att den direkta avkastningen
kommit ned i nivi med den verkliga obligationsrintan, utan lage hogre. Vid
kurssittningen fér dessa lin bleve den effektiva rintan utslagsgivande. Léan
av denna karaktir inginge i avsevird utstrdckning i berikningarna aren
1932 t. 0. m. 1935. Av féljande tabell framginge, huru medeltalen, om dessa
lan icke varit medtagna i berikningarna, skulle bliva.

Effektivt viirdel Darav ingad [Totalt antalil Antal Medelfor- xgrigr?lfg; !
Ar den #/;, |41/, % 0. 5% lan| berdkningen  41/,% o. |rintn. enligt 41/,% 0. 5%
kronor med Kkronor |ingdende lan| 5% lan sakkunniga ’Ién abvort.tagas

|
49 20 4.35 4.02 |

l 2,434,405,835 | 1,620,397,425

1932

] 1933 ... 2,835,535,112 | 1,679.660.869 50 18 4.08 374
1984000 2,991,558.386 | 1,584,960,374 43 16 3.83 3.50
1985.... ... | 3,064,080,266 | 1418,036.245 47 15 3.87 3.55

Tabellen utvisade, att medelforrintningen under de namnda 4 aren, om
4'/> och 5 procent-lanen borttoges, skulle sjunka med drygt 0.3 procent. Om
de salunda framkomna medeltalen anviindes fér utriknandet av det tioariga
medeltalet fér aren 1926—1935 skulle detsamma sjunka fran 4.45 till 4.81,
vilket motsvarade en differens av néra 2'/, procent mellan de kurser till vilka
nedskrivning skulle ske. En verklig obligationsmarknad hade ju icke existe-
rat i vart land under niégon lingre tid, och en allmin bérsnotering av obliga-
tionerna vore ocksd av ritt ungt datum, varfor det syntes som om storre
erfarenhet pa detta omride borde vinnas, innan ett medeltal som det av de
sakkunniga foreslagna intoges i lag.

Det behovde t. ex. endast framhallas, att hitintills nagra kortfristiga 1an
knappast existerat i vir marknad men att en viss tendens till en okning gjor-
de sig gillande. Skulle dylika 14n uppsta i ett stérre antal och bliva féremaél
for borsnotering, kunde dessa under vissa perioder utdva ett motsatt infly-
tande pid medeltalen genom ett for 1agt utslag.

Utom dessa erinringar, vilka give ett mycket tydligt uttryck for vansklig-
heten av att finna en exakt norm foér berikningen av de guldkantade obliga-
tionernas rinteavkastning, finge jimvil erinras om att nigon mojlighet att
grunda medelavkastningsvirdet pi en tjuguirig serie icke funnes. Man
kunde déirfor, som férut nimnts, befara, att den av de sakkunniga foreslagna
normen inom kort visade sig ineffektiv.

Med den principiella stillning sparbanksféreningen i fragan intagit vore
det tydligt, att féreningen maste finna en ytterligare kategoriklyvning emel-
lan obligationer av olika slag olimplig och onédig.

Ldnsstyrelserna i Gotlands, Malméhus, Hallands, Alvsborgs och Jdamtlands
lin hava i huvudsak anslutit sig till svenska sparbanksforeningens stand-
punkt.

Sparbanksinspektionen har i likhet med de sakkunniga uttalat, att den till
riksbanksdiskontot anslutna medeltalsregeln icke lingre uppfyllde de krav,
som borde stillas pA densamma. Hirom anfor inspektionen huvudsakligen
foljande:

Inspektionen funne riktigt, att viirdesittningen av obligationer i sparbanks

balansrikning alltid skulle ske i s nira anslutning som méjligt till de verk-
liga obligationskurserna. Aven nir sparbank pi grund av snabbt fallande
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kurser icke kunde pa en ging nedskriva sin obligationsportfolj till de nya
marknadsvirdena utan maste tillgripa den alternativa medeltlalsregeln, borde
denna vara si konstruerad, att icke sambandet med utvecklingen pa obliga-
tionsmarknaden dérigenom slapptes.

Det kunde emellertid ifragasittas, om icke de sakkunnigas metod vid ut-
riknandet av medelrintan {or en given tiodrsperiod kunde forbittras. De
sakkunniga hade till grund fér berikningarna lagt kurserna den sista decem-
ber varje ar for samtliga borsnoterade guldkantade obligationer. Ett mera
rattvisande resultat borde nis, om till utgdngspunkt toges kursliget vid flera
tillfillen under Aret — exempelvis en gang i kvartalet — varvid kvartals- och
arsskiften helst borde undvikas, da obligationskurserna vid angivna tidpunk-
ter kunde paverkas av sirskilda forhallanden. Denna synpunkt kunde emel-
lertid litt tillgodoses vid regelns tillimpande i praktiken, da det enligt for-
slaget skulle ankomma pa inspektionen att arligen berdkna och fér sparban-
kerna tillkinnagiva ifridgavarande medeltal.

I det material som de sakkunniga anvint inginge sidana hogprocentiga
obligationer, som p& grund av kort #terstiende 16ptid limnade en forhillan-
devis mycket hég avkastning, nir denna uttrycktes i procent pa kursen (ge-
nastrinta) utan hinsynstagande till det 6vervirde, som under obligationens
aterstdende l6ptid skulle amorteras med anlitande av rédnteavkastningen. De
sakkunniga, som riaknat med genastriinta, hade pa detta sitt fatt fram en
f6r hog avkastningsprocent for de senaste aren. Sparbanksforeningen hade i
sitt yttrande visat, att om dylika obligationer uteslétes, sa skulle medelf6r-
rintningen under aren 1932—1935 sjunka med drygt 0.3 procent. Om man
ater medriknade dessa obligationer men i stillet for genastrinta tillimpade
effektiv rinta, vilket forefolle riktigare, eftersom denna vore ett uttryck for
den verkliga avkastningen till inlosningsdagen, finge man ett utslag at rakt
motsatt hall. Iégprocentiga obligationer med kort aterstiende 16ptid hade
namligen de sista aren varit si eftersékta placeringar for kassamedel, att den
effektiva rintan lige betydligt liagre for dessa obligationer in for Ovriga
guldkantade papper. For hir avsett Andamal forefolle det riktigt att soka
eliminera dylika tillfialliga och onormala paverkningar pa kurserna. Man
leddes da till den tanken att fran materialet utesluta alla guldkantade obliga-
tioner, som noterades over pari. Med tillimpning av effektiv rinta vid be-
rikning av avkastningen a aterstiende del av materialet, borde man komma
si nira den »rena» obligationsriintan, d. v. s. den rénta som bortsett fran till-
filliga och speciella faktorer bestimde kursen a guldkantade obligationer,
som girna vore mojligt.

Mot denna modifierade metod kunde visserligen invindas, att man kunde
komma i den situationen, att materialbrist intridde. Vid arsskiftet 1934—
1935 hade t. ex. ett enda guldkantat obligationslan noterats under pari. Om
emellertid kursliget vid flera olika tidpunkter pa aret toges med i berik-
ningen, skulle denna svirighet icke hava uppstatt. Man finge emellertid icke
bortse ifran, att den antydda situationen kunde intrida. Visserligen komine
nya lan med kontinuerlig anpassning efter rinteliget stindigt i marknaden.
For det teoretiskt mojliga fall likvil, att materialbrist skulle foreligga, syntes
kunna uppdragas at inspektionen att efter hérande av fullmiiktige i rikshan-
ken bestimma den avkastningsprocent, som for visst ar skulle inga i det tio-
ariga medeltalet. Det syntes inspektionen, att det nu skisserade beriknings-
sittet for faststillande av medeltalsvirdet 4 guldkantade obligationer skulle
med avseende & mojligheten att uppna det avsedda resultatet erbjuda avse-
virda forbiittringar av de sakkunnigas metod.

En siffermissig jimforelse mellan de bada metoderna gave foljande re-
sultat:
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|Effektiv 10-arig
genomsnittsfor-|
rantning a guld-|
kantade obliga-

iDe sakkunnigas Effektiv genom-|
forslag, genom-| snittsranta a

l isnittlig genast-| guldkantade

| Ar Irantaésamtliga\obligationer no-,

10-arig genom-
snittsforrant-
ning enligt de

| guldkantade | terade hogst i sal}l;usrll:lgas tioner noterade
obligationer | pari r% g hogst i pari
% ] % | % '
i | i |
4.99 5.12 — | — |
4.90 4.96 | e —_
4.81 475 — -
4.75 4.62 | — —
| 4.76 4.66 . = | =
4.71 4.49 — ' —
4.49 | 4.17 4.85 4.84
4.80 4.76 4.80 4.75
4.35 4.30 4.75 4.69 |
4.08 | 3.69 4.66 | 455 .
3.83 3.08 4.55 4.34
3.87 | 3.46 4.45 ‘ 4.19

Som syntes radde god Overensstimmelse mellan de tiodriga medeltalen for
tidigare ar, innan forut berorda onormala paverkningar pa kurserna hunnit
bliva utslagsgivande. Med all sannolikhet komme medeltalet i sista kolum-
nen att hojas nagot fér aren 1934 och 1935, om berikningen grundades pa
kurslédget vid flera tidbunkter under varje ar. Nu angivna tal vore nimligen
i Overensstimmelse med de sakkunnigas metod kalkylerade pa kurserna vid
respektive arsskiften. En i annat sammanhang verkstiilld berikning for ar
1934 av effektiv ridnta 4 statsriintelanen pi basis av de dagliga noteringarna
visade en genomsnittsforrintning av 3.47 procent, vilket tydde pa att talet 3.03
procent vore for 14gt shsom arsgenomsnitt. A andra sidan visade en liknande
jamfoérelse for ar 1935, att talet 3.46 procent troligen komme att siinkas nigot
sa att en jimnare kurva foér arsmedeltalen komme att uppsta.

Sparbanksféreningen hade uttryckt sympatier fér att medeltalsviirdet bor-
de grundas pa ett tjuguarigt i stéllet for ett tiodrigt medeltal. Dirigenom
skulle forhindras ett alltfér hastigt dalande av medeltalskurvan vid en period
av laga rintor. Inspektionen ville bestimt uttala sig mot en sidan 16sning. Me-
deltalsvirdet, som skulle vara en buffert for att mildra verkan av stora kurs-
fall, borde icke goras till ett i det nirmaste konstant tal, som bleve okénsligt
for mera markanta sviangningar i marknadsliget. Det borde tvirtom smi-
digt men icke bradstortat folja utvecklingen av obligationskurserna. Ur den-
na synpunkt vore t. 0. m. ett fem- eller sjudrigt medeltal att foredraga. Det
skulle visserligen sjunka hastigare vid en period av liga riintor, men ocksi
stiga hastigare nir rintorna ater ginge upp. Det borde icke vara meningen
att med medeltalsregelns hjialp alltfor linge fordréja den énskvirda nedskriv-
ningen till marknadsvirdena.

Uppdelningen av obligationerna i tre grupper ansige inspektionen vara
riktig. Ej heller mot de av de sakkunniga foreslagna procenttalen for till-
laggsrinta — en kvarts resp. en procent — funne inspektionen nagot i prin-
cip att erinra. Med hinsyn dels till att nu giillande regler endast upptoge
en differens av 0.4 procent mellan de riintesatser, som vore bestimmande fér
nedskrivningen av & ena sidan guldkantade och & andra sidan 6vriga obliga-
tioner, och dels till att sparbanksforeningen uttalat sig for en lagre tilliggs-
procent foér grupp 3, ville sparbanksinspektionen emellertid icke motsitta sig
att denna bestimdes till endast en halv procent.

Jamval fullmdktige i riksbanken hava uttalat, att beriikningen av medel-
talsvirdet icke lampligen borde grundas pa riksbankens diskontosatser och
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att fullmiktige i princip icke hade ndgot att erinra mot att berdkningen i
stillet grundades pa den verkliga rdntan pa obligationsmarknaden. Den me-
tod de sakkunniga foreslagit syntes emellertid kunna géras mera andamals-
enlig. Av praktiska skil hade de sakkunniga stannat vid att foresld, att be-
rikningen av medeltalet skulle grundas pa den genomsnittliga genastriantan
av alla & fondborsen noterade guldkantade obligationer. Det syntes limp-
ligare, att man i stillet sokte basera medeltalsberikningen pa den effektiva
rintan. D& emellertid kursen & obligationer, noterade &ver pari, piverkades
av en efterfrigan dven for placering av kassamedel och dérfor icke avspeg-
lade liget pa kapitalmarknaden, syntes obligationer, noterade over pari, icke
bora ifrigakomma sésom basis for berikningen. Dérest man utesldte obli-
gationer, som noterades 6ver pari, skulle dock materialbrist kunna uppkom-
ma. I en dylik situation syntes det bora aligga sparbanksinspektionen, som
hade att verkstilla berikningarna, att med stod av annat befintligt material
— andra obligationskurser, rinteliget féor kommunallin etc. — faststiilla
medeltalet for aret. Fullmiktige ville ifrigasiitta, om det icke kunde anses
limpligt att inspektionen, innan dylikt faststillande skedde, begirde yttran-
de i fragan av fullmiiktige i riksbanken. — Fullmiktige forutsatte, att spar-
pbank alltid skulle diga verkstilla virdesittningen av obligationerna salunda,
att den effektiva rintan o6verensstimde med berdrda medeltal.

Den av de sakkunniga férordade indelningen av obligationerna i tre grup-
per har av fullmiktige tillstyrkts, under forutsitining att den beriknade
skillnaden i avkastningen mellan grupp 1 och grupp 3 avsevirt minskades.
Det syntes fullmiktige, att man utan risk borde kunna tillimpa en regel, som
innebure, att man fér grupp 3 riknade med endast en halv procent storre
avkastning an fér grupp 1.

Styrelsen for svenska bankféreningen har yttrat:

Enligt styrelsens mening vore det mest rationellt att for hir avsedda dnda-
mal utforma regler, som innebure att sparbanker, vilkas stillning icke med-
gave dem att bokfora sina obligationer till det aktuella virdet, skulle kunna
av sparbanksinspektionen meddelas tillstind att tills vidare halla dem i hogre
virden men med skyldighet att under en viss tidsperiod och enligt en fast-
stilld plan smaningom bortskriva Gvervidrdena. Skulle frigans losning en-
ligt dylikt principer icke anses mojlig, aterstode att Gverviga de alternativa
regler, som diskuterats av de sakkunniga. Alla dessa regler sokte den onska-
de tryggheten i anknytning till forhallandena under en forfluten tid. Den
svaghet, som foljde diirav, vore saledes for dem samtliga gemensam. P4 sa-
dana regler som dessa kunde emellertid icke stillas storre ansprak in att de
skulle astadkomma sikerhet féor en virdering, som kunde anses motsvara
skiliga ansprak pa forsiktighet och vore iignad att verka utjaimnande vid
tvira kastningar pa marknaden. Frin denna synpunkt syntes de tre alter-
nativen icke vara alltfor mycket olika varandra. Till forman fér den for
narvarande gillande regeln talade, att sparbankerna inriittat sig efter den-
samma och att den forefolle enklare ian de 6vriga. Skulle den av de sak-
kunniga forordade linjen foredragas, enligt vilken virderingen skulle fotas
pa obligationsrintan under de senaste tio aren, vore givetvis, sasom de sak-
kunniga jimvil anmiirkt, det riktigasle att varje hos sparbankerna fore-
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fintlig obligationspost bleve bokférd efter viirdena 4 samma slag av obliga-
tioner. En sidan regel skulle dock enligt de sakkunnigas mening bliva allt-
for kompliceratl. Styrelsen holle for sannolikt, att de sakkunniga hir over-
skattat svarigheterna. Antagligen skulle de erforderliga berikningarna kun-
na utan stor méda arligen utforas inom sparbanksinspektionen, som skulle
hava att sammanstilla de erhéllna virdena i en foérteckning for distribuering
till sparbankerna. Valdes emellertid det av de sakkunniga foreslagna till-
vigagangssittet att sammanféra obligationerna i ett mindre antal kategorier,
som inbérdes behandlades lika, ansige styrelsen det vara 6nskviirt, att i de
regler, som i enlighet dirmed meddelades, hinvisning icke gjordes till annan
lagstiftning, nimligen férmynderskapslagstiftningen. Biittre syntes vara att
de obligationer, som borde hiinféras till den andra av de tre i forslaget upp-
tagna klasserna, uppriknades, eventuellt med riitt fér sparbanksinspektio-
nen att till denna klass foga dven andra obligationer, dd omstindigheterna
gjorde det pakallat.

Betriffande de sakkunnigas férslag att uppskrivning av obligations bok-
forde virde till tickande av motsvarande nedskrivning av annan tillgings bok-
forda virde ej skulle f& overstiga vare sig medeltalsviardet, nominella virdet
eller marknadsvirdet har svenska sparbanksféreningen yttrat, att det vore
meningslost att forhindra obligationernas uppskrivning till marknadsviirdet,
eftersom en sparbank uppenbarligen kunde silja obligationer ena dagen och
aterkopa likartade obligationer en annan dag.

Sparbanksinspektionen har yttrat, att uppskrivning av ifrdgavarande slag
borde fa ske oberoende av medeltalsviirdet till det lagsta av foljande tva var-
den, nimligen marknadsviirdet och nominella virdet.

Fullmdktige i riksbanken hava pa denna punkt gjort ett uttalande av sam-
ma innebord.

Bank- och fondinspektionen har férordat, att obligationer icke i nagot
fall skulle f4 bokforas éver sitt parivirde.

Fragan om virdering av sparbanks obligationer dr utan gensigelse en av
de allra vanskligaste inom hela sparbankslagstiftningen. De ovriga nordiska
lindernas motsvarande lagstiftning erbjuder prov pa ett flertal olika metoder
for 16sning av detta spérsmal, av vilka dock ingen synes vara av beskaffen-
het att kunna tjina som forebild for vart lands vidkommande.

Emellertid synes s gott som fullstindig enighet rada dirom, att den i gal-
lande lag stadgade anknytningen av medeltalsberikningen till riksbankens
diskontosatser icke lingre kan anses innefatta nagon limplig 16sning.

Sésom den i det féregdende limnade redogorelsen giver vid handen hava
de sakkunniga i stillet forordat, att ett tiodrigt genomsnittsvirde av guld-
kantade obligationer enligt noteringarna & Stockholms fondbérs skulle lag-
gas till grund for den alternativa bokféringsregeln med avseende & sparbanks
obligationer. Hirigenom skulle man, anse de sakkunniga, kunna forverk-
liga den enligt deras mening riktiga principen, att en sparbanks obligationer
bokféras till belopp, som i méjligaste méan ansluta sig till vad en forsaljning &
allménna marknaden skulle inbringa.
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Gentemot detta resonemang har frin sparbankshall invints, att man dér-
igenom tillmétte likvidationssynpunkten alltfér stor betydelse. Emellertid
torde viil — dven om det hor till undantagen, att en sparbank nddgas tri-
da i likvidation — stundom férekomma att en sparbank av en eller an-
nan anledning finner pékallat att sdlja en viss obligationspost. Sirskild
tyngd #ger ocksd likviditetskravet med avseende & den del av sparbanks
obligationsinnehav, sparbanken redovisar sisom kassareserv. Givetvis ma-
ste det av dessa skill ur det allméinnas synpunkt framsti sisom ett 6nskemdl,
att obligationerna bokforas pa ett siitt som i mojligaste mén tillgodoser dven
likvidationssynpunkten. Enligt min uppfattning framstar det di som en
naturlig 16sning, att man vid viirdering av obligationer ligger borsnoterin-
garna & sadana virdepapper till grund. Vad frn sparbankshall i &vrigt in-
vints emot de sakkunnigas forslag synes mig i vésentlig min bliva beaktat,
om man accepterar de av fullmiktige i riksbanken och sparbanksinspektio-
nen féreslagna modifikationerna i sakkunnigforslaget. For att undvika den
paverkan & obligationskurserna, som efterfrigan & placeringsmdjligheter for
kassamedel utdvar, synes mig dock frin det material, som skulle liggas till
grund for medeltalsberikningen, béra avforas icke blott obligationer note-
rade dver pari utan dven sidana obligationer noterade i eller under pari,
vilka hava en kortare Aterstdende 16ptid an tio &r. Fornekas kan visserligen
icke, att nu asyftade modifikationer i de sakkunnigas forslag i viss man éro
dgnade att komplicera ifrigavarande regler. Men dven om denna 16sning av
problemet s&lunda icke gar helt fri frAn anmirkningar, synes den mig dock
innebira en framkomlig viig och utgéra en uppenbar forbittring i forhallan-
de till nu gillande bestimmelser.

Den av mig forordade losningen skulle alltsd innebiéra, att guldkantade
obligationer i sparbanks balansrikning skulle fa alternativt upptagas till sa-
dant viirde, att avkastningen motsvarar medelriantan under de senaste tio
aren & namnda slag av obligationer, vilka 4 fondborsen noterats hogst till
pari och for vilka den Aterstiende loptiden Overstiger tio ar. Sagda medel-
rinta skulle fér varje ar beriiknas av sparbanksinspektionen.

I likhet med de sakkunniga finner jag limpligt att de olika slagen av obli-
gationer hiinforas till tre olika grupper, pa sitt de sakkunniga angivit. Sa-
som fullmilktige i riksbanken férordat, torde tilliggen for grupperna 2 och
3 bora faststiillas till en fjirdedels respektive en halv procent.

Fran vissa hall har framhaéllits, att materialbrist vid nagot tillfille kunde
tinkas foreligga vid medelridntans beriknande enligt den nu foreslagna me-
toden. Uppenbarligen minskas dock oldgenheterna dédrav i den man héin-
syn tages till flera tidpunkter under varje ir. Av detta skil synes det bora
foreskrivas, att hansyn skall tagas till noteringarna vid minst ett tillfdlle un-
der varje kalenderkvartal. Direst obligationer, varom hér &r fraga, under
nagot kvartal noterats i si ringa omfattning, att sparbanksinspektionen fin-
ner noteringarna icke utgora tilifredsstillande grund for medelréntans be-
riknande, torde det bora ankomma & Kungl. Maj:t att efter framstillning
av inspektionen faststilla det procenttal, som med avseende & detta kvartal
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skall utgdéra grund for beriikningen. Att avgérandet hiinskjutes till Kungl.
Maj:t synes motiverat med hinsyn till frigans betydelse for sparbankerna.

I likhet med fullmiktige i riksbanken och sparbanksinspektionen utgir
jag fran, att medeltalsberikningen skall baseras pa den s. k. effektiva rin-
tan, vid vars berikning hiinsyn tages ej blott till i obligationen utfiist rinta
utan 4ven till vid obligationens inldsning eventuellt uppkommande kapital-
vinst. Sérskild foreskrift hirom i lagtexten torde icke vara erforderlig.

Sésom fullmiktige i riksbanken uttalat, bor sparbank uppenbarligen #iga
riatt att verkstélla vérdesittningen av sina obligationer salunda, att den ef-
fektiva réntan for sparbanken overensstimmer med det av sparbanksinspek-
tionen berdknade medeltalet. Dock bor intet hinder foreligga for sparbank
att tillimpa genastriinta, ett berdkningssitt som praktiskt taget alltid leder till
en starkare nedskrivning.

I likhet med de sakkunniga finner jag medeltalsregelns tillimpning bora
begrinsas till rdntebdrande obligationer av i 25 § angivet slag. Den fore-
slagna 6vergdngstiden av tolv ir synes mig dven vara att fororda.

Betriaffande frigan om reglerna for uppskrivning av obligations bokférda
vérde anser jag i likhet med fullmiktige i riksbanken och sparbanksinspek-
tionen, att uppskrivning till tickande av motsvarande nedskrivning av an-
nan tillgdngs bokférda viirde bor f4 ske oberoende av medelialsvardet till
marknadsviirdet i den man detta icke Overstiger nominella virdet.

Jag oOvergar héarefter till frigan om bokféring av bundna lan. 1
sparbankslagen finnas for nérvarande inga sirskilda bestiimmelser angden-
de bokféringen av siddana bundna l4n, som sparbankerna redan enligt gil-
lande bestimmelser 4ga utlimna, d. v. s. bundna kommunlén.

De sakkunniga framhalla, att delvis samma skil, som ldge till grund for
reglerna om bokféringen av obligationer, syntes tala for att motsvarande
foreskrifter dven gjordes tillimpliga med avseende & bundna lan. Aven en
placering av sparbanks medel i saddana tillgdngar innefattade risk for att,
om placeringen bundits under en tid av ldgt riintelige, avkastningen icke
komme att vid en hogre rintenivid ticka sparbankens inlaningsrinta och
forvaltningskostnader. Med hinsyn till risker av forevarande art hade de
sakkunniga, di de tillstyrkt medgivande for sparbankerna att i vissa fall
utlimna bundna inteckningsldn, uttalat att sisom forutsiattning darfor bor-
de gilla, att sparbankerna skulle aldggas nedskriva de bokférda virdena
4 lanen pa sddant sitt, att avkastningen kunde beriknas medgiva en till-
fredsstillande forrdntning dven under ett eventuellt intrédande hoégre rante-
lige. I Overensstimmelse med denna synpunkt ansige de sakkunniga mo-
tiverat, att bestimmelser meddelades jimval om bokféringen av bundna
kommunldn.

Betriffande grunderna for bokforingen av bundna lan uttala de sakkun-
niga, att reglerna dirutinnan i mdojligaste man borde anslutas till vad som
skulle gilla i friga om obligationer. D& man emellertid med avseende a
bundna lan nédppeligen kunde tala om ndgra marknadsvirden, syntes det
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vara nodviindigt att grunda bokféringsreglerna for dessa 4 medeltalsvirden.
Det syntes dirvid till en bérjan naturligt, att de bundna kommunlénen i
bokforingshénseende jimstilldes med kommunobligationer och att det sé-
lunda foreskreves, att dessa 1an i balansrikning ej finge upptagas till hogre
virde an att deras avkastning utginge efter en rintefot, som med en fjirde-
dels procent Overstege medelrintan for tio ar & guldkantade obligationer.
Vad anginge de bundna inteckningslinen vore enligt de sakkunnigas for-
slag forutsatt, att dessa skulle vara grundade pa primir inteckningssiker-
het. Med hinsyn dirtill borde dven dessa lan bokfoéras efter samma grun-
der som foreslagits for kommunala och andra for placering av omyndigs me-
del kvalificerade obligationer.

Av motsvarande skil som anférts i friga om de nya bestiimmelserna om
bokféring av obligationer hava de sakkunniga #dven betriffande de foreslag-
na bokféringsreglerna i avseende 4 bundna lan funnit en dvergingstid pa at-
skilliga ar vara erforderlig och i sidant hénseende foreslagit, att av spar-
bank fore lagens ikrafttridande bundet 1an vid bokslut for tidigare ar 4n
det tolfte, riknat fran aret for lagens ikrafttridande, skall fa upptagas till
virde Overstigande det i forslaget angivna medeltalsvirdet.

D4 de sakkunniga, sisom forut nimnts, likstillt s. k. riantebundna 14n med
bundna 1an i allminhet skulle enligt deras forslag samma bokféringsregler
gilla for rintebundna som for helt bundna lan.

Enligt uppgift av de sakkunniga ir det icke ovanligt, att sparbankerna till
kommuner utlimna fasta amorteringslin med rintan rorlig i relation till den
inlaningsrinta, som vederborande sparbank under lanets 16ptid limnar sina
insittare. Ofta vore dirvid en viss maximigrins faststilld, som réintan a
lanet under inga forhallanden finge 6verskrida. I sistnimnda fall borde en-
ligt de sakkunnigas mening lanet fa bokforas till hogst det virde, som skulle
fa beriknas, om maximirintan vore generellt gillande. Om ater lanet lopte
med marginalrinta utan maximering, funnes icke tillrdckliga skil for att
lanet skulle vara underkastat bokféringsreglerna fér bundna lan utan borde
for detsamma gilla de allmiinna féreskrifterna om bokforingen av sparbanks
tillgangar. Det sist sagda gillde naturligen i #n hogre grad i fraga om lan,
som vore bundna betraffande aterbetalningstid och i andra hinseenden men
16pte med helt rorlig rianta.

Slutligen nimna de sakkunniga, att faststillandet av sarskilda bokforings-
regler féor bundna l1an hade betydelse icke endast ur bokféringssynpunkt utan
dven satillvida som foér sparbanker med mindre god stéillning dérigenom
sattes en naturlig spirr mot placering av medel i bundna lan.

Svenska sparbanksféreningen har i férevarande fraga yttrat bland annat
foljande:

Mellan obligationer och bundna lan forelige den visentliga skillnaden, att
under det att obligationer kunde vara uppférda till marknadsvirdet, de
bundna linen omedelbart maste nedskrivas till avkastningsviirdet. Med de
stringare krav pa avkastningsvirdet, som av saviil de sakkunniga som
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sparbanksféreningen férordats, vore det vanskligt att foreskriva nedskriv-
ningsskyldighet for dylika lan. Att t. ex. omedelbart nedskriva ett kommun-
1dn med 20 procent vore, om lanet icke vore av ringa betydelse i férhallande
till sparbankens inséttarbehallning, dgnat att avskricka fran placering. En
sparbank med 10 miljoner kronors insittarbehallning och en reservfond pa
800,000 kronor borde t. ex. utan risk kunna ligga upp ett lan pa 300,000
kronor it sitt landsting. Med en omedelbar nedskrivning av cirka 60,000
kronor skulle emellertid denna nedskrivnhing mahinda sluka sparbankens
hela arsvinst och icke limna rum fér andra nedskrivningar. Det syntes
diarfér som om man borde ldmna kommunlinen helt och hallet utanfor, sa
mycket mer som den av de sakkunniga gjorda utredningen visade, att de-
samma icke procentuellt intoge nigon storre plats i sparbankernas utlining.

Vad de bundna inteckningslinen betriiffade stillde sig saken nagot annor-
lunda. Med den foreslagna korta l6ptiden och med den effektiva rintan
som berdkningsgrund borde nedskrivningsprocenten kunna bliva timligen
mattlig. Det kunde darfor ifragasittas, om det verkligen vore nédvindigt
att for dessa korta lan hava allt det bokféringsbesvir, som foranleddes av
nedskrivningarna och deras successiva aterforande till vinstkontot. Spar-
banksféreningen funne det mera tilltalande, att man i stillet hanférde dessa
bundna lan till de mindre riskfria placeringarna. Pa detta sitt skulle 8 pro-
cent tickning finnas for desamma i sparbankernas fonder, varigenom svagt
fonderade sparbanker avholles fran dylika 14n. Aven dirvidlag vore den av-
goérande synpunkten, att det kunde innebira stor oldgenhet for banken att
omedelbart pa en gang verkstilla en storre nedskrivning. Sparbanksfér-
eningen hemstillde alltsa, att det intresse de sakkunniga velat tillgodose med
avseende pa dessa lan tillfredsstilldes genom en andring av 25 §. Betrif-
fande den foreslagna oOvergangsbestimmelsen kunde ifrigasittas, huruvida
icke av forsiktighetsskdl oOvergangstiden lampligen borde utstriackas till
sjutton ar.

Sparbanksinspektionen har ansett nedskrivningsplikt betriffande bundna
inteckningslan icke erforderlig. Med den korta loptid, som bleve gillande
for de bundna inteckningslinen och med de inskridnkningar i 6vrigt, som
omgirdade ritten att utlimna dylika 1an, ansdge sig inspektionen med hén-
syn till de praktiska skil, som talade mot nedskrivningstvanget, kunna sldp-
pa kravet darpi. Darvid férutsattes dock, att de bundna inteckningslanen
enligt sparbanksforeningens forslag icke langre skulle fa inriknas bland

tickningsfria placeringar enligt 25 §.
Betriffande bundna kommunlin har inspektionen diaremot forordat ned-
skrivningsskyldighet. Hiarom anfor inspektionen bland annat féljande:

Bundet kommunlin hade i regel en lingre 16ptid dn tio ar och maste dir-
for ur forrantningssynpunkt likstidllas med langa obligationer. Det bundna
kommunlanet saknade emellertid obligationens omséittningsméjlighet, dven
om man finge antaga, att icke ens i en likviditetskris det skulle vara helt
omojligt att omplacera ett dylikt lan. Man maéste emellertid da rdkna med
eventualiteten av stor kapitalrabatt. Den omstindigheten finge ej heller
forglommas, att alla sparbanker, dven de minsta och fondsvagaste, enligt den
férutsiattning, som lage till grund for detta resonemang, fortfarande skulle
f4 binda kommunlin i obegrinsad omfattning. Inspektionen hyste dven vis-
sa farhigor, att den frin kommunernas sida framtridande tendensen att
binda 1an skulle vinna i omfattning under nuvarande rantekonjunktur. Till-
rickligt starka skl talade darfor enligt inspektionens mening for att bundna
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kommunléan borde underkastas nedskrivningstvang. Invindningar diaremot
med hiinsyn till de tekniska oligenheterna kunde icke anses nog vigande.

Den av de sakkunniga foreslagna nedskrivningsregeln for bundna kommun-
lan syntes bliva betungande for sparbankerna. Om man ville behilla ned-
skrivningstvanget, borde diirfér regeln modifieras sd, att bundna kommun-
lan i dylikt hinseende bleve likstillda med obligationer. Det géllde darfor
att faststilla ett marknadsvdrde for ifragavarande lan. Den enklaste 10s-
ningen syntes inspektionen vara, att den for sistforflutna fret utriknade
genomsnittsrintan for guldkantade obligationer 6kad med det for obligations-
grupp 2 foreslagna tillagget — 0.25 procent — skulle angiva den rinteavkast-
ning, vartill bundet kommunlin vid slutet av samma ar skulle nedskrivas
for att icke anses vara bokfort 6ver marknadsvirdet. Det borde iiven i detta
fall ankomma pa inspektionen att for varje ar faststalla och for sparbanker-
na bekantgora ifragavarande forridntningstal (marknadsviirdetal). Vid ut-
raknandet av hir foreslagna beriknade marknadsvirde borde sparbanker-
na iga frihet att gora detta med effektiv ranta som basis. For de flesta —
och i varje fall de mindre — sparbankerna komme det dock troligen att te
sig mindre besvirligt att rikna med genastrinta. Med tillimpande av effek-
tiv rinta komme emellertid nedskrivningarna icke att bliva for betungande.
1 analogi med vad som anforts betriffande uppskrivning av obligation till
tickande av nedskrivning & annan tillgdng borde bundet kommunlin fér sam-
ma indamal eller for tickande av forlust 4 sparbankens rorelse fa uppskrivas
till det ligsta av foljande tva virden, namligen berdknat marknadsviirde

och nominellt belopp.

Jamval fullmdktige i riksbanken hava, med hinsyn till att lanetiden for
bundna inteckningslan skulle begrénsas till tio ar, funnit foéreskrift om ned-
skrivning av dessa lan kunna undvaras, darest man i stillet foreskreve, att
lan av dylikt slag borde riknas sdsom icke tickningsfri placering. Darige-
nom skulle foér sparbanken intrdada viss fondtickningsskyldighet betraf-
fande dylika lan.

Aven betraffande bundna kommunldn hava fullmiktige intagit samma
standpunkt som sparbanksinspektionen. Fullmiktige framhalla, att dessa
14n i regel hade lang 15ptid. Aven mindre sparbanker utlimnade ofta dy-
lika 1an av relativt betydande storlek. Med héinsyn dartill syntes onskvért,
att lanen bleve foremal for nedskrivning, dérest man kunde erhalla en
lamplig nedskrivningsregel. En nedskrivning enligt de sakkunnigas regel
kunde bliva onddigt betungande. Det syntes i stillet bora 6verviigas att be-
rikna ett marknadsvirde for bundna kommunlan pa basis av den for det
senaste arsskiftet beriknade medelavkastningen té6r grupp 2 av obligatio-
nerna, vilken grupp omfattade jamvil kommunobligationer. Sparbankerna
skulle di for bundna kommunlin liksom betraffande obligationer hava att
vilja mellan ett beriknat marknadsvirde och ett medeltalsviirde. Darigenom
syntes de oligenheter, som skulle foélja av att sparbank noédgades ned-
skriva bundna kommunldn, avsevirt minskas. Inligt fullmiktiges mening
borde uppskrivning av bundet kommunlan under de forutsiittningar de
sakkunniga angivit alltid kunna ske till det beriiknade marknadsvérdet, dock
¢j till hogre belopp én det, vard lanet lydde.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 243.
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Betriffande fragan, huruvida nedskrivningsskyldighet med avseende &
bundna inteckningsldn bor féreskrivas, anser jag i likhet med bland andra
fullmiiktige i riksbanken och sparbanksinspektionen en dylik foreskrift kun-
na undvaras, direst pa sitt i det foregdende av mig forordats i stillet stad-
gas, att dylikt lan icke far rdknas sisom tickningsfri placering.

Jimvil betriffande fragan om nedskrivning av bundna kommunlin an-
sluter jag mig till de av fullmiktige och inspektionen féreslagna reglerna,
vilka innebidra att sparbankerna vid uppférandet i balansrikningen av des-
sa lin fa vilja antingen ett beriknat marknadsvirde, grundat p&a den for det
sistforflutna 4ret utriknade genomsnittsrintan for guldkantade obliga-
tioner, 6kad med det fér kommunobligalioner foreslagna tillagget av
en fjirdedels procent, eller ock det tioariga medeltalsvirdet med samma till-
ligg.

Mot den av de sakkunniga foreslagna 6vergangstiden av tolv ar har jag
icke nigot att erinra.

I detta sammanhang anser jag mig dven béra omnimna ett uttalande av
de sakkunniga, att de av dem foreslagna nedskrivningsreglerna endast skulle
avse att bestimma de hogsta belopp, till vilka obligationer och bundna lin
skulle fa bokféras, medan det ofta vore ett 6nskemal att sparbankerna till
stirkande av sin stillning verkstiillde lingre gdende nedskrivningar. I an-
ledning av detta uttalande har svenska sparbanksféreningen framhallit, att
taxeringsmyndigheterna ofta ej godkint en nedskrivning 4 sparbanks obliga-
tioner, som gitt utover bestimmelserna i 33 §, ett férhallande som féranlett
foéreningen att i en den 22 juni 1935 dagtecknad skrift hos Kungl. Maj:t
hemstilla om atgirder till réttelse av berorda forhallande. Sistnimnda spors-
mal ir for nidrvarande foremal for utredning, vars resultat torde komma att
framlidggas i annat sammanhang. Emellertid synas de frdn sparbankshill
framhéallna synpunkterna redan hava ront beaktande i vissa av regerings-
ritten under senare delen av ar 1936 meddelade utslag, pi grund varav be-
rorda sporsmal icke lingre torde dga samma aktualitet som férut.

Utover de forslag till dndringar i 33 § sparbankslagen, for vilka jag nu
redogjort, hava de sakkunniga forordat vissa andra jimkningar
och tilldgg med avseende & sagda paragraf.

De sakkunniga erinra silunda, att enligt 33 § 1) sparbanks tillgdngar ej
ma upptagas vare sig Over sina verkliga virden eller till hogre belopp an
som motsvara kostnaderna fér deras forvirvande eller anskaffande. I den
mén ej annat féljer av vad som stadgas betriffande bokforing av fast egen-
dom och av obligationer, md dock jémlikt punkten 2) av samma paragraf
tillgingarna upptagas till hogre belopp 4n som motsvara kostnaderna for
deras forvirvande eller anskaffande, si& framt sidant séirskilt angives i
den foérvaltningsberittelse, styrelsen har att avlimna. I anslutning till vad
som giller enligt 1929 irs bokféringslag foresld de sakkunniga sidan kom-
plettering av nimnda bestimmelser, att uppskrivning av tillgdngs bokférda
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virde skall angivas i forvaltningsberiittelsen icke blott nér tillgingen upp-
tages till hogre belopp dn som motsvarar kostnaden for dess forvirvande
eller anskaffande utan iiven da tillgdngens viirde uppfores hogre dn i nir-
mast foregidende balansriakning.

Enligt 9 § 2) bokféringslagen ma i stillet for avskrivning 4 tillgdngar, av-
sedda for stadigvarande bruk, motsvarande belopp uppféras bland skulder-
na & sirskilt vdrdeminskningskonto. Sadant konto far ej minskas annor-
ledes &n genom en minskningen motsvarande avskrivning & ifrdgavarande
tillgangar.

De sakkunniga yttra, att vissa sparbanker ansett det vara forenat med
fordelar att, sedan av bokféringsreglerna i 33 § sparbankslagen betingade
avskrivningar #gt rum, dirutdver av arsvinsten uppfora sirskilda belopp
4 delcrederekonto med dndamal att framdeles tjdna till tickning av ytter-
ligare behévliga avskrivningar. Det hade emellertid varit féoremdl for tvekan,
om salunda avsatta medel borde betraktas sasom tillhérande reservfonden
eller vilken natur de eljest skulle anses hava. Till undvikande av oklarhet
i forevarande hinseende fororda de sakkunniga, att i 33 § inféras bestim-
melser med motsvarande syfte som nyss angivna stadganden i bokforings-
lagen betriffande anvindning av virdeminskningskonto. Till skillnad
frin sddant virdeminskningskonto, vilket finge anses reserverat for bok-
foring av tillgdngar avsedda till stadigvarande bruk i den bokféringsskyldi-
ges rorelse, borde enligt de sakkunnigas uppfattning i sparbankslagen be-
gagnas beteckningen nedskrivningskonto. De sakkunniga foresld sélunda,
att i stiillet for nedskrivning av tillgings virde motsvarande belopp skulle fa
uppféras & sirskilt nedskrivningskonto. Denna mojlighet borde std 6ppen,
vare sig nedskrivningen pékallades av lagens foreskrifter eller densamma
ginge lingre in som foranleddes av dessa. Belopp, som uppforts & ned-
skrivningskonto, skulle avse viss bestimd tillging. Minskning av sidant
konto skulle endast vara medgiven, dir nedskrivning med samma belopp
skedde & motsvarande tillgang eller d4 uppskrivning av denna tillgdng skedde
enligt vad i 33 § medgaves.

Till nirmare upplysning om hur de sakkunniga téinkt sig att nedskriv-
ningskonto skulle uppliggas och anviindas anfores i betinkandet, att —
ehuru sadant konto skulle hanféras till bestimt angiven tillgdng, t. ex. ett
visst 14n eller en viss obligationspost — det likvil icke borde méta hinder att
i balansrikningen sammanféra ifrdgavarande konton antingen i en gemen-
sam post eller, kanske limpligare, med uppdelning efter de slag av tillgdngar,
14n, obligationer o. s. v., som avsiges med kontona. Det borde std sparbank
fritt att uppfoéra nedskrivningskontona & skuldsidan i balansrikningen eller
att anknyta dem sdsom avdragsposter till respektive tillgingar. Liksom upp-
skrivning av tillgings bokfoérda virde borde idven minskning av nedskriv-
ningskonto angivas i férvaltningsberittelsen. Nir en tillgadng, vartill visst
nedskrivningskonto blivit héanfort, avférts ur sparbankens rékenskaper,
exempelvis pad grund av aterbetalning av 1in, borde det aligga sparbanken
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att aterfora det a kontot kvarstdende beloppet sdsom vinst i sparbankens ri-
kenskaper. Detta syntes bland annat pakallat ur taxeringssynpunkt. Ett
nedskrivningskonto av foreslagen art intoge uppenbarligen en helt fristiende
stillning i forhallande till sparbanks reservfond och borde overhuvud taget
icke fa inrdknas bland fonderna. Detta innebure bland annat, att hinsyn
till storleken av dylika konton icke finge tagas vid beriiknande av sparbanks
inlaningsratt enligt 25 § sparbankslagen.

Utover nu berdrda dndringar i 33 § hava de sakkunniga jamvil foreslagit
vissa jaimkningar i paragrafen av redaktionell natur, vilka icke torde tarva
narmare férklaring.

I yttrandena har de sakkunnigas foérslag i nu angivha delar ldmnats utan
erinran.

Departemenis-  Jag bitridder de sakkunnigas forslag att, i anslutning till bokforingslagens
chefer.  potsvarande foreskrifter, i 33 § sparbankslagen utsiiges, att uppskrivning av
tillgdngs bokforda virde skall angivas i forvaltningsberittelsen icke blott
nir tillgdngen upptages till hogre belopp dn som motsvarar kostnaden fér
dess forvirvande utan dven da tillgdngens viirde uppfores hogre &n i nér-

mast foregidende balansrikning.

Forslaget att i stéllet fér nedskrivning av tillgings virde motsvarande be-
lopp skall fa uppforas 4 sérskilt nedskrivningskonto finner jag mig jamval
bora férorda. Mot de andringsforslag av redaktionell natur, som de sak-
kunniga framlagt, synes intet vara att erinra.

De nu férordade nya bestimmelserna i sparbankslagen torde béra trada i
kraft den 1 juli 1937.

Utdover vad i det foregiende yttrats angiende de 6vergingsbestimmelser,
som synas erforderliga, torde allenast behova tilliggas foljande. Betriaffande
sparbank, vars reglemente blivit stadfist fére den 1 juli 1937, torde bora fore-
skrivas, att si linge obligation eller bundet kommunlén i balansrikning upp-
tages oOver sitt virde, beriknat enligt de nya reglerna, sikerhetsfond eller
grundfond eller rinta dird icke méa &terbiras, med mindre fonden tecknats
fére nyssnimnda dag och ritt till aterbiring diirvid avialats, och ej heller
uppkommen vinst utan sérskilt tillstind av Konungens befallningshavande
anvindas for d4ndamal, som i 35 § andra stycket sigs.

I overensstimmelse med vad i det foregiende anférts har inom finansde-
partementet upprittats forslag till lag angdende dndring i vissa delar av lagen
den 29 juni 1923 (nr 286) om sparbanker.
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Foredraganden hemstiller hirefter, att lagridets utlitande over ifraga-
varande lagforslag, av den lydelse bilaga' vid detta protokoll utvisar, métte
for det i § 87 regeringsformen omformélda indamalet inhimtas genom ut-

drag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoéter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
R. Borgstrom.

' Denna bilaga, vilken #r lika lydande med det vid propositionen fogade lagférslaget, har
hér uteslutits,
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 9 mars
1937,

Narvarande:

justitierddet ArzeL1us,

regeringsradet AscHAN,

justitierdden ForsBERG,
SANDSTROM.

Enligt lagradet den 5 mars 1937 tillhandakommet utdrag av protokoll 6ver
finansdrenden, hillet infér Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
ridet den 12 februari 1937, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatan-
de skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamadlet inhimtas
over upprittat forslag till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 29
juni 1923 (nr 286) om sparbanker.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
hovrittsassessorn Hjalmar Nordfelt.

Lagrddet 1imnade forslaget utan erinran.
Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infér Hans Kung-
lig Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stock-
holms slott den 13 mars 1937.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsriden
PEHRssON-BRaAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, ENGBERG,
Sk6LD, NiLssoN, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med cheferna fér justitie-, social- och kommu-
nikationsdepartementen anmiler chefen for finansdepartementet, statsridet
Wigforss, lagradets den 9 mars 1937 avgivna utlitande Gver det den 12 feb-
ruari 1937 till lagradet remitterade forslaget till lag angdende dndring i vissa
delar av lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om sparbanker, dérvid féredragan-
den hemstiller, att forslaget, som av lagradet limnats utan anmérkning, mét-
te jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition forelaggas riksdagen till
antagande.

Med bifall till denna av statsrddets Ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan f6rordnar Hans Kunglig Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Folke Ericson.



