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Nr 229.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning angdende sdrskilda dtgdrder till motverkande av
skada d fiske genom vattenférorening, m. m.; given
Stockholms slott den 26 februari 1937.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden fér denna dag, foresld riksdagen att

dels antaga harvid fogat forslag till férordning angiaende sirskilda atgér-
der till motverkande av skada a fiske genom vattenférorening

dels ock till bestridande av kostnaderna for i forslaget omférmild tillsyns-
myndighets verksamhet for budgetiret 1937/1938 anvisa ett férslagsanslag
av 30,000 kronor.

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

A. Pehrsson-Bramstorp.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 229. 1
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Forslag
till
Féorordning

angaende sirskilda atgirder till motverkande av skada & fiske
genom vattenférorening.

Hirigenom forordnas som féljer:

1 8.

Over vattendrag, sjoar och andra vattentickta omriden inom riket skall
till motverkande av skada & fiske genom vattenférorening utévas tillsyn en-
ligt denna forordning.

Konungen férordnar for viss tid sakkunnig person att utéva tillsyn, som i
forsta stycket avses. Den som innehar sidant uppdrag benimnes i denna
forordning tillsynsmyndighet.

2 8.

Tillsynsmyndigheten éger, i den man fér utférande av dess uppdrag sa
erfordras, tilliride till fabrik eller annan anliggning, evad den ér i bruk eller
ej, dvensom ritt att inom dess omrade foretaga erforderliga undersokningar.
Vad nu ar sagt skall, oavsett om tillsynsmyndigheten #r tillstides, jamvil
gilla fiskeritjinsteman eller annan, som bitrader tillsynsmyndigheten.

Det aligger polismyndighet att limna den handriickning som for utgvande
av tillsyn enligt denna férordning kan pakallas.

3 8.

Innehavare av fabrik eller annan anliggning, fran vilken avfall eller dy-
likt utslappes i vatten, dr skyldig ait pa begiran limna tillsynsmyndigheten
eller den som bitridder denna erforderliga upplysningar angiende fabriken
eller anldggningen.

4 §.

Finnes vattenfororening medféra skada a fiske, dger tillsynsmyndigheten
meddela ridd och anvisningar angaende ldmplig atgird eller anstalt till mot-
verkande av fororeningen.

Vidtager ej innehavare av fabrik eller annan anliggning till motverkande
av vattenfoérorening atgird eller anstalt, som skiligen kan fordras, skall till-
synsmyndigheten dirom gora anmilan hos linsstyrelsen for den atgird, som
pa linsstyrelsen ma ankomma jamlikt 12 § férordningen den 30 december
1880 om jordigares riatt 6ver vattnet 4 hans grund.
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5 §.

Har i friga om viss fabrik eller annan anliggning meddelats foreskrift
om vidtagande av atgird eller anstalt till motverkande av vattenférorening,
ager lansstyrelsen tillika, nir skil dartill dro, pa begiaran av tillsynsmyndig-
heten forordna sirskild person att tillse, att foreskriften iakttages.

Vad i 2 § ar stadgat skall ock gilla tillsyningsman, som avses i forsta stye-
ket av férevarande paragraf.

Innchavare av fabrik eller annan anliggning, fér vilken sirskild tillsy-
ningsman blivit utsedd, skall till bestridande av kostnaden fér dennes tillsyn
galda avgift enligt bestimmelser, som Konungen meddelar.

6 §.

Innan nagon hiddanefter uppfor eller inrattar sulfit- eller sulfatcellulosa-
fabrik, sockerfabrik, jastfabrik eller anrikningsverk eller vidtager vasentlig
andring eller utvidgning av driften vid sddan fabrik eller anliggning, skall
han i god tid forut géra skriftlig anméilan ddrom hos tillsynsmyndigheten.

Vid anmilan, som 1 forsta stycket sigs, skola fogas ritningar éver fabri-
ken eller anldggningen och de anordningar till motverkande av vattenférore-
ning, som iro avsedda att vidtagas eller redan blivit vidtagna, dvensom de
uppgifter som for bedémande av anordningarnas verkningsgrad erfordras.

Konungen #ger forordna, att vad ovan i denna paragraf ir stadgat skall
gélla jamvil annan fabrik eller anliggning an i forsta stycket sigs.

7 8.

Finnes i fall, som i 6 § avses, att fara foreligger for betydande skada a
fiske genom vattenfororening, fdger linsstyrelsen pa begiran av tillsynsmyn-
digheten meddela férbud att taga fabrik eller anliggning i bruk eller iindra
eller utvidga driften, forrin innehavaren visat, att han vidtagit sidan atgird
eller anstalt till motverkande av férorening, som skiligen kan fordras.

Forbud, som i forsta stycket siags, skall omedelbart linda till efterrittelse
och giilla intill dess annorlunda varder beslutat.

8 §.

Underlater nagon att fullgora vad enligt 3 eller 6 § eller med stéd av sist-
nimnda paragraf utfirdade féreskrifter aligger honom, eller overtrider na-
gon forbud, som i 7 § sigs, straffes med dagsboter. Aro omstindigheterna
forsvarande, ma till fingelse i hogst sex manader domas.

9 8.

Den som tagit befattning med tillsyn enligt denna férordning mé ej roja yr-
keshemlighet eller, dir det ej kan anses pdkallat av hans dligganden, yppa
driftanordning eller affarsforhallande vid fabrik eller annan anliggning, i
avseende & vilken han haft att taga sadan befattning. Gér han sig skvldig
till dylik forseelse, straffes med dagsboter eller fingelse.
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10 §.

Atal for forseelse mot denna forordning anhiangiggores vid allmin dom-
stol.

Forseelse, som i 9 § séigs, ma ej atalas av allmin dklagare, diir den ej av
malsigande angives till atal.

11 8.

Boter, som adémas enligt denna férordning, tillfalla kronan. Saknas till-
gang till boternas gildande, skola de forvandlas enligt allmin strafflag.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1937.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 26 februari 1937.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsridden
PeHRssoN-BraMsTorRp, WESTMAN, WIGFORsS, MOLLER, LEVINSON, ENGBERG,
Sk6LD, NiLssoN, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med cheferna fér justitie- och finansdeparte-
menten anmiler chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Pehrsson-
Bramstorp, fraga om sdrskilda dtgdrder till motverkande av skada d fiske ge-
nom vattenfororening.

Foredraganden anfér:

Gillande ritt m. m.

Sedan lang tid tillbaka ha klagomaél anférts over de oldgenheter, som vil-
las genom férorening av vatten. Frigan i vad mén ingripande hiremot bor
dga rum har ej i svensk ritt blivit foremdl for nigon mera ingaende behand-
ling. Vissa bestimmelser av intresse finnas emellertid inrymda i hélsovards-
stadgan, vari bland annat féreskrives évervakning fran hilsovardsnimnder-
nas sida 6ver att fabriker och niiringar icke inrittas eller drivas s att de
medféra sanitira oligenheter fér nirboende eller det allménna. Huruvida
fabrik eller niring fororsakar skada av rent ekonomisk beskaffenhet — till
exempel forstér fisket i visst vattendrag — torde icke kunna upptagas till be-
démande av hilsovardsnimnd.

I vattenlagen finnes frigan om utslippande i vatten av dmnen, varigenom
vattnet kan foérorenas, berord i 2 kap. 35 §. I lagrummet har emellertid blott
givits en hinvisning till vad sirskilt dr eller kan varda stadgat. I 8 kap.
17 § vattenlagen omniimnes frigan, huruvida och i vilken min det m4 vara
tillitet att genom kloakvatten férorena vatten, varover annan éger rida, eller
luften, sd ock i vad man ersittning skall gildas for skada och oldgenhet ge-
nom sadant férorenande. Aven i detta lagrum gores emellertid blott en hin-
visning till vad sérskilt dr eller kan varda stadgat. Slutligen innehdller 10
kap. 51 § vattenlagen stadganden om syneférrittning angiaende avledande
av kloakvatten. Syneméinnen skola enligt dessa stadganden meddela bestim-
melser for att férhindra eller minska oligenheter genom vattenférorening.
Synemiinnen ha dirvid att noga iakttaga siirskilt meddelade foreskrifter i
amnet.
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Den siirskilda lagstiftning, som sélunda p4 skilda stillen i vattenlagen asyf-
tas, har dnnu icke kommit till stdind. Hinvisningarna i omférméilda lagrum
lira vid saddant férhallande tillsvidare avse det fran idldre tid kvarstiende
stadgandeti 12 § forordningen den 30 december 1880 om
jordigares riatt 6ver vattnet & hans grund, enligt vilket
stadgande det skall ankomma 4 #gare till sigkvarn att tillse att avfall ej ut-
slippes i vattnet. Detsamma skall diven giillla om vid annat verk eller inritt-
ning avfall uppkommer, varav uppgrundning eller annan oliigenhet kan for-
orsakas. Stadgandet ir enligt 8 § lagen den 28 juni 1918 om vad iakttagas
skall i avseende & inférande av vattenlagen fortfarande tillimpligt nir oli-
genheten ir vattenfororening. Vidtager i dylikt fall figaren icke nodig &tgard
eller anstalt till skadans férekommande, liger Konungens befallningshavande
foéreskriva vad i sddant hiinseende bor iakttagas samt foreldgga den tredskan-
de vite, dir ansvar 4 forsummelsen ej finnes sirskilt stadgat. Om skada an-
dock sker, dger den som lider skadan njuta ersiittning efter rittens bepro-
vande.

I forarbetena till vattenlagen anfordes, att de svarigheter som vore for-
enade med en reglering av ifrdgavarande sporsmal féranlett att frigan dirom
gjorts till foremal for sarskild, pa ingdende undersokningar baserad behand-
ling utan direkt sammanhang med den 6vriga vattenlagstiftningen. Den s. k.
dikningslagskommittén, at vilken nimnda utredning uppdragits, avgav den 3
juni 1915 betinkande med forslag till lag angiende vatten- och luftférorening
m. m. Héiri féreslogs ett sédrskilt koncessionssystem for siavil sddana indu-
striella anldggningar, som astadkomma féroreningar av vatten eller luft, som
kloakanlidggningar. Sedan yttranden avgivits 6ver kommitténs férslag samt
fragan om luftfororening blivit foremal fér en kompletterande utredning av
rent teknisk karaktér, férklarade Kungl. Maj:t den 12 september 1921 for-
slaget icke f6r det davarande féranleda nagon atgird.

Sedermera har bland annat lantbruksstyrelsen gjort upprepade framstill-
ningar i dmnet, senast den 28 februari 1933.

Vid 1935 4rs riksdag vicktes tvd motioner (I:24 och II:61), i
vilka huvudsakligen under iberopande av lantbruksstyrelsens skrivelse &ar
1933 yrkades, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla, att snarast moj-
ligt matte for riksdagen framliggas lagférslag med effektiva bestimmelser
rorande fiskets skyddande mot foérorening av vattnet i vattendragen.

I avgivet utlitande (nr 35) Over motionerna anférde jordbruksutskottet,
att vid nyanliggning av fabrik eller liknande inriittning undersoktes i all-
miinhet ej i férvig, huruvida anliggningen kunde vintas komma att medféra
ekonomisk skada dirigenom att avfallsprodukter, som utslipptes i vatten-
drag och sjoar, fororsakade exempelvis forgdrelse & fiske eller vixtlighet.
Férst sedan fabriksdriften en tid pagatt digde sakigare genom att pavisa ska-
deverkningar mdéjlighet att f& saken provad. Hirjimte kunde dven genom
annan fororening av vatten, sisom pa grund av kloakledningar, avsevird
skada uppkomma. For lidnsstyrelserna syntes det vara férenat med stora
svérigheter och synnerligen vanskligt att utan annan sakkunnig utredning én



Kungl. Maj:ts proposition nr 229. 7

som parterna sjilva forebragt aligga foretag att vidtaga anordningar som
kunde vara betungande. Utskottet framholl vidare, att utredningsapparaten
iven vore sa omstindlig att lang tid kunde forflyta under vilken skadegorelse
obehindrat finge forsigga. Aven om det vore fisket, som dirvid fraimst syn-
tes bliva lidande, kunde jamvil Atskilliga andra olidgenheter uppkomma. En
snar utredning av hithérande spérsmal syntes utskottet synnerligen onskvird.
Dirvid borde sirskilt undersokas mojligheterna att bereda landets fiskeri-
néring rimligt skydd. Utskottet ville emellertid framhalla, att en sadan 10s-
ning, vilken kriivde inrittande av ett nytt ambetsverk, borde undvikas.

P& hemstillan av utskottet beslot riksdagen att till Kungl. Maj:t avlata skri-
velse (nr 89) med anhéllan, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla skyndsam
utredning om #tgirder for att undvika férorening av vattnet i sjoar och vat-
tendrag, till skydd for fiske, vixtlighet och andra berittigade intressen, samt
vidtaga de atgirder, som av utredningen i forenimnda hanseenden kunde
befinnas pakallade.

Sedan darefter 1936 ars riksdag i skrivelse (nr 104) hemstillt om ‘utredning
jamvél angdende rétt att utnyttja underjordiska vattentillgdngar, upptog den
11 september 1936 davarande chefen for justitiedepartemen-
tet, efter gemensam beredning med chefen for jordbruksdepartementet, fra-
gan om utredning i féreniimnda dmnen till behandling 1 statsrddet. Han
anforde dirvid, att starka skiil forelage att igangsitta utredning i dessa im-
nen. Vad foérst anginge fragan om férorening av vatten syntes angeliget,
att de bestimmelser, som komme {ill stind, ej bleve mera betungande for
de industrier och andra foretag, vilka dirav skulle berdras, 4n som vore
erforderligt. Vid utredningen borde undersokas, om och i vad man ett sa-
dant system kunde skapas, att redan i samband med en anlidggnings tillkomst
garanti kunde vinnas att skada till f6ljd av vattenférorening i gérligaste man
undvekes samt att, om viss skadlig {érorening visade sig ofrankomlig, fragan
om ersittning dirfor i den méin sa vore mojligt pa forhand reglerades. Att
vissa kontrollatgirder dven maste tillgripas syntes departementschefen ofran-
komligt. Sasom riksdagen framhallit borde emellertid inriattandet av ett nytt
imbetsverk undvikas. I stillet borde sirskilt 6verviagas, huruvida icke prov-
ningen av hithorande frigor kunde anfértros redan bestidende myndigheter,
i frimsta rummet vattendomstolarna.

Chefen for justitiedepartementet anfoérde vidare, att i samband med ut-
redningen om vattenféroreningar borde dven till behandling upptagas spors-
malet om atgérder till skydd mot fororening av luflen. Betriffande fragan
om riitt att utnyttja underjordiska vattentillgingar framholl departements-
chefen, att behov visat sig foreligga av att nimnda riitt bleve foremal for
reglering, samt tillade att samtliga anférda fragor borde bliva foremal for
gemensam utredning.

Sedan Kungl. Maj:t diirefter limnat chefen {o6r justiticdepartementet be-
myndigande att tillkalla sakkunniga att bitriida med verkstillande av ut-
redning betriiffande fragan om lagstiftning rorande atgiarder for atl forhindra
fororening av vatten och luft samt rérande ritt att utnyttja underjordiska
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vattenfillgangar, ha den 22 september 1936 {6r siadant indamal tillkallats
vattenréattsdomaren greve H. A. Hamilton, tillika ordforande, majoren i vig-
och vattenbyggnadskaren W. von Greyerz, verkstiillande direktoren hos Skén-
viks aktiebolag G. Géransson och agronomen 7. Andersson i Tejarp.

Forslag om provisorisk lagstiftning.

I en den 29 december 1936 dagtecknad skrivelse tili chefen {6r justitie-
departementet ha ovannimnda sakkunniga vickt forslag om vidtagande av
vissa provisoriska atgirder i syfte att till skydd for fisket i gorligaste man
avhjilpa vissa sirskilt framtriidande missférhallanden med avseende & vatten-
fororening. Vid skrivelsen hade fogats en promemoria med nirmare moti-
vering till de sakkunnigas forslag jamte utkast till lag med sirskilda be-
stimmelser till motverkande av skada & fiske genom fororening av vatten
och till instruktion fér i lagutkastet omférmild tillsynsmyndighet. De sak-
kunnigas promemoria med dirtill hérande forfattningsutkast torde sisom
bilaga A bora fogas vid detta protokoll. De sakkunniga ha jimvil aberopat
en sirskild utredning rérande vattenféroreningars inverkan a fisket, vilken
utarbetats av byradirektoren & lantbruksstyrelsens fiskeribyra G. Alm.

Betriffande anledningen till ifrigavarande férslag ha de sakkunniga i
forendmnda skrivelse framhéllit att de funnit det dem anfortrodda uppdraget
innefatta flera viktiga spoérsmal som krivde en snar losning. D& de sak-
kunnigas arbetsuppgifter vore av mycket omfattande beskaffenhet, hade de
sakkunniga noggrant 6vervigt, hur arbetet biist borde planliggas utan att ni-
got sporsmal undanskoétes pa sadant siitt att viisentlig olidgenhet vallades. De
sakkunniga hade funnit, att fridgan om lagstiftning betriffande férorening
av vatten och luft tarvade insamlande av atskilligt material samt jamvil
1 ovrigt maste antagas bliva bade tidsédande och krivande. Fragan om ritt
att utnyttja underjordiska vattentillgingar syntes vara av mer begriinsad
rickvidd. Det vore fordenskull antagligt, att de sakkunnigas uppdrag hirut-
innan skulle kunna slutféras tidigare in uppdraget i évrigt. En skyndsam
utredning av spdrsmalet om riitt att utnyttja underjordiska vattentillgingar
vore ocksa av vikt. A andra sidan syntes betriaffande fororening av vatten
betidnkligt att fér den icke obetydliga tid, som maéste atga innan fullstindiga
forslag i detta imne kunde tinkas bliva utarbetade och av Kungl. Maj:t fore-
lagda riksdagen, helt undanskjuta fragan. Vid férberedande undersékningar
hade de sakkunniga vunnit bekriftelse dira att sarskilt betriffande skade-
gorelse 4 fisket allvarliga missférhallanden forelage. De sakkunniga hade
ansett, att dessa missforhallanden i avvaktan & en mera omfattande reglering
av fragan om atgirder till férhindrande av vattenférorening skulle kunna till
en del avhjilpas genom en lag med begriinsad rickvidd. Hirjimte ha de
sakkunniga, som foreslagit att en tillsynsmyndighet borde inrittas, framhal-
lit, att den erfarenhet, som denna tillsynsmyndighet under ifrdgavarande
overgéngsperiod kunde inhimta, borde komma de sakkunniga till godo vid
det fortsatta arbetet a4 deras utredningsuppdrag samt att detta for de sak-
kunniga maste bliva av stort virde.

Till ndrmare upplysning om behovet av en provisorisk lagstiftning ha de
sakkunniga aberopat den av byradirektéren Alm verkstillda utredningen. I
denna anforas atskilliga exempel 4 svdrartade vattenfororeningar i vart land.



Kungl. Maj:ts proposition nr 229. 9

Dessa exempel vore dock endast ett urval bland det stora antal fall, dir be-
tvdande vattenfororeningar forekommit eller alltjaimt foérekomme. Vidare
har i den av de sakkunniga utarbetade promemorian givits en redogorelse
for infordrade yttranden frin fiskeriintendenterna, vilka jamvéal lamnat tal-
rika uppgifter om forekommande vattenféroreningar.

De forslag till atgarder, som de sakkunniga ansett sig béra framlagga, in-
nefattas i forenamnda utkast till lag med sdrskilda bestimmel-
ser till motverkande av skada a fiske genom forore-
ning av vatten.

Enligt detta utkast skulle 6ver vattendrag, sjéar och andra vattentickta
omraden inom riket till motverkande av skada a fiske genom vattnets for-
orenande utdvas tillsyn av sakkunnig person (1 §). Denne, som borde for-
ordnas av Konungen, benimnes i utkastet tillsynsmyndighet. Ifrdgavarande
tillsyn borde i frimsta rummet dgnas den inverkan a fiske, som kunde fga
rum till f6ljd av vattenférorening genom utslippande av avfall eller dylikt
fran fabrik eller annan anliggning (2 §). De sakkunniga ha framhallit, att
harmed avsages jamvil vanliga kloakanldggningar. For erforderliga inspek-
tioner skulle tillsynsmyndigheten och bitridde, som den kunde behéva, dga
tilltride till fabrik eller annan anliggning dvensom riitt att inom dess om-
rade foretaga de undersdkningar, till vilka anledning kunde forefinnas. Det
borde aligga fabrikens eller anliggningens innehavare samt hos honom an-
stilld personal att tillhandagd myndigheten med behévliga upplysningar.

Om tillsynsmyndigheten funne, att vattenfororening medforde skada &
fiske, skulle det enligt utkastet (3 §) tillkomma tillsynsmyndigheten att med-
dela rdd och anvisningar angdende lamplig atgéird eller anstalt till fére-
kommande eller minskande av fororeningen. Foérutsittning hirfér vore emel-
lertid, att de skadliga verkningarna ej vore inskrinkta till fiske, som tillhor-
de den skadevallande eller nigon som vore pliktig att tiala skadan. Harjam-
te skulle tillsynsmyndigheten iiga att, nir skil dirtill forelage, hos Konungens
befallningshavande yrka aliggande for den skadevallande att vidtaga atgérd
eller anstalt, som utan att i férhallande till skadans betydelse vara oskiligt
betungande kunde finnas erforderlig till férekommande eller minskande av
fororeningen. De befogenheter, som nu namnts, skulle dirjamte tillkomma
tillsynsmyndigheten redan pi grund av fara f6ér skada genom vattenférore-
ning (4 §).

Betraffande behandlingen av mal, som tillsynsmyndigheten anhangiggjort,
har i utkastet foreslagits att Konungens befallningshavande skulle 4ga att pa
yrkande av tillsynsmyndigheten genast meddela férbud, vid vite, mot ut-
sliippande av avfall eller dylikt utan att Atgird eller anstalt, som funnes
oundgingligen nédig, blivit vidtagen (5 §). Forutsiittning harfor vore att
betydande skada & fiske skedde eller kunde befaras komma att ske. Fore-
skrift, som nu nimnts, skulle, dir Konungens befallningshavande prévade
nédigt sa forordna, utan hinder av besvir linda till efterriittelse intill dess
annorlunda kunde bliva beslutat. I slutliga utslaget skulle Konungens befall-
ningshavande priva tillsynsmyvndighetens talan enligt 12 § i 1880 ars vatten-
rattsforordning. Hirvid skulle emellertid iaktltagas, att tillsynsmyndigheten
enligt vad forut sagts ej finge yrka aliiggande att vidtaga atgiird eller anstalt
som i forhallande till skadans betydelse vore oskilligt betungande. I anslut-
ning titl nu niimnda bestiimmelser har foreslagits, att Konungens hefallnings-
havande skulle figa befogenhet att pa begiran av tillsynsmyndigheten be-
triiffande viss fabrik eller annan anliiggning utse siirskild person att utova till-
syn diréver alt av Konungens befallningshavande givna foreskrifter iakHo-
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ges. Sadan tillsyningsman skulle iga samma befogenheter i friga om riitt
att vinna tilltride till fabrik m. m. som tillsynsmyndigheten. Ersittning at
tillsyningsmannen skulle bestimmas av Konungens befallningshavande och
gildas av fabrikens eller anliggningens innehavare.

Slutligen innehéller lagutkastet vissa bestimmelser om straff och atal m. m.

(6—7 §§).

Av det anforda torde framga, att de sakkunniga ansett, att den foreslagna
tillsynsmyndigheten borde utgéras av ett sidrskilt organ. De ha emellertid
tillika utalat, att nagon sdrskild tjanst for dndamalet icke fér nirvarande
borde inrittas utan att Kungl. Maj:t allenast borde fér viss tid uppdraga at
dartill lampad person att vara tillsynsmyndighet. Betriffande dennes kom-
petens ha de sakkunniga framhallit, att han helst borde dels vara en i biologi
och kemi skolad person dels ock dga kidnnedom om olika medel att forekom-
ma eller minska vattenfororening.

I sitt utkast till instruktion foér tillsynsmyndigheten
ha de sakkunniga foreslagit, att tillsynsmyndigheten skulle lyda under lant-
bruksstyrelsen. Vidare stadgas, att tillsynsmyndigheten borde intaga en
opartisk stillning till olika intressen samt vid bedomande, huruvida anmérk-
ning borde framstillas, taga tillb6rlig hinsyn till en fabriks eller anliggnings
betydelse for orten och det allméinna. Den borde ej uppstilla stérre krav pa
fabrik eller annan anlidggning #n som vore rimligt med hinsyn tagen till
kostnaderna for vidtagande av erforderlig atgird eller anstalt till forekom-
mande eller minskande av vattenférorening, den skada som diirav uppkom-
me samt Ovriga foreliggande omstindigheter. Slutligen borde myndigheten,
om den funne att sanitira oligenheter villades av vattenférorening, géra an-
milan dirom hos hilsovardsnimnden eller Konungens befallningshavande.

Yttranden 6ver forslaget.

Over de sakkunnigas férslag ha avgivits utlitanden av kommers-
kollegium, lantbruksstyrelsen, vattenfallsstyrelsen,
6verstathallardmbetet, samtliga lansstyrelser och
fiskeriintendenter, svenska stadsférbundet, svenska
landskommunernas foérbund, Sveriges industrifér-
bund och svenska cellulosaféreningen. Lantbruksstyrel-
sen har fére avgivandet av sitt utlitande inhidmtat yttrande fran statens
fiskeriingenjor. Héarjamte ha atskilliga linsstyrelser inhdmtat yttranden fran
hushéllningssillskapen med flera.

I de avgivna utlatandena vitsordas allmint behovet av en ny lagstiftning
i forevarande dmne. De sakkunnigas férslag om provisoriska atgirder till
skydd fér fisket har ocksa i princip sa golt som enhilligt tillstyrkts eller
limnats utan erinran. 1 ett flertal utlitanden frdn linsstyrelserna liksom
fran fiskeriintendenterna framha4lles, att de sakkunnigas forslag fyllde ett
linge kant behov, varfér dess genomférande pa det livligaste forordades.
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A andra sidan har kommerskollegium uttalat, att det knappast
vore adagalagt att behovet av speciellt skydd fér fisket nu blivit sa tringande
att en provisorisk lagstiftning i siadant syfte verkligen skulle behdva skynd-
samt genomforas. Kollegiet har anfort att fiskets virde i férhallande till
exempelvis pappersmasseindustricrnas tillverkningar vore jamforelsevis obe-
tydligt. Med hinsyn till att en lagstiftning till skydd for fisket nira samman-
hiangde med 6vriga atgirder rorande valtenférorening hade kollegiet stillt sig
tveksamt till féorevarande forslag. Kollegiet ville emellertid ej motsitta sig,
att drendet redan nu upptoges till avgorande, da forslagets genomforande i
vissa hinseenden skulle medfora en forbittring gentemot radande férhallan-
den. Den nuvarande lagstiftningen maste nimligen betraktas sdsom foraldrad
och bristfillis. Hirjaimte vore att beakta behovet hos liinsstyrelse av bitrade,
som med storre sakkunskap in nu stode till buds kunde bedéma foéreliggande
problem.

Aven Sveriges industriférbund har, utan att avstyrka de sak-
kunnigas férslag, funnit tveksamt, huruvida det kunde vara oundgingligen
nédvindigt att genomfora ett provisorium. Forbundet har dirvid framhallit,
att en omgestaltning av de nuvarande foraldrade bestimmelserna pa omradet
jamvil borde 6ppna mojlighet f61 ett fororenande foretag att mot erséittning
befria sig fran vidtagandet av atgdrder for vattnets renande. Denna angeli-
genhet hade i forslaget ej upptagits till behandling. A andra sidan innebure
detta enligt forbundets mening tvivelsutan vissa férbittringar i jimforelse
med gillande bestimmelser. Dit riknade férbundet tillkomsten av ett sir-
skilt tillsynsorgan samt mojligheten att erhilla en forhandsprévning av spors-
mal som sammanhingde med vattenférorening. Ett steg i ritt riktning inne-
bure ocksa de principer som enligt utkastet till instruktion for tillsynsmyndig-
heten skulle ligga till grund for dess avgdéranden.

Svenska cellulosaféreningen har yttrat att, ehuru féreningen
ej kunnat finna att férhillandena inom det omriade, som nu avséages att regle-
ra, vore av sadan beskaffenhet att en provisorisk lagstiftning skulle vara nod-
viindig, hade foreningen dock icke nagot att invinda mot att en sidan kom-
me till stand.

De sakkunnigas forslag har avstyrkts av lidnsstyrelsen i Skara-
borgs lidn, som, ehuru den vitsordat behovet av ny och forbéttrad lag-
stiftning pa omradet, funnit att detta behov knappast kunde anses sa tridn-
gande att en provisorisk lagstiftning i &mnet borde aviigabringas. Linssty-
relsen ansage forslaget innebiira ett féregripande av den definitiva lagstift-
ningen. Hirjimte mA nimnas,att ldinsstyrelserna i Stockholms
och Kronobergs lan icke ansett behovligt, att sirskilt tillsynsoigan
for niarvarande inriittades. Linsstyrelsen i Stockholms lin,
liksom linsstyrelsen i Uppsala lin, har emellertid starkt fram-
hallit behovet av att teknisk sakkunskap stilldes till linsstyrelsernas forfo-
gande.

Betraffande den niirmare inneborden av de sakkunnigas forslag har av
kommerskollegiet, Sveriges industriféorbund och sven-
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ska cellulosaféreningen uttalats betinkligheter mot bestimmel-
serna i de sakkunnigas lagutkast om ritt f6r Konungens befallningshavande
alt i ett drende genast meddela férbud mot utslippande av avfall eller dylikt
utan att atgird eller anstalt, som funnes oundgiingligen nodig, blivit vidtagen.
Dirvid har féreslagits, att vederborande foretag borde dga mdjlighet att vin-
na befrielse fran vidtagandet av siddan atgird eller anstalt genom att stilla
séikerhet for eventuell skada. Hirutéver ha i de avgivna yttrandena endast
foreslagits vissa mindre dndringar i de sakkunnigas lagutkast.

I friga om kompetensen hos den som skulle komma att fungera sisom till-
synsmyndighet har lantbruksstyrelsen anfért, att det icke kunde péi-
riknas att for uppdraget finna en person som fgde kunskaper savil i biologi
och kemi som angiende medel att férekomma vattenfororeningar. Styrelsen
funne hittillsvarande erfarenhet snarast giva vid handen, att i férsta hand
insikter pa kemiens, sdrskilt vattenkemiens, omrade vore viktigast. I dvrigt
ville styrelsen for sin del nirmast antaga att, da teknisk sakkunskap redan
funnes inom fiskeriadministrationen tillgiinglig hos statens fiskeriingenjér,
vilken Atminstone tillsvidare i dylika drenden kunde sta till tjinst med be-
hovliga tekniska undersoékningar och utredningar, biologiska insikter borde
givas foretride. A andra sidan har kommerskollegium lagt huvud-
vikten vid den tekniska sakkunskapen.

Vad slutligen angir de sakkunnigas forslag, att tillsynsmyndigheten borde
lyda under lantbruksstyrelsen, har av vattenfallsstyrelsen, Sveri-
ges industriféorbund och svenska cellulosaféoreningen ut-
talats onskemal, att tillsynsmyndigheten, for att bliva mer oberoende av
fiskeintresset, 1 stillet borde lyda under socialstyrelsen. Aven kommers-
kollegium har uttalat, att socialstyrelsen syntes kunna komma i fraga.

Lantbruksstyrelsen, under vars inseende pa sitt nyss nimnts tillsyns-
myndigheten enligt de sakkunnigas forslag skulle lyda, har i sitt utlatande
aven behandlat frigan om organisationen av tillsynsmyndig-
hetens verksamhet. Styrelsen har dirvid framhallit, att tillsynsmyn-
digheten vore i1 behov av laboratorium men att denna friga tillsvidare kunde
ndjaktigt ordnas sd att arbetsplats bereddes A statens underséknings- och
forsoksanstalt for sotvattenfisket 4 Lovon., Det syntes dven erforderligt att
tillsynsmyndigheten erhoélle bitride som kunde assistera vid stérre under-
sOkningar m. m. Om uppdraget att vara tillsynsmyndighet anfortroddes en
person med insikter frimst 4 kemiens och biologiens omrade, bleve tillsyns-
myndigheten i behov av att anlita sirskild teknisk sakkunskap, vartill, sa-
som forut ndmnts, enligt styrelsens mening i forsta hand borde anlitas sta-
tens fiskeriingenjor. I vissa fall kunde det emellertid bliva nédvandigt att
anlita sidrskild teknisk expertis.

I friga om avloning och kostnader har lantbruksstyrelsen foreslagit, att
den som skulle fungera sasom tillsynsmyndighet borde tillerkidnnas ett arligt
arvode av 11,000 kronor. For assistent borde beriknas ett arvode av hogst
400 kronor fér manad eller sdlunda, om behov av sadant bitrade gjorde sig
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gillande under hela aret, 4,800 kronor for ar. A namnda arvoden borde ej
dyrtidstillagg utgd. For anlitande av sérskild teknisk expertis borde vidare
anslas ett belopp av hogst 2,000 kronor for ar. Styrelsen berdknade hir-
jaimte for skrivhjilp hogst 1,000 kronor och for expenser likaledes hogst
1,000 kronor for a4r. Vad hirefter anginge resekostnader ansige styrelsen
att for detta indamal ej borde riknas med ligre belopp dn 6,000 kronor fér
ar. Slutligen syntes fér inkép av nédviandiga undersdkningsapparater m. m.
boéra riknas med en engingskostnad av 2,000 kronor. Styrelsen hemstéll-
de i anslutning till det anforda, att Kungl. Maj:t tiicktes foresla riksdagen att
till bestridande av kostnaderna fér ifragavarande tillsynsverksamhet f6r bud-
getaret 1937/1938 anvisa ett forslagsanslag av 27,800 kronor.

Sedan ovannamnda yttranden inkommit, har férevarande drende av che-
fen for justitiedepartementet fér vidare behandling 6verlamnats till chefen
fér jordbruksdepartementet.

Fragan i vad méan ingripande mot fororening av vatten bor figa rum kréi- Departements-
ver hiansynstagande till flera olika intressen. Att sidan férorening dven till chefen.
en viss grad maste talas, iir oundvikligt. De sakkunnigas forslag att i av-
bidan pa en mera slutgiltig lagstiftning i dmnet sdka genom Atgéirder av be-
griansad rickvidd motverka den skadegorelse som sker synes det oaktat vil
fortjint att tagas i 6verviigande.

Betriffande behovet av atgirder mot vattenférorening framgick redan av
den utredning, som lag till grund for riksdagens skrivelse i &mnet ar 1935,
att sirskilt med hinsyn till fisket anmirkningsvirda missférhallanden dven
pa senare tid visat sig foreligga. Den i forevarande drende verkstillda ut-
redningen har — ehuru av forberedande natur — givit bekriftelse déra.
Detta giller frimst vattenférorening genom utslippande av avfall fran in-
dustriella anliggningar, men dven kloakvatten fran samhillen kan orsaka
fisket avsevirt men. Omfattningen av den skada som véllas genom vatten-
férorening ir givetvis svar att bedoma. Att den i sin helhet ir mycket bety-
dande, lirer emellertid vara stiillt utom allt tvivel. I atskilliga enskilda
fall har ock enligt vad kint dr omfattande skadegodrelse kunnat direkt ledas
i bevis och i talrika andra fall ar tydligt, att betydande skadegorelse skett,
ehuru den verkat under sa ling tid eller pa sidant siit att en uppskattning
av dess ekonomiska betydelse maste bliva mer eller mindre osidker.

De sakkunnigas foérslag innebir i forsta hand inrdttande av en sakkunnig
myndighet med speciell uppgift att till motverkande av sadan skada a fiske
som ovan namnts 6va tillsyn over vattendrag, sjoar och andra vattentickta
omraden. Franvaron av en dylik sakkunnig och stadigvarande tillsyn har
sedan ling tid tillbaka pétalats sAsom en synnerligen framtriidande brist och
det torde icke kunna bestridas, att ett ingripande pa denna punkt skulle
vara dgnat att medfora stor nytta. De sakkunniga ha diirjimte sasom en
bidragande orsak till framliggande av deras forslag framhallit, att den er-
farenhet, som tillsynsmyndigheten under ifrigavarande dvergangsperiod
kunde inhiimta, borde komma de sakkunniga till godo vid det fortsatta ar-
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betet & deras utredningsuppdrag. I likhet med de sakkunniga tillmiiter jag
dven detta skil betydelse.

A andra sidan torde vara ofrankomligt, att inférandet av skirpt kontroll
kan medfora vissa oldgenheter for industrien. Vidtagandet av erforderliga
reningsanordningar ar nidmligen sérskilt i frdga om redan befintliga anlagg-
ningar understundom foérenat med avsevirda kostnader. D& en sidan till-
synsmyndighet som de sakkunniga féreslagit uppenbarligen bor aliggas att
i sin verksamhet iakttaga tillborlig hansyn till kostnaden for vidtagande av
reningsanordningar liksom till en anliggnings betydelse for orten och det
allménna, ldrer emellertid nigon grundad farhdga, att industrien skulle
komma att alltfér mycket betungas, icke foreligga.

Fér att uppna dandamadlet med de sakkunnigas forslag ar av vikt, att den
foreslagna tillsynen anfortros darfor sarskilt lampad person. Liksom de
sakkunniga finner jag, att tillsynen i fraga icke kan med fordel inordnas
under nigon nu befintlig befattning. Det torde ocksi vara lampligt, att till-
synen pa sitt foreslagits dverlimnas som ett uppdrag 4t nigon sakkunnig.
Diremot lirer knappast vara mdojligt att for uppdraget finna nigon person,
som foretrider mera ingaende sakkunskap icke blott i fraga om biologi och
kemi utan dven betrdffande de tekniska spérsmailen rérande reningsanord-
ningar. Vid overvigande av de moéjligheter som sti till buds synes antagligt,
att foretriade boér givas at lantbruksstyrelsens forslag, att den som skall for-
ordnas att vara tillsynsmyndighet bér i forsta hand dga insikter i kemi och
biologi. Uteslutet torde icke fér den skull vara, att vederbérande samtidigt
kan aga en ganska betydande erfarenhet om de praktiska mojligheterna att
genomfora reningsanordningar. FoOr mera ingiende tekniska utredningar
kan sdsom lantbruksstyrelsen yttrat bitride erhallas av statens fiskeriingenjor,
ehuru det torde bliva nédvindigt att i viss utstriickning anlita jimvil annan
teknisk sakkunskap.

Redan det behov att anlita statens fiskeriingenjor, som salunda liarer kom-
ma att foreligga, torde innebira ett vigande skl for att den nya tillsynsmyn-
digheten bor lyda under lantbruksstyrelsen. Hirigenom kan erforderligt
samarbete idven vinnas med fiskeriintendenterna och andra fiskeritjinste-
min, varjamte den under styrelsen horande undersdknings- och férsoks-
anstalten for sétvattenfisket kan anvindas for noédiga laboratorieundersok-
ningar. Det bor emellertid uppmirksammas ait, direst framdeles sérskild
fiskeristyrelse, varom fraga viickts, kommer att inrittas, det torde bliva néd-
viandigt att tillsynsmyndigheten i stillet lyder under denna styrelse. Jag vill
dock framhalla, att anordning, som vidtages for genomfoérande av de sak-
kunnigas nu ifrigavarande férslag, icke far verka bindande vid en mera
slutgiltig lagstiftning angaende vattenférorening.

De sakkunniga ha forutsatt, att den foreslagna tillsynsmyndighetens verk-
samhet skulle bekostas av statsmedel. Av lantbruksstyrelsen utfoérda berik-
ningar synas visa, att kostnaden for en sidan verksamhet icke torde komma
att uppga till belopp som behéver villa betinkligheter.
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Av det anférda torde framga, att jag dr beredd att tillstyrka de sakkunni-
gas forslag i vad det innebir inrittandet av en sérskild tillsynsmyndighet
for ifragavarande indamdal. Det torde ock vara erforderligt att, pa satt de
sakkunniga tillika foreslagit, en forfattning utfirdas, varigenom tillsynsmyn-
digheten tillerkéinnes vissa befogenheter gentemot innehavarne av vattenfor-
orenande fabriker och anliggningar samt vissa frigor, som adga samband dér-
med, regleras. Med hinsyn till den provisoriska karaktiren hos de féreslag-
na atgiarderna synes emellertid limpligt, att ifrdgavarande bestimmelser i
vissa hianseenden erhalla en ndgot mera begriansad rickvidd dn i de sak-
kunnigas utkast till lag i d&mnet. Diirest en sidan begrinsning genomféres,
torde erforderliga foreskrifter kunna meddelas i form av en férordning an-
gdende sdrskilda dtgdrder till motverkande av skada d fiske genom vatten-
fororening.

En sadan forordning som nu nimnts torde iill en bérjan i anslutning till
de sakkunnigas utkast bora innehalla en allmin bestimmelse av innebord,
att over vattendrag, sjoar och andra vattentickta omraden inom riket skall
till motverkande av skada & fiske genom vattenfororening utbvas tillsyn i
enlighet med férordningens bestimmelser. Det synes bora tillkomma Kungl.
Maj:t att foér viss tid forordna sakkunnig person att utéva denna tillsyn.
Denne torde pa siitt de sakkunniga foreslagit bora benimnas tillsynsmyn-
dighet.

I éverensstimmelse med de sakkunnigas forslag bor tillsynsmyndigheten,
i den man for utférande av dess uppdrag si erfordras, dga tilltrade till fabrik
eller annan anlidggning, oavsett om denna ir i bruk eller ej, 4&vensom ritt att
inom dess omrade foretaga erforderliga undersokningar. Vad nu sagts bor,
iven om tillsynsmyndigheten ej ir tillstides, géilla jamvail fiskeritjinsteman
eller annan, som bitrider tillsynsmyndigheten. I anslutning hirtill torde det
bora aliggas polismyndighet att limna den handrickning som for utdévande
av ifrigavarande tillsyn kan pakallas. Vidare synes innehavare av fabrik
eller annan anliggning, fran vilken avfall eller dylikt utslippes i vatten,
bora forklaras skyldig att pa begiran limna tillsynsmyndigheten eller den
som Dbitrider denna erforderliga upplysningar angaende fabriken eller an-
laggningen.

Finnes vattenfororening medfoéra skada & fiske, bor tillsynsmyndigheten
meddela r4d och anvisningar angiende limplig atgiird eller anstalt till mot-
verkande av fororeningen. Hirjimte torde bora stadgas att, om innehavare
av fabrik eller annan anliggning icke vidtager atgérd eller anstalt, som skiili-
gen kan fordras, tillsynsmyndigheten skall géra anmiilan ddrom hos lanssty-
relsen for den atgird som pa linsstyrelsen ma ankomma jimlikt 12 § for-
ordningen den 30 december 1880 om jordigares riitt over vattnet 4 hans grund.
Linsstyrelsen skulle silunda i anledning av tillsynsmyndighetens framstill-
ning, pa sitt i nimnda lagrum stadgas, taga under overvagande vilka fore-
skrifter som borde meddelas med avseende 4 den fabrik eller anliggning som
ar i fraga.
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I vissa yttranden har framstillts 6nskemadl, att tillsynsmyndigheten borde
uttryckligen tillerkdnnas ritt att 6éverklaga lansstyrelsens beslut. Jag vill
med anledning hirav framhaélla, att sidan ritt larer utan sarskild bestim-
melse tillkomma tillsynsmyndigheten.!

Pa sitt de sakkunniga foreslagit synes det bora medgivas linsstyrelsen ritt
att, nir skil dartill dro, pa begiran av tillsynsmyndigheten férordna sirskild
tillsyningsman for viss fabrik eller annan anliggning. Sésom foérutsittning
hirfor torde bora krivas, att forut betraffande fabriken eller anliggningen
meddelats foreskrift om vidtagande av atgiard eller anstalt till motverkan-
de av vattenférorening. Uppenbarligen b6r sidan tillsyningsman, som nu
namnts, tillerkfinnas ritt att vinna tilltrade till fabriken eller anliaggningen
och att dar foretaga erforderliga undersékningar. Till bestridande av kost-
naderna for ifragavarande sirskilda tillsyn synes avgift bora galdas av fabri-
kens eller anliggningens innehavare enligt bestammelser, som Kungl. Maj:t
meddelar.

Enligt de sakkunnigas foérslag skulle tillsynsmyndigheten 4ga att redan
pa grund av fara for vattenférorening hos linsstyrelsen pakalla en fullstin-
dig provning av fragan om vidtagande av reningsanordningar. Jag har
icke ansett mig bora foresla nagon direkt motsvarighet hirtill. Det sy-
nes emellertid lampligt att for vissa fall, da skadlig vattenférorening
kan befaras, foéreskriva skyldighet att goéra anmilan hos tillsynsmyn-
digheten. Vad betriffar omfattningen av en sidan anméilningsplikt tor-
de den bora inskrinkas till fabriker eller anliggningar, som enligt er-
farenhetens vittnesbord foretriadesvis visat sig medfora vattenférorening av
betydenhet. Hirvid komma i férsta hand sulfit- och sulfatcellulosafabriker,
sockerfabriker, jistfabriker och anrikningsverk i friga. Skyldighet att gora
anméilan hos tillsynsmyndigheten lidrer silunda bora stadgas for de fall att
nagon vill uppfora eller inritta siddan fabrik eller anliggning som nyss
namnts eller att nigon vill vidtaga visentlig Andring eller utvidgning av
driften vid dylik fabrik eller anliggning. Anmilan bér ske i god tid férut
och i skriftlig form. Det synes 6nskvart att vid anmélningen fogas ritningar
o6ver fabriken eller anliggningen och de anordningar till motverkande av
vattenfororening, som iro avsedda att vidtagas eller redan blivit vidtagna,
dvensom de uppgifter, som fér bedémande av anordningarnas verkningsgrad
erfordras. Hirjamte torde det bira stadgas, att Kungl. Maj:t dger foreskri-
va anmilningsskyldighet dven betridffande annan fabrik eller anliggning in
ovan angivits.

Direst i nagot fall, di skyldighet att géra anmilan hos tillsynsmyndig-
heten komme att foreligga, betydande skada & fiske kan befaras, synes lamp-
ligt, att linsstyrelsen ma fga att pa begiran av tillsynsmyndigheten meddela
forbud att taga fabrik eller anliggning i bruk eller dndra eller utvidga driften,
forran innehavaren visat, att han vidtagit sddan atgird eller anstalt till ska-

! Jfr ang. fiskeriintendent Regeringsrittens arsbok 1931 not. Jo 47.
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dans motverkande som skiligen kan fordras. Meddelat férbud torde béra
omedelbart linda till efterriittelse och gilla intill dess annorlunda varder be-
slutat.

I ovrigt har jag icke ansett, att linsstyrelsen bor tillerkdnnas ratt att av
hinsyn till skada a fiske ingripa med foreskrift eller forbud, som omedelbart
skall landa till efterrattelse.

Det torde vara lampligt, att straff stadgas fér den som underlater att full-
gora vad i forut angivna hinseenden aligger honom eller Overtrider sadant
forbud, som ovan nidmnts. Straffet synes bora utgora dagsboéter eller vid
forsvarande omstindigheter fangelse i hogst sex méanader. Hirjimte torde
den som tagit befattning med tillsyn enligt den féreslagna forordningen béra
vid straffansvar forbjudas att r6ja yrkeshemlighet eller, dir det ej kan anses
pékallat av hans iligganden, yppa driftanordning eller affarsférhallande vid
fabrik eller annan anliiggning, i avseende A vilken han haft att taga sidan be-
fattning. Straffet synes i detta fall bora vara dagsboter eller fingelse. I
anslutning till nu nimnda straffbestimmelser torde bora meddelas vissa
stadganden om laga domstol, atal och bétesférvandling m. m.

De nya bestimmelserna synas bora trida i kraft den 1 juli 1937.

Jag aterkommer hirefter till frigan om kostnaderna fér ovanndmnda till-
synsverksamhet. Dessa kostnader ha av lantbruksstyrelsen for budgetaret
1937/1938 beriiknats till 27,800 kronor. De grunder, 4 vilka styrelsens berdk-
ning vilar, synas i huvudsak kunna godtagas. Hirvid ma emellertid fram-
hallas, att, d4 nagon erfarenhet angaende en sadan tillsynsverksamhet, som
nu ir i fraga, dnnu icke foreligger, torde fér dndamélet bora anvisas ett for-
slagsanslag att anvindas pa séitt Kungl. Maj:t finner limpligast. Beloppet av
detta anslag synes kunna sittas till 30,000 kronor. D4 medel for indamalet
icke beraknats i det framlagda riksstatsforslaget, torde chefen fér finansde-
partementet framdeles f4 avgiva forslag rorande tickandet av det ifragasatta
anslaget.

P4 grund av vad jag ovan i skilda hinseenden anfort far jag hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

dels antaga bilagda forslag till férordning angdende sdr-
skilda dtgdrder till motverkande av skada d fiske genom vat-
tenfororening,

dels ock till bestridande av kostnaderna for den i férslaget
omférmilda tillsynsmyndighetens verksamhet for budgetaret
1937/1938 anvisa ett firslagsanslag av 30,000 kronor.

Till denna av statsrddets 6vriga ledaméter bitridda
hemstillan lamnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Re-

Bihang till riksdagens prolokoll 1937. 1 saml. Nr 229. 2
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genten bifall samt f6érordnar, att proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar skall avlatas till
riksdagen.
Ur protokollet:
Hugo Nordlander.
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Bilaga A.

P. M.

angiaende provisorisk lagstiftning till skydd meot forerening av
vatten med sérskild hansyn till fisket.

Allmiin motivering.

Lagstiftningen i vart land har av gammalt innehallit vissa foreskrifter be-
triaffande fororening av vatten. Det viktigaste stadgandet dr for nirvarande
12 § forordningen den 30 december 1880 om jordiigares ritt 6ver vattnet a
hans grund som lyder:

Dir sigkvarn #r, ligge 4 dgarens virdnad att avfallet ej utsiippes i vattnet. Lag
samma vare, dir vid annat verk eller inrittning avfall uppkommer, varav uppgrund-
ning eller annan olidgenhet kan fororsakas.

Vidtager ej dgaren nddig Atgird eller anstalt till skadans forekommande, ige Ko-
nungens befallningshavande foreskriva vad i sddant hinseende iakttagas bor, sa ock
foreligga den tredskande vite, dir ansvar 4 forsummelsen ej finnes sirskilt stadgat.

Sker dndock skada, njute den, som skadan lider, ersiittning efter réttens bepro-
vande.

Enligt 8 § promulgationslagen till vattenlagen den 28 juni 1918 ir ovan-
nimnda lagrum alltjaimt géillande i vad det avser vattnets fororenande. For
ingripande enligt lagrummet torde forutsittas att féororening medfér bevislig
skada t. ex. genom att forstora ett givande laxfiske. Hirjamte kap ingripan-
de mot vattenférorening ske jamlikt halsovardsstadgan den 19 juni 1919,
Diarvid forutsiittes att vattenfororening vallar sanitira oligenheter t. ex. ge-
nom stank, skada & dricksvatten eller & vatten for hushallsindamal o. s. v.
Diremot beaktas e¢j genom hélsovirdsstadgan intrang i andra enskilda intres-
sen. Ettingripande ur sanitidr synpunkt kan emellertid faktiskt 1dnda till gagn
jamvil for andra intressen.

Redan ar 1903 avlit riksdagen en skrivelse, nr 52, i vilken riksdagen anholl
om utredning i vad man lagstiftning kunde och borde férebygga de oligen-
heter, som industriella verk ofta fororsakade kringliggande bygd genom
férorenande av vatten och luft. Ar 1907 uppdrog hiirefter Kungl. Maj:t 4t
den s. k. dikningslagskommittén att verkstilla utredning och avgiva férslag ro-
rande dtgirders vidtagande till forebyggande av oldgenheter genom vattens
fororenande.

Denna kommitté avgav ar 1915 betinkande med férslag till lag angdende
bl. a. vattenférorening. Detta lagférslag omfattade sdvil industriella anlagg-
ningar som kloakanliiggningar, med viss begriinsning. Ett koncessionssystem
foéreslogs, varigenom frigan om limpliga reningsanordningar och eventuella
ersiittningar i nirmare angiven omfattning skulle prévas pi férhand. Hand-
laggningen av koncessionsirenden skulle ankomma pa elt nytt kollegialt dm-
betsverk, kallat vatteninspektionen. Denna myndighet skulle jimvil férval-
ta en regleringsfond, avsedd att komma till anvindning diir efter en anligg-
nings tillkomst nya anordningar visade sig erforderliga eller oférutsedda ska-
dor intraffade. Till fonden skulle ingd vissa regleringsavgifter, av vilka en del
skulle anvindas till frimjande av fisket inom landet.
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Over kommitténs forslag inhdmtades yttranden fran atskilliga myndigheter
och korporationer. Betriffande innehallet i dessa yttranden mé hir endast i
korthet anmirkas den standpunkt, som de centrala dmbetsverken intogo.
Kommerskollegium forordade en provisorisk 10sning av hithérande spérsmal:
En tillsynsmyndighet lydande under kollegiet borde tillskapas. Myndigheten
borde iga befogenhet att féreskriva vissa anordningar. Dess organisation
borde utgoéras av en Overinspektor jamte tva pa lokalstat stiillda underinspek-
torer. Lantbruksstyrelsen tillstyrkte forslaget, dirvid den sidrskilt framholl
behovet av inspektérer for den lokala kontrollens skull. Socialstyrelsen an-
sag, att den foreslagna vatteninspektionen ej var tillrickligt motiverad. Viss
komplettering av hilsovardsstadgan jamte medverkan av yrkesinspektionen
vid arbetet & avhjilpande av sanitira oligenheter forordades. Medicinalsty-
relsen ansiag, att Konungens befallningshavande borde bibehallas vid prov-
ningsratt i férevarande fragor. Sakkunnigt bitride skulle kunna erhallas,
om styrelsen utrustades med tekniskt-hygieniskt laboratorium. Dessutom
borde styrelsen utrustas med ett sakkunnigt rad, i vilket savil industrien som
fiskeriintresset borde vara representerat.

Genom beslut den 12 september 1921 fann Kungl. Maj:t kommitiéns be-
tinkande for det davarande icke foranleda nagon Kungl. Maj:ts atgird.

Sedermera har lantbruksstyrelsen i skrivelser till Konungen den 1 februari
1926, den 29 oktober 1928 och den 28 februari 1933 hemstillt att fragan maite
upptagas till féornyad behandling.

I sistnimnda skrivelse anférde styrelsen, bland annat:

I och med industriens starka utveckling under de senaste artiondena hade virt
lands vattendrag alltmer kommit att tagas i ansprak av densamma savil for sjilva
driften som fér att uppsamla de dirvid uppkommande avfallsprodukterna. Ehuru
dessa avfallsprodukter ingalunda under alla férhallanden vore av direkt skadlig
art, kunde dock si ofta siigas vara fallet. Detta dgde giltighet med hinsyn till sa-
vil fisket som den allmidnna hygienen. I sistnimnda avseende innehélie dock gil-
lande hilsovardsstadga ganska detaljerade foreskrifter till skydd mot férorening frin
industriens sida. Nagra i lika grad effektiva bestimmelser till skydd foér fisket fun-
nes diremot ej. I sistnimnda avseende gillde allt fortfarande inga andra bestim-
melser dn vissa foreskrifter i forordningen den 30 december 1880 om jordigares ritt
Over vattnet 4 hans grund. Dessa foreskrifter som aterfunnes i 12 § av sagda for-
ordning, ilade dgaren av sigkvarnar samt andra verk och inréttningar att tillse, att
avfall, varav kunde fororsakas uppgrundning eller annan oldgenhet, e] utslipptes
i vattnet. I samma paragraf stadgades vidare att, om &garen ej vidtoge nodig atgird
eller anstalt till skadans férekommande, Konungens befallningshavande dgde fore-
skriva vad i sddant hinseende borde iakttagas och foreligga den tredskande vite,
dir ej ansvar & forsummelsen funnes siirskilt stadgat. Det tillades slutligen att,
direst skada dndock skedde, den som skadan led skulle tillerkiinnas ersittning efter
riltens beprévande. '

Dessa bestimmelser vore framfor allt i det hinseendet otillfredsstillande, att de
ej toge sikte pa att effektivt forebygga vattenfororeningar. Det vore forst sedan
viss skada skett, som ett ingripande kunde iga rum. Ett sddant ingripande ute-
bleve emellertid ofta, di dels den erforderliga bevisningens fullgérande vore ratt sa
besvirligt och tids6dande, dels ock sakfigarna ofta stode i beroende i ena eller andra
hiinseendet av den industri, som vore ansvarig for fororeningen och varemot det allt-
sa gillde att inskrida. For att komma till rétta med dessa missférhallanden torde
inférandet av koncessionstvang vid anliggandet av fabriker och andra dylika in-
rattningar, i 6verensstimmelse med vad dikningslagskommittén i sitt ovannimnda
betinkande féreslagit, vara erforderligt. Pa sa sitt skulle tillstind till anliggande
av fabrik féregas av en prévning ur féroreningssynpunkt och tillstindet forknippas
med villkor att vidtaga till forebyggande av foéroreningar behévliga anordningar.
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Till vidare utvecklande av sin syn pa hir ifrigavarande problem ville lantbruks-
styrelsen ytterligare anféra foljande.

Till f6ljd av den ogynnsamma stéillningen i avseende 4 skydd mot vattenférore-
ningar radde mingenstiides allvarliga bekymmer for fiskets fortbestind i vissa av in-
dustrien berérda vattendrag. Styrelsen ville anféra nagra exempel frian dylika fall
av mera framtridande art under de senaste dren. I forsta rummet komme hirvid i
betraktande vattendrag, invid vilka cellulosa-, framst sulfit- och sulfatfabriker vore
beliigna. Utredningar paginge rorande skadeverkan och mojligheten att genom re-
ningsanordningar avhjilpa och férebygga densamma vid bland annat Munksunds
sulfatfabrik vid kusten i Norrbottens lin; Obbola sulfatfabrik vid kusten i Vister-
bottens lin; Marmaverkens sulfatfabrik vid Ljusnan i Givleborgs lin; Ulriksfors
sulfitfabrik vid Faxiilven i Jimtlands lan; Emsfors sulfitfabrik och pappersbruk vid
Kolbiicksin i Vistmanlands lin; Mariannelunds sulfitfabrik vid Brusa—Silveran i
Jénkopings lin; Konga sulfitfabrik vid Ronnebyan i Kronobergs lin; Kyrkebyns sul-
fitfabrik i VArmlands lan.

Féremal for liknande utredningar vore dven fororeningar, foérorsakade av jarn-
industrier, exempelvis av Oxeldsunds jirnverk vid Oxelésund i S6dermanlands lin
och av Riddarhyttans anrikningsverk vid Hedstrémmen i Vistmanlands lin, samt
foéroreningar, astadkomna av vissa sockerfabriker i Malméhus lin.

Vad nu behandlingen av dylika fororeningsfrigor betraffade, vore det, sisom
styrelsen ovan framhillit, angeliget att tillse, att sidana bestimmelser i frendet
bleve utfirdade, att fororeningar i mdjligaste mian kunde forebyggas. For det dava-
rande forholle det sig i stort sett si att, da en viss fabrik anlades eller utvidgades,
fiskets synpukter vanligen ej alls beaktades. Ioljden bleve dirfor litt den, att,
sedan fabriken nigon tid varit i ging och vattnet tillforts en viss mingd avfallspro-
dukter, dédlighet upptriidde bland fisken genom syrebrist, eller den sisom fiskfoda
limpliga faunan forsvunne, savitt ej rentav i sidan grad giftiga dimnen utsldpptes,
som direkt dodade béade fisk och fauna. I alla hindelser vore vanligen skada i storre
eller mindre omfattning redan skedd, innan méjlighet funnes att jamlikt nu géllande
lagbestimmelser pi omradet vidtaga nigra étgiirder i saken. Aven om si sméning-
om vederborande fabrik dlades vidtaga effektiva atgirder till forhindrande av for-
oreningens fortsiittande, och detta verkligen ocksa utfordes, vore det dock ofta omdj-
ligt att i framtiden fa upp fisket till dess forutvarande omfattning. Hérvid fortja-
nade framhallas, att ifrigavarande drendens behandling ofta toge synnerligen ling
tid i ansprak, nistan alltid flera ir, varunder silunda skadorna fortsatte och fisket
finge lida.

Styrelsen ville i detta sammanhang framhdlla, att den utviigen visserligen funnes
for de fiskeriittsiigare, som asamkats skada, att genom vanlig riittegdng utkriva er-
siittning hirfor. Oftast vore dock fiskerdttsiigarna obeniigna att inldta sig p4 dylika
processer, som ju ocksii toge lang tid och litt foranledde kostnader dvensom under-
stundom repressalier fran fabriksledningens sida, till vilken de mahinda, sisom ovan
framhallits, stode i ett visst beroende.

En annan punkt, som styrelsen sirskilt ville framhalla, di det gillde vattenfor-
oreningsfrigor, vore anordnadet av reningsanliggningar. Sdsom fabriker nu an-
lades och utvidgades, ofta utan tanke pa anordningar till forebyggande av vatten-
fororeningar, funnes det i manga fall inga mojligheter att utan oproportionerligt
stora kostnader sedermera anordna fullt effektiva reningsanliggningar. Framfor
allt gillde detta avsittningsbassinger for kvarhillande av cellulosaindustriens av-
fallsprodukter. Om det daremot, sisom dikningslagskommittén ifrigasatt, vid an-
liggning av sidant industriféretag, som kunde tinkas komma att medféra vatten-
fororening, forelage skyldighet att redan frin borjan vidtaga nodiga Atgiirder hiir-
emot, skulle aldrig sidana fall som de nyssnimnda behdva intrida.

Slutligen ville styrelsen sisom den kanske allvarligaste bristen i nuvarande {orhal-
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landen pa omradet framhalla avsaknaden av kontroll éver dels, huruvida verkligen
de atgirder vidtoges, som en &dgare av fabrik eller annan sidan inriitining Alagts
att vidtaga, dels huru vidtagna anordningar sedermera underhoélles och skottes. Det
hinde nu tyvirr ej sillan, att industriféretag, som efter vederbérligen gjord anmi-
lan till linsstyrelsen och erforderlig utredning alagts att vidtaga nirmare precise-
rade Aatgirder, ¢j efterkomme de givna bestimmelserna. For allminheten och i
vissa fall dven for en fiskeritjinsteman kunde det stundom vara svart att fa vetskap
om, huruvida dylika givna bestimmelser verkligen atlyddes eller ej. Till belysande
av ett dylikt fall bifogade styrelsen avskrift av en fran fiskeriintendenten i sédra di-
striktet till ldnsstyrelsen i Jonkoping ingiven framstillning i ett vattenférorenings-
arende.

Annu svarare vore det emellertid att utéva kontroll diréver, att en gang pabjud-
na och i enlighet dirmed utforda reningsanordningar verkligen underhélles och skot-
tes pa sadant siitt, att den med desamma asyftade verkan astadkommes. Det vore
salunda ej ovanligt, att vid besok vid fabriker med dylika anliggningar finna, an-
tingen att desamma pa grund av bristande underhall ej fungerade eller att, om friga
vore om avsittning av avfallsprodukter och avfallsvattnet i bassinger, dessa sist-
nimnda blivit fyllda och ej rensade, s att avloppsvattnet runne férbi dem direkt
ut i vattendraget, eller att de visserligen utforts men ej anviindes pid grund av vissa
fordelar med direkt utslippande av avfallsvatten etc.

Det vore dirfor av synnerlig vikt, ej blott att bestimmelser meddelades om vidta-
gande av anordningar till forebyggande av féroreningar, utan iven att anstalter vid-
toges till tryggande av att pabjudna reningsanordningar verkligen komme till ut-
forande och sedermera dven underhélles. Det torde salunda vara nddvindigt att, si-
som jimvél dikningslagskommittén foreslagit, forsummelser i nu angivna hiinseende
straffbelades. Dirjimte syntes det nodvindigt, direst icke enligt dikningslagskom-
mitténs forslag ett sdrskilt kontrollorgan i friga om hithérande drenden inrittades,
att savil statens tjinstemin pa fiskeriomriadet som dven lansfiskeritjinstemiinnen ut-
rustades med befogenhet att verkstdlla besiktningar, i dndamal att kontrollera att
foreskrivna atgirder verkligen bleve vidtagna och att utforda anliggningar tillfreds-
stillande fungerade.

Slutligen syntes bodra utredas frigan om utfirdande av bestimmelser angdende
skyldighet for dgare av fabrik eller annan inrittning, varifrin férorenande dmnen
utslipptes i vatten, att i dverensstimmelse med vad som gillde enligt 2 kap. 8 §
vattenlagen vidtaga vissa fiskevirdsatgirder i sidana fall, d& det dven med vidta-
gande av alla tinkbara reningsanordningar &ndock vore omdjligt att helt undvika
skadliga inverkningar pa fisket.

Under aberopande av vad sélunda anforts hemstéllde styrelsen att Kungl. Maj:t
ville vidtaga &tgérder for framliggande snarast mojligt av forslag i anslutning till
dikningslagskommitténs ovannimnda betinkande till effektiva lagbestimmelser an-
gaende fiskets skydd mot skadliga vattenféroreningar.

Vid 1935 ars riksdag vicktes tva motioner (I: 24 och II: 61), i vilka huvud-
sakligen under aberopande av lantbruksstyrelsens skrivelse ar 1933 yrkades,
att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhdlla, att snarast mojligt matte for riks-
dagen framliggas lagforslag med effektiva bestammelser rorande fiskets skyd-
dande mot fororening av vattnet i vattendragen.

Jordbruksutskottet, som behandlade motionerna, anférde i avgivet utla-
tande, nr 35:

Utskottet funne av motionéirerna framstillda 6nskemal beaktansvirda. Gillande
bestimmelser torde visserligen limna formell méjlighet for dem, som genom andras
Atgéranden lede skada pa grund av vattenfdrorening, att pakalla riittelse samt er-
hilla ersdttning, men hithérande foreskrifter syntes vara si avfattade, att tillimp-
ningen didrav ofta nog icke givit det verkliga skydd fér den enskilde, som finge an-
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ses rimligt. Vid nyanliaggning av en fabrik eller liknande inrittning undersdktes
i allmédnhet ej i forvig, huruvida anliggningen kunde vintas komma att medfora
ekonomisk skada dirigenom, att avfallsprodukter, som utslipptes i vattendrag och
sjoar, fororsakade exempelvis forgorelse a fiske och vaxtlighet. Forst sedan fabriks-
driften en tid pagatt, dgde sakigare genom att pavisa skadeverkningar méjlighet att
fa saken provad. Det torde — sasom jiamvil tidigare framhallits — vara otvivelak-
tigt, att det mangen géng vore dyrbart och osdkert for enskilda personer att i fore-
varande hinseende fora ersidttningstalan mot ett industriféretag. De, som dirvid
vore sakiigare, torde ej sillan std i sidant beroende av foretaget, att de knappast
ville riskera en process mot detsamma. Aven genom annan foérorening av vattnet,
sasom pa grund av kloakledningar, torde avseviard skada kunna uppkomma. For
linsstyrelserna, pi vilka det ankomme att meddela foreskrifter angiende atgirder
och anstalter till skadas férekommande, torde det vara forenat med stora svarig-
heter och synnerligen vanskligt att — utan annan sakkunnig utredning #n som par-
terna sjilva forebragt — Aldgga foretag att vidtaga anordningar, som foér foretaget
kunde vara betungande, allra helst i forhéllande till den nytta atgirdernas vidtagan-
de skulle medféra. Mingen ging vore jimvil skadan — sasom dikningslagskommit-
tén framhallit betriiffande skada 4 fiske — av sddan art, att sérskild sakigare icke
torde finnas. Aven diir synnerliga missférhillanden férelage och myndigheterna pa-
talat dessa, bleve utredningsapparaten fér nirvarande sa omstindlig, att ling tid
kunde forflyta, innan det bleve avgjort vad som skulle foretagas for skadans undan-
rojande. Under tiden finge skadegodrelse obehindrat forsigga.

Aven om det vore fisket, som dirvid frimst syntes bliva lidande, torde fran an-
laggningar av ifrigavarande slag jamvil Atskilliga andra oligenheter hava uppkom-
mit genom féroreningar, vilka icke ansiges vara direkt hilsovidliga. Vattnet bleve
sdlunda ej sallan av sidan anledning forsimrat eller till och med oanvindbart for
hushallsindamal, for vattning av kreatur och fér badning. Jamvil kunde vixtlig-
heten i och omkring vatiendrag, diar exempelvis lut uttomts, allvarligt skadas.

Jimlikt utskottets uppfattning vore en snar utredning av hithérande sporsmal
synnerligen 6nskvird. Dirvid syntes bora provas, vilka dtgédrder som erfordrades
for att effektivt forhindra uppkomsten av nu antydda oldgenheter. Sirskilt torde
béra undersékas mojligheterna att bereda landets fiskeriniring rimligt skydd. P&
utredningen torde jamvil ankomma att prova, i vad man nagot av de uppslag till
fragans l1osning, som tidigare framkommit, fortfarande kunde anses vara beaktans-
virt. Emellertid ville utskottet diirvid framhdlla, att en sddan 16sning, vilken krivde
inrittande av ett nytt dmbetsverk, borde undvikas,

P4 hemstiillan av utskottet beslét riksdagen att till Kungl. Maj:t avlata
skrivelse (nr 89) med anhdllan att Kungl. Maj:t ville 1ata verkstilla skynd-
sam utredning om atgiirder for att undvika férorening av vattnet i sjoar
och vattendrag till skydd for fiske, viixtlighet och andra berittigade intressen
samt vidtaga de atgirder, som av utredningen i férenimnda hinseenden
kunde befinnas pakallade.

Kungl. Maj:t anbefallde genom beslut den 30 december 1935 lagbered-
ningen att avgiva utlitande éver riksdagens skrivelse. I ett den 2 september
1936 dagtecknat yttrande, som jimviill berorde frigan om lagstiftning ro-
rande fororening av luften samt betriffande underjordiska vattentillgangar,
anforde beredningen, efter en redogorelse for gillande bestiimmelser, bland
annat, att beredningen ansige sig bora antaga att ett verkligt praktiskt be-
hov forelage for en lagstiftning av nu ifragavarande slag. Vil forefolle det
sannolikt att den fortskridande tckniska utvecklingen, exempelvis betrif-
fande mojligheten att tillvarataga biprodukter inom industrien, i visentlig
grad reducerat eller stundom helt eliminerat oliigenheter, som fabriksrorelse
av visst slag tidigare medfért for kringboende. Alt den framtida utveck-
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hingen skulle géra den ifragasatta lagstiftningen helt overflodig syntes emel-
lertid svarligen kunna forutsittas. Beredningen ansige salunda goda skil
foreligga for att den av riksdagen begiirda utredningen komme till stind och
hade ej nigot att inviinda mot att utredningen igangsattes utan avbidan pa
resultatet av den tillimnade jordabalksrevisionen.

Den 11 september 1936 upptog chefen for Jjustitiedepartementet, efter ge-
mensam beredning med chefen fér jordbruksdepartementet, nu forevarande
sporsmél jimte fragan om lagstiftning betriiffande férorening av luften och
ritt till underjordiska vattentillgdngar till behandling i statsridet. Chefen
for justitiedepartementet anférde dirvid bland annat:

Det férelige ovedersigligen ett praktiskt behov av ny lagstiftning till forebyggande
av oldgenheter i olika avseenden, icke minst med avseende A fisket, som industriella
kloakanliggningar kunde orsaka genom férorening av vatten. Det maste fiven an-
ses vara ett intresse icke blott for de skadelidande och allminheien utan ocksi for
de berérda anliggningarna, att frigan om skapande av betryggande rittsregler pa
forevarande omriade gjordes till féremal fér behandling.

Vid den utredning, som férdenskull borde ifragasittas, borde naturligen beaktas
icke endast tidigare forslag i d4mnet samt yttranden i anledning av dessa utan #dven
de nya rén, som framkommit genom teknikens utveckling pi omridet. Angeliget
syntes vara att de bestimmelser, som kunde komma till stind, ej bleve mera betun-
gande for de industrier och andra foretag, vilka dirav skulle beréras, fiin som vore
erforderligt. I friga om de nirmare riktlinjerna fér utredningen finge dven fram-
hallas, att enligt nu géllande ordning férebyggande atgirder i avseende & vattenfor-
orening endast i undantagsfall kunde framtvingas i samband med anldggningens till-
komst samt att mojligheterna till ingripande och riittelse samt ersittning, da det
visat sig att skada Astadkommes, icke vore tillfredsstillande. Vid den blivande ut-
redningen borde dirfér undersékas, om och i vad man ett sadant system kunde
skapas att redan frin bdrjan garanti vunnes for att skada till {6ljd av vattenfor-
orening i gorligaste min undvekes samt att, om viss skadlig férorening visade sig
ofrankomlig, frigan om ersittning darfér i den min si vore méjligt pa férhand
reglerades. Anstalter borde dven vidtagas for tryggande av att pabjudna reningsan-
liggningar verkligen komme till ulférande och toges i bruk samt att i 6vrigt for
indaméilet meddelade foreskrifter efterlevdes. Att dirfor vissa kontrollatgéirder maste
tillgripas torde vara ofrinkomligt. Pa utredningsminnen ankomme att prova olika
mdjligheter i nu ifragavarande avseenden. Sasom riksdagen framhallit borde en sa-
dan 18sning, vilken krdvde inrdttande av ett nytt dimbetsverk, undvikas. 1 stillet
syntes sirskilt bdra Overviigas, huruvida icke provningen av hithérande fragor
kunde anfortros redan bestiende myndigheter, i friimsta rummet vattendomstolarna.

Efter Kungl Maj:ts bemyndigande tillkallades hirefter den 22 september
1936 de sakkunniga for utredning betridffande, bland annat, frigan om lag-
stiftning rérande atgirder for att forhindra fororening av vatten.

Sasom en forberedande atgidrd vid arbetet & fullgérandet av sitt uppdrag
ha de sakkunniga s¢kt inhdimta i vad man f6ér nidrvarande allvarliga miss-
férhallanden sirskilt med hinsyn till fisket dro rddande i avseende A for-
orening av vatten.

De sakkunniga ha dérvid frin byridirektéren & lantbruksstyrelsens fiskeri-
byra G. Alm fatt mottaga en utredning, vilken sisom bilaga fogas vid denna
promemoria.t

Hirjamte ha de sakkunniga infordrat uppgifter fran fiskeriintendenterna.
Genom inkomna yttranden fran dessa bekriftas att alltjimt svara missfor-
héllanden genom vattenférorening #ro talrikt forekommande. Bland indu-

! Har utesluten.
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striella anldggningar, som enligt yttrandena sirskilt valla skada, ma nimnas
cellulosafabriker, sagverk, trisliperier, pappersbruk, sockerfabriker, anrik-
ningsverk, kopparverk, jistfabriker och mejerier. Skadan uppgives ha be-
statt i fullstindigt utrotande av fiskbestindet inom ett visst avstand fran for-
oreningskillor. Till f6ljd av fororeningar fran cellulosafabrikerna har fisken
nd betydande avstind fran fabrikerna tagit till sig sidan smak att den blivit
oduglig som minniskofoda. Fiskets utovande forsvaras genom att fiber

Q .

fran cellulosafabrikerna tilltippa maskorna & nit och ryssjor. Vidare for-

storas genom fororeningarna ofta lekplatser. — Avsevird skada skall dven
ha vallats genom kloakvaiten frin samhéllen. Salunda uppgives att virde-
fulla kriftbestand forintals. — I vissa fall ha efter {ramstillning av veder-

borande fiskeriintendent anordningar till motverkande av vattenférorening
vidtagits utan att ingripande frin Konungens befallningshavande behdvt pa-
kallas. I andra fall har foreliggande meddelats men reningsanordningar lik-
vil icke blivit vidtagna eller vederborligen skétta. Effektivare lagstiftning
och biittre kontroll forordas.

Av den verkstillda forberedande undersékningen framgar salunda att dven
pa senare tid genom fororening av vatten uppkommit betydande skada &
fiske. Sidsom lantbruksstyrelsen i sin skrivelse ar 1933 framhallit ger den
nuvarande lagstiftningen icke tillrickliga medel hiremot. D& de av styrel-
sen patalade bristerna idro mycket framtridande, dr ett snabbt ingripande
synnerligen behovligt. Pa siitt de sakkunniga i skrivelsen till herr statsradet
och chefen for justitiedepartementet anfoért ar det emellertid tydligt, att ar-
betet 4 de sakkunnigas uppdrag méste taga avsevird tid i ansprak. De sak-
kunniga ha darfor av skil som i nimnda skrivelse angivits funnit sig béra
foresld en provisorisk Atgird, som tills vidare kan avhjilpa nagra av de
storsta oligenheterna. For sidant dndamal ha de sakkunniga hemstillt om
inforande av siirskild tillsyn for motverkande av skada 4 fiske genom for-
orening av vatten.

De sakkunniga vilja hir ytterligare beréra fragan om tillsynsorganet. Up-
penbarligen boér, innan nagot nytt organ tillskapas, tagas under 6vervigande,
huruvida redan nu finnes nagon dmbets- eller tjinsteman, som skulle kunna
taga hand om ifragavarande tillsyn. Man torde harvid i forsta hand béra
tinka pa fiskeriintendenterna. De #dro emellertid icke sakkunniga i fraga
om de anordningar, som erfordras till férekommande av skadegorelse ge-
nom fororening. Sadan sakkunskap maste uppstillas sasom oeftergivligt
villkor. Hairtill kommer att fiskeriintendenternas tid torde vara stringt upp-
tagen av dem redan nu aliggande tjinstegoromal, varfor nagon o6kning av
arbetsbordan icke lirer vara tillradlig. — IEtt annat alternativ dr att utoka
fiskeriingenjorens aligganden till ifragavarande tillsyn. Denne har emeller-
tid redan nu atskilliga arbetsuppgifter som med{6ra att han svarligen kan
tinkas bliva i tilllillle att {igna nagon avsevird tid at ifragavarande tillsyn.
Att fungera sisom tillsynsorgan maéste nimligen antagas bliva en kriivande
uppgift som icke, om tilisynen skall bliva till avsedd nytta, kan Aaliggas
en tjinsteman vid sidan av andra dligganden av nigon betydenhet. I friga
om fiskeriingenjoren torde dessutom vara mindre limpligt att han, vilken
bland annat pa bestillning utfor ritningar till anordningar av ifrdgavarande
slag, i forvig provar behovet av sidana anordningar. Att under nigon
annan nu befintlig tjinst inordna berérda tillsyn torde icke komma i fraga.

De sakkunniga hdalla alltsi fore att tillsynen bor anfortros ett sirskilt
organ.

De sakkunniga éverga hiérefter till behandling av de utkast till forfatt-
ningar som ansetts crforderliga.
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Speciell motivering.

1) Utkast
till

lag med sirskilda bestimmelser till motverkande av skada & fiske
‘ genom fororening av vatten.

18

Paragrafen omfattar alla vattendrag, sjéar och andra vattentickta omra-
den i riket. Av syftet med lagen f6ljer emellertid att tillsyn icke behéver
ske dver vatten, dir fisk icke vistas eller har sin gang.

Skada & fiske kan ske genom mangahanda olika slag av vattenfororening.
Har ma endast nimnas fororening genom utslippande av avfall eller dylikt
fran industriell anliggning eller genom kloakledning frin ett samhille.
Naturligen lirer under den nu foreslagna provisoriska lagens giltighetstid
effektiv tillsyn nidppeligen kunna forvintas ske over alla tinkbara forore-
ningskillor. Det har dock icke for den skull ansetts pakallat eller Limpligt
att gora nagon inskrinkning av lagen till vissa slag av de féroreningar som
kunna villa skada & fiske.

For utovande av forendmnda tillsyn bor Konungen férordna sakkunnig
person. Av denne bor helst krivas att han fdger kunskap sivil i biologi och
kemi som angiende medel att forekomma vattenféroreningar. Den som for-
ordnats att utféra uppdrag som nu nimnts benimnes i lagutkastet tillsyns-
myndighet.

2 §.

Den storsta skadan 4 fisket uppkommer i allméinhet genom vattenforore-
ning frin industriella anldggningar men #ven kloakledningar fran samhillen
m. m. férorsaka understundom betydande skada. Forsta stycket av para-
grafen avser att sarskilt framhiva de industriella anliggningarna men om-
fattar dven kloakanliggningarna.

Tillsynsmyndigheten boér uppenbarligen, i den man fér utforande av dess
uppdrag sa erfordras, 4ga tilltride till fabrik eller annan anliggning, oavsett
om den tagits i bruk eller ¢j. Den bor dven dga att inom fabrikens eller an-
liggningens omrade foretaga de undersokningar till vilka anledning kan fore-
finnas. Tillika torde det bora aligga fabrikens eller anliiggningens inneha-
vare och dennes personal att limna tillsynsmyndigheten behévliga upplys-
ningar. Stadganden hirom ha inférts i andra stycket av férevarande para-
graf.

Det torde bora forutsittas, att tillsynsmyndigheten icke alltid sjilv kan
forritta inspektion av viss fabrik eller anliggning eller att den vid inspektion
behover hjilp for utférande av undersdkningar. Ritt att vinna tilltrade till
fabrik eller annan anliggning och dir foretaga undersékningar m. m. synes
for den skull, diir tillsynsmyndigheten finner nodigt anlita bitrade, dven bora
tillkomma fiskeritjinsteman eller annan som myndigheten anmodar dirom.

38
Om tillsynsmyndigheten finner att vattenfoérorening medfor skada & fiske,
bor den i férsta hand soka genom rad och anvisningar férma vederborande
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alt vidtaga lamplig atgiard eller anstalt till férekommande eller minskande
av fororeningen. Hirvid synes dock av naturliga skiil bora uppstiillas den
torutsittningen att de skadliga verkningarna ej dro inskrinkta till sadant
fiske som tillhor den som véllar skadan eller nigon som ar pliktig att tala
skadan. Det ir emellertid att mirka, hurusom en salunda begrinsad skade-
verkan icke foreligger t. ex. i det fall, att en sjo, i vilken fisket tillkommer
den skadevillande enskilt, dr av betydelse som lekplats for vandringsfisk.
S& snart féroreningen medfor skada a fisketillgingen i vatten, dir fisket icke
uteslutande tillhoér den skadevallande eller nagon som ér pliktig tala skadan,
dger tillsynsmyndigheten ingripa.

Ovan har framhallits, att tillsynsmyndigheten bor meddela rdd och an-
visningar angdende limplig »atgiard eller anstalt» till féorekommande eller
minskande av vattenfororening. Uttrycket »atgird eller anstalt» Ar hamtat
fran 12 § i 1880 Aars vattenrittsférordning. Foreliggande enligt detta lag-
rum att vidtaga »atgird eller anstalt» kan uppenbarligen inbegripa ej blott
foreskrift att viss reningsanordning skall utféras utan dven férbud att under
vissa forhallanden t. ex. vid liten vattenféring i recipient utslippa avfall
eller dylikt liksom foreskrift att skota och underhalla reningsanordning
pa visst sitt m. m.

Det synes bora tillkomma tillsynsmyndigheten att vid behov hos Konun-
gens befallningshavande fora talan om aliggande for vederbérande att vid-
taga erforderlig atgiird eller anstalt. De sakkunniga ha avsett, att denna
talan i allméinhet skall provas helt enligt de grunder som angivas i 12 § i
vattenrittstorordningen. Sistnimnda stadgande innebidr att Konungens be-
fallningshavande i fall som diir avses dger att, om skada genom vattenfor-
orening konstateras, vid vite foreskriva atgird eller anstalt som till skadans
foreckommande finnes nodigt, d. v. s. att all skada skall férebyggas. Denna
regel torde emellertid, om densamma stringt tillimpas, understundom med-
féra icke onskvirda foljder. 1 vissa fall torde den icke kunna genomfoéras
utan att en industri far nedliggas. Av denna anledning torde framdeles smi-
digare bestimmelser bora inféras. For nirvarande synes emellertid nagon
andring av 12 § i vattenriittsférordningen icke vara tillradlig. For det fall
att nagon av de intressenter, som hittills enligt denna paragraf igt féra talan
om vattenférorening, vicker yrkande om viss atgird eller anstalt, synas sa-
lunda dess stadganden darom tillsvidare bora oforindrat gilla.

Den siirskilda tillsyn som de sakkunniga nu vilja foresia avser emellertid
att tillvarataga det allminnas intresse av skydd for fiskerindringen. Ett en-
sidigt tillgodoseende av detta intresse skulle kunna medf6ra storre skada for
det allminna in den skada som man avser att férekomma. Tillsynsmyn-
dighetens befogenhet att fora talan om erforderlig atgéard eller anstalt synes
av denna anledning bora inskriinkas pa det sitt att atgirden eller anstalten
icke far i férhallande till skadans bhetydelse anses oskiligt betungande. Har-
med avses, att tillsynsmyndigheten for att forekomma en ringa skada icke
ma kriva synnerligen omfattande och dyrbara dtgiirder. Diremot torde na-
got dirckt avviigande av den ckonomiska skadan A fiske genom vatlenforore-
ning 4 ena samt kostnaderna 4 andra sidan icke bora ske. Dels kan skadan
a [isket svarligen tillférlitligen uppskattas. Dels har man att utgi fran att
all skadegorelse a fisket ar i strid med lag och bor savitt mojligt forhindras.
Endast i sddana fall, dir for skadas forekommande erforderliga atgirder
skulle bliva sa dyrbara att de [ramstd sasom oforenliga med vad ur allmin
ekonomisk synpunkt sett kan anses vara rimligt, bor undantag medgivas. En
viss hiinsyn synes hiirvid ocksa kunna tagas till vederborandes villighet att
ersiilta uppkommande skada, att bidraga till fiskodling o. s. v.
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4 8.

En betydande brist i nu gillande lagstiftning dr att nagot ingripande mot
vatten{ororening icke ur fiskesynpunkt kan dga rum foérrdn skada redan
skett. Denna brist torde icke helt eller till huvudsaklig del kunna avhjilpas
Pa annat sdtt 4n genom inforande av forhandsprévning. 1 viss utstrickning
torde dock en forbittring kunna vinnas dérest tillsynsmyndigheten medges
ritt att ingripa s snart den far kinnedom om fara for sddan skada som i
3 § sigs. Det viktigaste fallet 4r hérvid att en ny fabrik eller annan anligg-
ning ar under byggnad. I sadana fall kan ofta med visshet férutses att, om
ej reningsanordning vidtages, skada kommer ait ske. Men #Aven ifriga om
en planerad omliggning eller utvidgning av en fabriks drift kan mangen gang
sddan skada forutsigas. 1 sistnimnda fall torde vil ofta vissa svarigheter
mota att pa forhand fa kinnedom om omliggningen eller utvidgningen av
driften. Genom inspektion kan dock i en del fall sidan kinnedom vinnas.
Vidare torde i fall, da sadan tillsyningsman som i 5 § tredje stycket omnim-
nes blivit tillsatt, i regel tillricklig kunskap om blivande férdndringar av
driften fa anses sikerstilld.

Det kan o6vervigas att redan nu inféra anmélningsskyldighet fér de fall
att ny fabrik eller anliggning eller omliggning eller utvidgning av en fabriks
eller anldggnings drift planeras. De sakkunniga ha dock icke fér nérvaran-
de ansett sig bora vicka forslag diarom. Till detta stindpunktstagande har
bland annat medverkat, att tillsynsmyndigheten sakerligen far stora svarig-
heter att medhinna undersékning i alla fall, dar férorening kan tinkas.

I 4 § har intagits stadgande som avser att mojliggora for tillsynsmyndig-
heten att pa férhand ingripa i ovannimnda fall.

5 8.

I talrika fall har, sirskilt genom industrien, Overtridelse skett av den i 12
§ i 1880 ars vattenrattsforordning intagna regeln att dgaren av verk eller in-
riatining skall tillse att avfall ej utsldppes i vatten till men fér annan. Sédan
krinkning av annans ritt har fortgatt under lang tid jamvial efter det talan
i drendet anhidngiggjorts hos Konungens befallningshavande. Anledning hir-
till ar bland annat att Konungens befallningshavande icke enligt nyssnimn-
da lagrum #ger att omedelbart meddela nigot férbud mot férorening.

Uppenbarligen kan det anféras vissa betinkligheter mot att i Konungens
befallningshavandes hand ligga en alltfér vidstrickt befogenhet i sadant
hiinseende. A andra sidan dr emellertid denna myndighet vil fortrogen med
forhallandena i linet och kan férdenskull beddma vilka verkningar det skul-
le medféra om ett industriféretag t. ex. under nigon tid finge instilla sin
verksamhet. Det torde diarfor icke kunna anses oldmpligt att medge Konun-
gens befallningshavande viss réatt att i mal som anhiingiggjorts av tillsyns-
myndigheten pa dess yrkande genast meddela férbud mot utslippande av
avfall eller dylikt utan att atgiird eller anstalt, som finnes oundgingligen no-
dig, vidtagits. Den omstindigheten att talan anhiingigjorts av tillsynsmyn-
digheten, vilken forutséttes vara speciellt sakkunnig pa omradet, utgoér iven
en garanti mot missbruk. Hirutover synes bora goéras den inskrinknin-
gen i den foreslagna befogenheten for Konungens befallningshavande, att
den icke far utévas annat dn dir betydande skada A fiske sker eller kan
befaras komma att ske. For overtriidelse av férbud som nu namnts synes
Konungens befallningshavande bora #ga att stadga erforderligt vite.

For att foreskrift i ovanndmnda hinseende skall erhalla tillborlig effektivi-
tet synes nodvindigt att Konungens befallningshavande m& férordna att vad
som foreskrivits utan hinder av besvir skall linda till efterrittelse intill dess
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annorlunda kan bliva i vederborlig ordning beslutat. (Motsvarande befo-
genhet tillkommer Konungens befallningshavande vid sanitira oléigenheter
enligt 60 § hilsovardsstadgan den 19 juni 1919.)

I slutliga utslaget synes Konungens befallningshavande bora prova éren-
det jamlikt 12 § i 1880 ars vattenrittsféorordning. En hinvisning till detta
lagrum synes lamplig. Hirvid bér emellertid erinras om den inskrédnkning
i tillsynsmyndighetens taleritt som foljer av 3 § andra stycket i forevaran-
de lagutkast. Myndigheten mi enligt vad diir stadgas icke fora talan om &t-
gird eller anstalt som i forhallande till skadans betydelse dr oskiligt betun-
gande. Uppenbarligen bor icke heller Konungens befallningshavande i an-
ledning av tillsynsmyndighetens talan foreskriva sidan &tgéird eller anstalt.
Hirigenom kan vil utgingen av ett drende tinkas i viss min bliva beroen-
de av om enskild part eller tillsynsmyndigheten anhiingiggjort talan. Denna
oldgenhet torde dock icke under den 6vergingstid, varom fraga ir, bliva av
nagon praktisk betydelse. For 6vrigt synes tillimpningen av 12 § i 1880 ars
vattenriittsférordning betraffande de fall, for vilkka den nu géller, icke vara
si string som ordalagen giva vid handen.

I ansluining till vad ovan under 3 § anférts betraffande uttrycket »atgiard
eller anstalt> ma hir papekas, att Konungens befallningshavande uppenbar-
ligen far anses dga befogenhet att jimlikt 12 § i 1880 &rs vattenrittsforord-
ning giva vitesforeliggande sadan avfattning att det klart och tydligt inbegri-
per t. ex. skyldighet att under vissa forhallanden, sisom vid liten vattenfs-
ring i recipient, icke utsliippa avfall eller dylikt liksom att skdta och under-
halla eventuella reningsanldggningar pa visst sitt. Begagnar Konungens be-
fallningshavande sig ej av nu nimnda befogenhet, kan litt syftet med fore-
liggandet helt forfelas.

Enligt hittillsvarande erfarenhet lirer det ofta férekomma att vederbdrli-
gen foreskrivna atgirder eller anstalter icke komma till utférande eller icke
skotas eller underhallas. En praktisk atgiard synes fordenskull vara att till-
satia sarskild kontrollant for viss.fabrik eller annan anldggning. Befogen-
het i sadant hinseende torde uttryckligen bora tillerkinnas Konungens befall-
ningshavande atminstone for det fall, att tillsynsmyndigheten goér framstill-
ning om sidan atgird. Finner kontrollanten skil till anmirkning, bér han
givetvis géra anmilan didrom hos tillsynsmyndigheten. Sdrskild foreskrift
hirom har ansetts overflodig. Ersittning for ifrdgavarande kontroll synes
bora bestimmas av Konungens befallningshavande och géldas utav inneha-
varen av vederborande fabrik eller anliggning.

6 8.

Uppenbarligen bér den som tagit befattning med tillsyn enligt den fore-
slagna lagen iakttaga tystnadsplikt i fraga om yrkeshemlighet, driftanordning
eller affarsforhallande, varom vederborande kan ha vunnit kinnedom. Att
yppa driftanordning eller affirsforhllande kan dock vara pakallat av ve-
derbbrandes uppdrag. Straff fér brytande av tystnadsplikten i annat fall
stadgas i forevarande paragraf. Limpligen bor forseelse ej atalas av allman
aklagare dir den ej av malsiganden angives till atal.

7 8.

Denna paragraf kriver ej nirmare motivering.
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2) Utkast
till
instruktion fér tillsynsmyndighet som omfdrmiiles i 1 § lagen med sirskilda

bestammelser till motverkande av skada & fiske gemom férorening
av vatten.

Stadgandena i utkastet synas vara si utforliga att de icke kriva nigon néir-
mare motivering. Pépekas m4, att de sakkunniga velat i instruktionen fram-
hiva att tillsynsmyndigheten bor framgi med forsiktighet. Det dr salunda
icke ur allmin synpunkt pikallat att myndigheten befattar sig med varje
mindre olidgenhet for fiske som foljer av vattenfororening. Den bér i férsta
hand &4gna sig it de svira fallen, ehuru det icke ansetts limpligt att direkt
inskréinka dess befogenhet till dessa. En sddan inskrikning, som i sa fall
bort inrymmas i ovannimnda lag, skulle litt kunna féranleda onédig och
himmande diskussion huruvida den skada som i ett visst fall sker dr svir
eller mindre betydande.

Av instruktionen torde indirekt framgd, att tillsynsmyndigheten icke &r
skyldig att sjilv i detalj angiva eller géra utkast till reningsanordningar. Den
b6r emellertid kunna angiva de typer som finnas samt berikna den unge-
farliga kostnad de draga i anliggning, underhall och drift. Innehavaren av
vederboérande fabrik eller anliggning bor diaremot i forsta hand sjilv 1ata ut-
fora ritningar m. m. till de anordningar, som erfordras. Har talan vickts
hos Konungens befallningshavande kan emellertid bliva nodvindigt att de
reningsanordningar som skola vidtagas mera i detalj angivas.

I instruktionen har bland annat siarskilt angivits, att tillsynsmyndigheten
skall tillhandagd de sakkunniga med erforderliga upplysningar. De sak-
kunniga vianta sig didrav stor nytta.

Uppenbarligen bor det dligga envar fiskeritjinsteman att savitt mojligt till-
handagi den nya tillsynsmyndigheten nir denna &r i behov av bitride. D&
tillsynsmyndigheten enligt de sakkunnigas férslag komme att sortera under
lantbruksstyrelsen, torde sddant samarbete litt kunna anordnas av styrelsen.
Lampligen torde ock styrelsen genom cirkulér till fiskeritjinsteminnen béra
erinra dem ddrom, att de, nar vattenférorening finnes géra skada & fiske eller
saddan skada kan befaras, bora géora anmilan dirom till tillsynsmyndigheten.
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Utkast
till
Lag

med sirskilda bestimmelser till motverkande av skada a fiske
genom fororening av vatten.

Hirigenom férordnas som féljer:

18

Over vattendrag, sjoar och andra vattentickta omraden inom riket skall
till motverkande av skada A fiske genom vattnets fororenande utévas tillsyn
av sakkunnig person.

Sakkunnig forordnas av Konungen. Den som innehar sddant férordnande
bendmnes i denna lag tillsynsmyndighet.

2 §.

Tillsyn som i 1 § sigs skall i frimsta rummet dgnas den inverkan 4 fiske
som kan idga rum till foljd av vattenférorening genom utslappande av avfall
eller dylikt fran fabrik eller annan anliggning.

Tillsynsmyndigheten édge, i den méan fér utférande av dess uppdrag si er-
fordras, tilltride till fabrik eller annan anliggning, evad den tagits i bruk
eller ej, dvensom ritt att inom dess omride foretaga de undersékningar till
vilka anledning kan forefinnas; och aligge fabrikens eller anliggningens in-
nehavare samt hos honom anstilld personal att tillhandagd myndigheten med
behovliga upplysningar.

Finner tillsynsmyndigheten nédigt att for inspektion av fabrik eller annan
anliggning anlita bitride, skall vad i andra stycket sigs #ga tillimpning &
fiskeritjinsteman eller annan som myndigheten anmodar dirom.

3 §.

Finnes vattenférorening medfora skada 4 fiske och iro de skadliga verk-
ningarna icke inskriankta till sddant fiske som tillhér den skadevéllande eller
nigon som ar pliktig att tdla skadan, #ge tillsynsmyndigheten meddela rad
och anvisningar angdende limplig atgird eller anstalt till forekommande eller
minskande av féroreningen.

Tillsynsmyndigheten mé ock, nir skiil dirtill dro, hos Konungens befall-
ningshavande yrka aldggande for den skadevillande att vidtaga atgird eller
anstalt som, utan att i férhallande till skadans betydelse vara oskiligt betun-
gande, kan finnas erforderlig till férekommande eller minskande av forore-
ningen.

4 §.

Kan med skil befaras att, sivida ej siarskild Atgird eller anstalt vidtages,
driften av ny fabrik eller anliiggning eller, dir visentlig dindring i driften av
annan fabrik eller anliggning ir ifragasatt, den silunda dndrade driften kom-
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mer att genom vattenfororening medfora skada som i 3 § sigs, skall, anda
att skada annu ej skett, vad i nimnda paragraf ar stadgat iga motsvarande
tillimpning.

5 §.

Har tillsynsmyndigheten anhiingiggjort talan om &tgiird eller anstalt till
forekommande eller minskande av vattenférorening, fige Konungens befall-
ningshavande i fall, dir betydande skada & fiske sker eller kan befaras kom-
ma att ske, pad yrkande av tillsynsmyndigheten genast meddela férbud mot
utslippande av avfall eller dylikt utan att Atgird eller anstalt, som finnes
oundgingligen nodig, blivit vidtagen dvensom for Overtridelse av férbudet
stadga erforderligt vite. Foreskrift som nu nimnts skall, dir Konungens be-
fallningshavande prévar nodigt s férordna, utan hinder av besvir linda till
efterrittelse intill dess annorlunda kan bliva i vederborlig ordning beslutat.

I slutliga utslaget prove Konungens befallningshavande, med iakttagande
av vad ovan i 3 § andra stycket ar stadgat, tillsynsmyndighetens talan efter
ty i 12 § forordningen den 30 december 1880 om jorddgares ritt éver vattnet
a4 hans grund sigs.

Nar skél déartill dro, dge Konungens befallningshavande pa begiran av till-
synsmyndigheten betriffande viss fabrik eller annan anliggning utse sirskild
person att, med befogenhet som i 2 § andra stycket sigs, utéva tillsyn daréver
att av Konungens befallningshavande givna foreskrifter iakttagas. FErsitt-
ning harfér ckall bestimmas av Konungens befallningshavande och gildas
av fabrikens eller anliggningens innehavare.

6 §.

Den som tagit befattning med tillsyn enligt denna lag m4 ej réja yrkes-
hemlighet eller, dir det ej kan anses pakallat av hans dligganden, yppa drift-
anordning eller affirsforhallande vid fabrik eller annan anliggning i avseen-
de & vilken han haft att taga sidan befattning. Gor han sig skyldig till dy-
lik forseelse, straffes med dagsboter eller fangelse.

Forseelse som ovan sidgs mi ej dtalas av allmidn aklagare, dir den ej av
maélsiganden angives till atal.

7 8.

Boéter och viten som Adomas enligt denna lag tillfalla kronan. Saknas till-
gang till béters eller vites gildande, skall férvandling ske enligt allmén straff-
lag.

Denna lag trider i kraft den. ..
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Utkast
till
Kungl. Maj:its instruktion fér tillsynsmyndighet, som omiérmailes

i 1 § lagen med siirskilda bestimmelser till motverkande av skada
a fiske genom férorening av vatten.

Hirigenom forordnas som foljer:

18§.

Konungen forordnar for viss tid sakkunnig person att utéva de befogen-
heter som jamlikt lagen med sirskilda bestimmelser till motverkande av
skada a fiske genom fororening av vatten tillkommer den i 1 § av lagen om-
formilda tillsynsmyndighet.

Den sakkunnige lyder i och fér uppdraget under lantbruksstyrelsen och
star under dess inseende.

2 8.

Den som forordnats att vara tillsynsmyndighet bor lata sig angeliget vara
att intaga en opartisk stillning med hinsyn till férhallandet mellan olika
intressenter vid vattendrag, sjo eller annat vattentiickt omride och ma ej av
enskild mottaga uppdrag att mot ersiittning uppritta forslag till reningsan-
ordningar eller dylikt.

3 8.

Tillsynsmyndigheten aligger,

att genom inspektion férskaffa sig noggrann kinnedom om fabriker och
andra anliggningar, fran vilka avfall eller dylikt utslippes i vatten,

att tillse att i vederborlig ordning meddelade foreskrifter till forekommande
eller minskande av vattenférorening noga iakttagas,

att s6ka inhdmta uppgift om nya fabriker eller anliggningar, vilka, direst
ej siarskild atgird eller anstalt vidtages, skulle komma att valla vattenfor-
orening,

att soka inhimta uppgift angiende planerade omliggningar eller utvidg-
ningar av driften vid fabriker och andra anliggningar som kunna medféra
okad vattenfororening, samt

att med uppmirksamhet f6lja teknikens utveckling i friga om de medel
som kunna anvindas for att féorekomma eller minska skada eller oliigenhet
genom fororening av vatten.

4 §.
Dir ej sarskilt forhallande pakallar annat tillvigagiaende, bor tillsyns-

myndigheten soka undvika, att tillimnad inspektionsforritining pa forhand
bliver kidnd vid fabrik eller annan anlidggning som skall inspekteras.

5 §.

Tillsynsmyndigheten skall tillvigagd med varsamhet och omsikt samt i
forsta hand soka att pa Overtygelsens vag bibringa innehavaren av fabrik
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eller annan anliggning insikt om behovet av atgiard eller anstalt till fore-
kommande eller minskande av vattenfororening.

Inspektionsforrittning skall utforas pa sidant sitt, att den ej mer dn né-
digt rubbar gangen av arbetet vid den fabrik eller anliggning, vara forritt-
ningen har avseende, och ma ej, dérest icke sirskilda skil dartill foranleda,
foretagas nattetid.

6 §.

Har tillsynsmyndigheten fran fiskeritjinsteman eller fiskerittsinnehavare
mottagit anmilan om missférhdllande genom vattenfororening fran fabrik
eller annan anlidggning, bor den, darest behoriga fullgérandet av dess alig-
ganden i 6vrigt medger det, utan dréjsmal genom inspektion forvissa sig om
huruvida anledning till anmirkning fran myndighetens sida foreligger.

78.

Vid bedomande huruvida anmirkning bor framstillas skall tillsynsmyn-
digheten iakttaga tillborlig hinsyn till en fabriks eller annan anliggnings
betydelse for orten eller det allminna. Den bér ej stilla storre krav & fabri-
kens eller anliggningens innehavare 4n som &ir rimligt med hansyn tagen
till kostnaderna for vidtagande av erforderlig atgird eller anstalt till fore-
kommande eller minskande av vattenfororening, den skada som dirav upp-
kommer eller kan befaras uppkomma samt Ovriga foreliggande omstindig-
heter.

8 §.

Vad ovan i 3—7 §§ éar foreskrivet skall av tillsynsmyndigheten jamvil
iakttagas nir vattenfororening sker eller befaras komma att ske genom ut-
slappande av avfall eller dylikt utan att fraga dr om utslippande darav fran
fabrik eller annan anliggning.

9 8.

Tillsynsmyndigheten skall i forsta hand dgna uppmirksamhet at de fall
av vattenfororening som kunna antagas medfora den storsta skadan for
fisket.

Finner myndigheten vid inspektion att sanitira oldgenheter vallas av vat-
tenfororening, bor den, dir ej missférhallandet anda varder avhjilpt, gora
anmilan dirom hos hilsovardsnimnden i orten eller Konungens befallnings-
havande.

10 §.

Utover vad forut sagts aligger tillsynsmyndigheten

att féra de bdcker och anteckningar samt limna de redogorelser som lant-
bruksstyrelsen foreskriver,

att paA anmodan av styrelsen avgiva yttrande i tjinsteangeligenhet,

att vid behov bitrida styrelsen vid beredningen av visst drende inom om-
radet for myndighetens sirskilda sakkunskap,

avensom att tillhandagia av Kungl. Maj:t tillkallade sakkunniga foér verk-
stillande av utredning betriffande fragan om lagstiftning rérande atgarder
for att forhindra fororening av vatten m. m. med erforderliga upplysningar.
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