Kungl. Maj:ts proposition nr 298, 1

Nr 228.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende efter-
skankande av Alvsdkers kommuns betalningsshyl-
dighet for ldn ur wvattenkrafts- och kraftlednings-
ldnefonderna; given Stockholins slott den 5 mars 1937.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for denna dag, foresld riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande
departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Albert Forslund.

Utdrag av protokollet dver kommunikationsirenden, hdllet
infor Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten ¢
statsrddet @ Stockholms slott den & mars 1937.

Niarvarande:

Statsministern HawnssonN, ministern for utrikes drendena SanpLER, statsriden
Peursson-Bramstorp, WestmaN, Wierorss, MoLLER, LEvinson, EncBERG,
SxoLp, NiLssonN, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och jordbruksdeparte-
menten anfor chefen for kommunikationsdepartementet, statsrddet Forslund:

Till provning foreligger framstillning av Alvsikers kommun i Hallands
lin om befrielse frin skyldighet att till staten dterbetala 1an ur vattenkrafts-
och kraftledningslinefonderna, vilka lin utlimnats till Alvsikers kraftaktie-
bolag och for vilka kommunen, sedan bolaget avtritt sin egendom till en
numera avslutad konkurs, pd grund av borgen blivit betalningsskyldig.
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Av handlingarna i drendet framgar i huvudsak féljande.

Alvsikers kraftuktiebolag erholl genom beslut den 28 mars 1922 av kom-
merskollegium och lantbruksstyrelsen lin ur kraftledningslénefonden & 50,000
kronor. Den 9 februari 1923 beviljade Kungl. Maj:t bolaget ett lin ur
vattenkraftslanefonden till belopp av 55,000 kronor. I friga om sistnimnda
lin medgav Kungl. Maj:it den 8 augusti 1924 anstind med betalning av den
rinta, som under tre ir frin lyftningsdagen belopte & linet, pd det sitt att
rintan vid de tre arens slut skulle liggas till det lyftade linebeloppet och
iterbetalas i den ordning, som for lanet i Ovrigt foreskrivits. Det silunda
kapitaliserade rintebeloppet uppgick till 8,250 kronor, varigenom statens
kapitalfordran & detta 14n okades till 63,250 kromnor.

Kraftbolaget hade under &r 1919 byggt en elektrisk kraftstation & 100
histkrafter med tillhérande distributionsanliggning for elektrlﬁerlng av Alvs-
dkers socken samt delar av T6l6 och Lindome socknar, allt i Hallands lén.
Anliggningskostnaden uppgick for kraftstationen till 107,000 kronor och for
distributionsanliggningen till 166,000 kronor.

For ifragavarande tva lan tecknade Alvsikers kommun borgen sisom for
egen skuld. Nigon sikerhet for denna borgensférbindelse erholl kommunen
icke av bolaget, vars fasta egendom under senare hilften av 1920-talet in-
tecknades till sikerhet for andra lin.

Niarmast pa grund av stora rintekostnader for linen men &ven med an-
ledning av att vattentillgingen icke visade sig tillricklig, varfor nédvindig
reservkraft &rligen krivde betydande belopp, blev bolagets stillning svag,
ehuru betriffande statslanen vid olika tillfillen medgivos omliggningar av
amorteringsplanerna och rintebetalningen. Inkomsterna voro emellertid
icke tillriackliga for att bestrida nddvindiga utgifter och samtidigt gora er-
forderliga avskrivningar 4 anliggningarnas bokforda virden, och bolaget
nodgades till och med oka sina skulder for att ticka kostnaderna for repara-
tioner av anliggningarna. Slutligen méste bolaget ir 1932 trida i likvidation
och avtridde den 5 maj 1933 sin egendom till konkurs. Till och med den
8 mars 1933 hade 4 lanet ur vattenkraftslinefonden amorterats 6.475 kronor
42 6re och inbetalats rintor till belopp av 18,280 kronor 56 ére. Vid samma
tid hade & lanet ur kraftledningslénefonden amorterats 9,810 kronor 76 oOre
och erlagts rintebelopp om tillhopa 23,123 kronor 8 ére.

D4 bolagets konkurs ar 1935 avslutades, erholls utdelning 4 statens lane-
fordringar med avrundat 17,500 kronor, varav 2,891 kronor 71 ore krediterats
shsom kapitalavbetalning 4 lanet ur vattenkraftsldnefonden och aterstoden
sisom rintebetalning & de bida linen. Per den 31 december 1936 uppgick
statens fordran hos kommunen till f6ljande belopp:

Kraftlednings- Vattenkrafts- Summa,
ldnefonden lanetonden
kronor kronor kronor
) ] e 0 40,189: 24 53,882: 87 94.072: 11
Rinta ....c.oooooenee S 2.053: 95 2,668: 84 4,7122: 79

Summa 42,243: 19 56,5d1: 71 98,794: 90
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Betriffande socknens folkmingds- och beskattningsforhéllanden torde f6l-
jande, ur drsbok for Sveriges kommuner himtade uppgifter vara av intresse:

‘ x »
1932 1933 193¢ | 1985 | 1936 ‘
|

Folkmingd den 1 januari............ 928 | 925 930 936 | 916 \

i Till kommunal inkomstskatt taxerad l
inkomst, kronor.......... ... o0.. 299,590 | 269,830 | 244,240 | 255,850 —
Antal skabteKromor .. ................ e | L7oe | 1677 | 1812 —
Utdebitering av allmin kommunalskatt |
& per skattekrona, kronor............ 12— 15: 25 | 17:80 | 17:— | —
Tillgaingar den 31 december, kronor .. ‘ 5.527 2,712 3,881 — —
Skulder samma dag. exklusive statens |
lanefordran, kronor ................ | 7310 | 16,105 | 21,496 - —

Genom utslag den 31 augusti 1934 har linsstyrelsen i Hallands lin for-
pliktat kommunen att pd grund av ifrigavarande borgensforbindelser, till stats-
kontoret utgiva statens fordran, for det davarande uppgdende till samman-
lagt 96,963 kronor 82 ére, jimte rinta.

Sedan statskontoret hos kommunen begirt inleverering av vad salunda
utdomts, har kommunalstdmman den 17 december 1934 enhiilligt beslutat att
hos Kungl. Maj:t anhalla om avskrivning av samtliga de belopp, vilka kom-
munen pi grund av utslaget hade att gilda, med avdrag av blivande utdel-
ning i kraftaktiebolagets konkurs. Sasom nyss nimnts belopte sig denna ut-
delning till avrundat 17,500 kronor. Till fullgérande av kommunalstimmans
beslut bar dess vice ordférande i skrivelse den 5 februari 1935 gjort fram-
stillning i &mnet. Sasom skil f6r behovet av avskrivning av ifrigavarande
belopp har anforts att kommunen vore i hogsta grad skattetyngd.

I enahanda syfte har Alvsikers lokalavdelning av riksforbundet landsbygdens
folk i skrivelse den 2 november 1935 gjort framstillning. I denna skrivelse
framhalles, bland annat, att de angrinsande kommunerna hade en kommunal
utdebitering av endast sju kronor per skattekrona, atf inom Alvsikers kom-
mun endast funnes en industri med site i Goteborg, varfor de pa denna
industri belopande skatterna erlades i Goteborg, at¢ industrien i friga syssel-
satte ett 20-tal arbetare, av vilka endast fem vore bosatta inom kommunen,
att jordbruksfastigheterna inom kommunen vore smébruk med en medel-
storlek av 7—10 hektar och med relativt hoga taxeringsvirden samt aft,
diirest den begirda avskrivningen icke beviljades, den kommunala uttaxe-
ringen under flera ir framit maste héllas mycket hog. I skrivelsen anfores
vidare, att inkomsttagarna i kommunen utgjordes av, forutom jordbrukarna,
sd gott som undantagslost arbetare, vilka hade sysselsittning inom nér-
liggande samhiillen utom kommunen, och att dessa infor utsikten av fler-
ariga hoga kommunalskatter sjilvfallet komme att avflytta fran kommunen,
varigenom antalet skattekronor skulle komma att nedgi betydligt och huvud-
sakligen hinfora sig till jordbruket.

Statskontoret har avgivit utlitande Sver forevarande framstillningar den
99 februari 1936 och dirvid, med oOverlimnande bland annat av yttrande
av linsstyrelsen i Hallands lin, anfort:
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Med hinsyn till det brydsamma ekonomiska lige, i vilket Alvsikers kom-
mun kommit, vill statskontoret icke motsitta sig, att densamma beviljas viss
eftergift vid betalningen av sin skuld till statsverket Di kommunens skuld
den 31 december 1935 uppgick till 94489 kronor 95 dre. anser sig stats-
kontoret for sin del béra fororda, att kommunen medgives ritt att Ater-
betala sin ifrigavarande skuld under 30 ar med borjun den 31 december
1936 med lika annuitet, diirav sisom riuta riknas 3 procent i det oguldna
kapitalbeloppet, under villkor att kommunen for linen 6verlimnar nya skuld-
forbindelser, som kunna av statskontoret godkinnas.

Ldnsstyrelsen i Hullands lin har i sitt nyssnimnda yttrande, dagtecknat
den 6 december 1935, anfort:

For betalning av statens ifrigavarande fordringar torde kommunen bliva
nodsakad att upptaga lan. Annuiteten & ett amorteringslan av 95,000 kronor
blir vid en rintesats av 4 % och en dterbetalningstid av exempelvis 20 ar
6,990 kronor, vilket belopp vid antagande av samma antal skattekronor som
dr 1934 motsvarar en utdebitering av 4 kronor 15 ére for skattekrona. Om
man vidare for Gvriga kommunala behov utgar frin samma utdebitering av
kommunalutskylder som &r 1934 eller 17 kronor 30 ore for skattekrona,
synes man alltsi bora riikna med en utdebitering av kommunalutskylder i
Alvsikers kommun av 21 kronor 45 ére for skattekrona. Om man vidare
utgir frin samma understod av skatteutjimningsmedel, som kommit kom-
munen till del ar 1934, eller omkring 8,800 kronor, vilket belopp motsvarar
en skattelindring av 4 kronor 77 ére for skattekrona, si synes det effektiva
kommupala skattetrycket bliva 16 kronor 68 ére. Dirvid &r att mairka, att
den utdebitering, som skulle foranledas av férenimnda annuitet, enligt 3 §
punkt ¢ forordningen den 16 december 1927 (nr 462) angdende understod av
skatteutjimningsmedel it synnerligen skattetyngda kommuner, icke m4 tagas
1 berikning vid beviljande av sadant understéd 4t kommunen.

Vidare torde hir fi niimnas, att utdebiteringen fér r 1934 av landstings-
medel utgjorde 2 kronor 50 ore for skattekrona och av vigskatt 35 ore for
vagfyrk, motsvarande 2 kronor 33 6re for skattekrona.

Med hansyn till #dndaméilet f6r kraftbolagets verksamhet méste kommu-
nens beslut att teckna borgen for bolagets ifrdgavarande lin anses hava
syftat kommunens allminna nytta. Néigon utsikt for kommunen att av
ledaméterna i bolagets styrelse utfi skadestind pd den grund, att kommu-
nens borgensansvar till iventyrs kunnat bliva mindre omfattande, om sty-
relsen begirt bolaget i konkurs tidigare #n som skett, torde icke hava fore-
funnits. Kommunen har icke heller haft nigon mojlighet att framtvinga
konkursansokan eller att eljest ingripa i bolagets skotsel.

Redan den forenimnda utdebiteringen av 17 kronor 30 ére ir betydligt
over vad som &r vanligt hir i linet. Med det ytterligare tilligg som skulle
erfordras for att mojliggora fulla gildandet av kronans ifragavarande ford-
ringar, skulle skattetrycket i kommunen ni en hojd, som mdaste betecknas
sdsom mycket betinklig.

Med hénsyn till det anférda och till de 6mmande omstindigheterna i
forevarande fall, slutar linsstyrelsen, synas starka skil tala for att Alvsikers
kommun i méjligaste man befrias frin sin betalningsskyldighet till kronan
pd grund av sin borgen for ifragavarande lin.

T skrivelse till chefen for kommunikationsdepartementet den 4 maj 1936
har kommunen ytterligare utvecklat, vilka aterverkningar pi kommunens
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ekonomi som ett vidhillande av statens ifrigavarande fordringar skulle med-
fora. T skrivelsen uppgives, att héjningen av antalet skattekronor ar 1985
vore beroende pd en tillfillig inflyttning av ett par pensionirer. Vidare
framhilles att kommunen i hindelse av 6kade kommunalskatter riknar med
en utflyttning av sidan storlek, att antalet skattekronor skulle minskas med
omkring 500 till ecirka 1,300. Vid ofdriindrat skatteunderlag skulle, direst
statskontorets forslag bifolles, utdebiteringen 6kas med 2: 70—3: — kronor
per skattekrona, men minskades skatteunderlaget till 1,300 skattekronor,
komme oOkningen av kommunalskatten att bliva betydligt hogre, niimligen
till Sver 27 kronor. Inberiknat skatter till landsting, vigdistrikt och tings-
lag skulle skatten komma att i sistnimnda fall stiga till 6ver 32 kronor per
skattekrona. Skrivelsen utmynnar i hemstillan, att stautens fordringar métte
i sin helhet avskrivas eller, om detta icke kunde bifallas, att kapitalford-
ringarna i storsta mdéjliga min nedsittas och att & det salunda nedsatta be-
loppet icke nigon riinta beriknas. I det senare fallet anser kommunen, att
amortering icke bor ifrdgasittas, forrin utdebiteringen inom kommunen
nedgéatt forslagsvis till 15 kronor per skattekrona eller darunder.

Sedan direfter ytterligare skivelser inkommit, har kommerskollegium den
1 mars 1937 avgivit utlitande i arendet och diri anfort:

Det ir tydligt, att kommunens ekonomiska stillning, som redan nu &r
ganska bekymmersam, kommer att ytterligare forvirras, i den man betal-
ningsskyldigheten for ifrigavarande lin skall fullgéras. En viss lattnad for
kommunen skulle onekligen ett genomférande av statskontorets forslag be-
triffande aterbetalningens fullgorande medféra. Men dven med den silunda
foreslagna anordningen skulle dterbetalningen komma att ganska hirt tynga
kommunens anstriingda ekonomi.

Aven om kollegium silunda behjirtar det svira lige, vari kommunen
rikat genom att itaga sig borgensansvaret for ifragavarande lan — utan att
dirvid, sfsom pi sin tid foreslogs, forskaffa sig betryggande siikerhet —
finner kollegium starka betinkligheter med hiinsyn till konsekvenserna mota
mot ett bifall till framstillningen om en omedelbar avskrivning av stats-
verkets fordran. En eftergift i forevarande fall maste uppenbarligen innebira,
att staten ar beredd att efterskiinka sin fordran jimvil i alla andra liknande
fall, dir en skattetyngd kommun stir sisom gildenir. Utan nirmare ut-
redning dr det givetvis icke mojligt att 6verblicka, vad detta skulle betyda.
En rent preliminiir genomgéing av elektrifieringsfondernas engagemang, som
sjilvfallet icke kan goéra ansprdk pd fullstindighet, har emellertid visat, att
man dtminstone i ett fall torde f& rikna med att liknande omstindigheter
kunna komma att foreligga. Men frigan iir, om icke en dylik eftergift be-
triffande kommun, som iklitt sig borgensansvar, i viss méin skulle binda
statens handlingsfrihet vid bedémandet av ansokningar om eftergift frin
betalningsskyldighet for enskilda persomer, som for ndgot allmint indamal
iklitt sig borgensansvar. I si fall, och med hinsyn till att dylika fram-
stillningar med all sannolikhet vore att forviinta, torde konsekvenserna bliva
betydligt mer vittomfattande.

Pi grund av vad silunda anforts har kommerskollegium for sin del av-
styrkt bifall till kommunens anhdllan om avskrivning av dess skuld till
vattenkrafts- och kraftledningslinefonderna. Diiremot har kollegium icke
nigot att erinra mot bifall till statskontorets i irendet viickta forslag.
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Sisom av den limnade redogérelsen framgir, har Alvsikers kommun,
beligen i Hallands lin nordost om Kungsbacka, ddragit sig sin ifragava-
rande skuld till staten genom borgensforbindelser & lin ur vattenkrafts- och
kraftledningslinefonderna. A dessa lan, vilka pa sin tid beviljades det nu-
mera efter konkurs upplosta Alvsikers kraftaktiebolag, &terstodo den 31
december 1936 att gilda kapitalbelopp & 53,882 kronor 87 Gre respektive
40,189 kronor 24 6re. Statsverket har alltsi av de ursprungliga lanebeloppen
— 53,000 respektive 50,000 kronor — icke aterfatt mer an 1,117 kronor 13
ore respektive 9,810 kronor 76 6re. Utdver nyss angivna kapitalskuld hiftar
kommunen i skuld till statsverket f6r upplupna rdntor, per den 31 december
1936 uppgiende till sammanlagt 4,722 kronor 79 ore. Kommunens sam-
manlagda skuld till statsverket utgjorde sélunda nimnda dag 98,794 kronor
90 ore.

Kommunen har nu hemstillt om avskrivning av statens ifrigavarande
fordringar och diirvid &beropat frimst de betungande kommunalskatterna —
ar 1935 ej mindre &n 17 kronor per skattekrona — och den befarade ut-
flyttningen av skattedragare, diirest staten skulle kriva lanens atergildande
och dirigenom fororsaka en hojning av kommunalskatten. Statskontoret
har for sin del med hinsyn till kommunens brydsamma ekonomiska lige
forordat en sidan eftergift i betalningsskyldigheten fér lanen, att desamma
finge forrintas och amorteras under 30 ir, vilket skulle medfora en érlig
utgift for kommunen av nigot Gver 4,800 kronor. Kommerskollegium har,
med framhillande av att kollegium visserligen ansige kommunens svira
ekonomiska lige behjirtansvirt men funne starka beténkligheter med han-
syn till konsekvenserna moéta mot bifall till framstéllningen, avstyrkt den-
samma men forklarat sig icke hava nigot att erinra mot statskontorets for-
slag. Linsstyrelsen i1 Hallands lin har ansett starka skil tala for att
kommunen i mojligaste man befrias fran sin ifrdgavarande betalningsskyl-
dighet.

Vid 6vervigande av forevarande framstillning har jag i likhet med kommers-
kollegium icke kunnat undgd att hysa betiinkligheter mot bifall till densamma.
For min del skulle jag icke heller vilja tillstyrka bifall till framstillningen
med hinsyn allenast till den jamforelsevis hoga skattesatsen, ehuru den-
samma icke ovisentligt okas, direst statens fordringar utkrivas. Atskilliga
andra kommuner i landet hava lika hog eller hogre kommunalskatt, och det
later sig uppenbarligen icke gora att bestimma en skattesats, vilken skulle
kunna anses utgora en grins, Over vilken skatten icke finge stiga genom
utkrivande av statens eventuella fordringar hos kommunerna.

I forevarande fall har jag emellertid funnit omstindigheterna i &vrigt
vara av sidan natur, att de tillsammans med skattetrycket inom kommunen
synts mig kunna utgora motiv for ett bifall till framstéillningen. Det ar
niamligen hir friga om en jimforelsevis liten kommun, vars befolkning
uppgar till nagot Sver 900 personer och vars skattedragare praktiskt taget
alla dro smabrukare eller arbetare. Néagon industri av betydelse frin
skattesynpunkt finnes icke inom kommunen och, di de angrinsande kom-
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munerna hava en visentligt ligre skatt — 7 kronor — #n den ifriga-
varande, foreligger en viss fara for att den del av befolkningen, som
jcke ar bunden vid jordbruket, kommer att utflytta, direst kommunal-
gkatten ytterligare hojes. Skulle en viisentlig hojning av kommunalskatten
ske — vilket synes ofrinkomligt, diirest staten vidhaller sitt krav pa be-
talning av ifrigavarande fordringar — torde en stark minskning av antalet
skattekronor i kommunen snabbt nog kunna bliva verklighet. Inom kom-
munen riknar man for sidant fall med en kommunalskatt av omkring 27
kronor, vartill komma landstings- och vigskatter. Ehuru icke heller denna
skattesats kan betraktas sisom nagot enastiende, synes det likvil olimpligt
om staten genom utkrivande av sin fordran skulle medverka till en sidan
skatteh6jning och framfér allt till den forutsedda utflyttningen fran kommunen.

Med hinsyn till de sirskilda omstindigheter, som silunda i detta fall
foreligga, finner jag mig bora tillstyrka bifall till kommunens foreliggande
framstillning. Ersittning for de linemedelsforluster, som hirigenom skulle
uppkomma & berdrda fonder, torde i sinom tid i vanlig ordning fa beredas
riksgildskontoret.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen medgiva,

att statens fordran hos Alvsikers kommun pd grund av
ifrigavarande lan ur vattenkrafts- och kraftledningslanefonderna
mé efterskiinkas.

Till denna av statsridets ovriga ledaméter bitrddda
hemstillan behagar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten limna Dbifall samt foérordnar, att proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall
avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

A. C. F. v. Krusenstierna.



