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Nr 226.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till tull-
verket fér budgetdret 1937/1938; given Stockholms
slott den 13 mars 1937.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden fér denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 13 mars 1937.

Niarvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsrdden
PEHRssON-BramMsTORP, WESTMAN, WIGFORsSs, MOLLER, LEVINsON, ENGBERG,
Sk6LD, NILssoN, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med chefen foér socialdepartementet anfér che-
fen for finansdepartementet, statsradet Wigforss:

F6r tullverket #iro i gillande riksstat uppforda fyra anslag a tillhopa
16,984,000 kronor, nimligen ett férslagsanslag till avloningar till befattnings-
havare hos generaltullstyrelsen 4 738,000 kronor, eit forslagsanslag till av-
Ioningar till befattningshavare 4 tullstaten 4 13,411,000 kronor, ett forslags-
anslag till omkostnader & 1,715,000 kronor samt ett reservationsanslag till
siarskilda atgirder for bekimpande av olovlig inforsel av spritdrycker m. m.
4 1,120,000 kronor.

I arets statsverksproposition hava nimnda anslag upptagits med allenast
beriknade belopp. Anslaget till avloningar till befattningshavare hos gene-
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raltullstyrelsen har dérvid beridknats till 750,000 kronor, anslaget till avlo-
ningar till befattningshavare & tullstaten till 13,600,000 kronor, anslaget till
omkostnader till 1,900,000 kronor samt anslaget till sirskilda atgdrder for
bekiampande av olovlig inforsel av spritdrycker m. m. till 1,135,000 kronor.
For ifrigavarande fyra anslag hava alltsa i riksstatsforslaget beriknats be-
lopp & sammanlagt 17,385,000 kronor.

Jag anhaller nu att fa féreligga Kungl. Maj:t slutligt forslag angdende
dskande av anslag till tullverket for budgetdret 1937/1938 och i anslutning
hértill anméla foreliggande friagor om dndrad organisation av den statliga
verksamheten fér bekdmpande av olovlig rusdryckshantering.

Verkstdllda utredningar.

Den sérskilda verksamhet, som under de senarc aren fran statens sida el-
ler med understdd av statsmedel utévats fér bekimpande av den olovliga
sprithanteringen, har i organisatoriskt avseende bedrivits efter visentligen
tva linjer. Dels utdvas av tullverket, i friimsta rummet genom kustbevaknin-
gen, en sirskilt mot spritsmugglingen riktad bevakningstjinst, fér vilken me-
del sta till verkets forfogande bland annat fran férenimnda reservationsan-
slag under sjunde huvudtiteln. Dels utovas i Stockholms stad och vissa lin
genom sirskild polispersonal (den s. k. spritpolisen) en huvudsakligen fran
anslag under femte huvudtiteln bekostad verksamhet fé6r uppdagande savil av
olovlig inforsel av spritdrycker som av 16nnbriinning m. m. I érets statsverks-
proposition (femte huvudtiteln sid. 288) har sistnimnda anslag liksom under
de nirmast foregdende iren upptagits till 200,000 kronor.

Den séilunda férhandenvarande organisationen har i olika sammanhang
blivit féoremal fér anmérkningar i det hiinseendet, att radande brist pa enhet-
lighet i organisationen utgjort hinder foér ett rationellt uinyttjande av de
organ, som for dndamalet tillskapats. Klagomal éver bristande planmissig-
het vid verksamhetens anordnande hava framforts, varvid det framhallits,
bland annat, att da savil tullpersonalen som personal tillhérande spritpolisen
utévade polisverksamhet och niagon bestimd griins mellan tull- och polis-
personalens uppgifter i detta hiinseende icke vore uppdragen, mellan nimnda
bada organ stundom framtridde ett konkurrensférhallande, som inverkade
menligt pa verksamhetens bedrivande.

Hithérande organisationssporsmal berdrdes i samband med behandlingen
vid 1933 ars riksdag av tvaA motioner (I: 159 och II: 305), vilka féranledde
riksdagen att i skrivelse (nr 312) till Kungl. Maj:t anhalla om utredning ro-
rande ytterligare atgirder for bekimpande av smugglingen av alkoholvaror
samt om vidtagande av de atgérder, vartill utredningen kunde foéranleda. I de
utskottsutlditanden (forsta kammarens andra tillfalliga utskotts utlitande nr
15, andra kammarens andra tillfilliga utskotts utlatande nr 6), som lago till
grund for riksdagens beslut, omnimndes bland sp6rsmal, som borde nirmare
undersokas vid en dylik utredning, frigan om stérsta méjliga samarbete mel-
lan polis- och tullmyndigheterna.

Med stéd av Kungl. Maj:ts den 21 december 1933 givna bemyndigande
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tillkallades ledamoten av riksdagens forsta kammare, davarande t. f. over-
direktéren, numera generaldirektéoren Sam Larsson, byrichefen K. F. Lean-
der, ledamoten av riksdagens andra kammare, redaktéren O. E. Olovson och
polisintendenten A. F. Zetterquist sasom sakkunniga med uppdrag att under
generaldirektéren Larssons ordférandeskap verkstilla utredning rérande or-
ganisationen av den statliga verksamheten for bekampande av olovlig in-
forsel av spritdrycker m. m.

I uttalande till statsridsprotokollet nyssnimnda dag angavs siasom de sak-
kunnigas nirmaste uppgift att underséka de brister i férut antydda och and-
ra hinseenden, som vidladde det nu tillimpade systemet for smugglingens
bekimpande. Med ledning av de resultat, som framkomme vid denna un-
ders6kning, borde verkstillas en forutsidttningslos provning av frigan, vilka
atgirder kunde vidtagas for aviagabringande av en forbittrad organisation av
arbetet fér spritsmugglingens bekimpande. Hirvid borde storsta vikt fistas
vid anordningar, genom vilka tillfredsstillande garantier kunde skapas for
enhetlig planliggning och ledning av arbetet samt for nédig samverkan mel-
lan de skilda organ, som dirvid hade att medverka. Ej blott spritpolisens
och tullpersonalens uppgifter utan jimvil frigan om den nyinrittade stats-
polisens deltagande i arbetet borde vid utredningen komma under bedoman-
de. Forutom bekimpandet av smugglingen borde dven atgirder for uppda-
gande av l6nnbrinning m. m. uppmirksammas. Utredningen borde nir-
mast taga sikte pa de organisatoriska problem, som vore forknippade med ett
rationellt ordnande av kampen mot spritsmuggling och 16nnbrinning. Givet-
vis borde emellertid dven sp6rsmal berorande lagstifiningen mot den olaga
rusdryckshanteringen eller om tekniska hjilpmedel vid bekimpandet av
denna hantering under utredningen upptagas till behandling i den main sa-
dant pakallades med hiinsyn till organisationsproblemen eller eljest provades
erforderligt.

De sakkunniga avgavo den 14 juni 1935 betinkande i 4mnet (statens offent-
liga utredningar 1935:24). I betinkandet framlades forslag till omorgani-
sation av tullverkets kustbevakning samt inrdttande i den nuvarande sprit-
polisorganisationens stiille av en under tullverkets ledning stdende tullpolis-
organisation dvensom till atgirder f6r lonnbrinningens bekimpande och till
dndringar i vissa hiinseenden av smugglingslagstiftningen m. m.

Over betinkandet avgavos yttranden av statskontoret, av generaltullstyrel-
sen — med o6verlimnande av yttranden fran kustbevakningsinspektoren,
dtskilliga tullmyndigheter samt Sveriges allmiinna tulltjinstemannaférening,
svenska tullmannaférbundet, de tullanstilldas samorganisation och Sveriges
kvinnliga tulltjinstemannaférening —, av kontrollstyrelsen och allménna ci-
vilforvaltningens 16nenimnd, av kommerskollegium, lotsstyrelsen och chefen
for marinstaben — sdvitt angick vissa specialfrdgor —, av overstithillardmbe-
tet och samtliga linsstyrelser — med Overlimnande av atskilliga yttranden
frin polismyndigheter och kommunala institutioner med flera —, av statspolis-
intendenten, av foreningen Sveriges landsfiskaler, féreningen Sveriges stads-
fiskaler, svenska polisforbundet samt riksforbundet for fjirdingsmén och po-
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lismén, av svenska stadsforbundet och Sveriges redareférening samt av riks-
kommittén mot den olagliga rusdryckshanteringen, Sveriges nykterhetsvin-
ners landsférbund och nykterhetsnimndernas centralkommitté.

Fran atskilliga hall framfordes i yttrandena erinringar, gillande i synnerhet
forslaget om inrédttande av tullpolis. I stillet fér detta forslag forordades i flera
yttranden, att den siirskilda polisverksamhet, som vore i fraga, anfértroddes at
utdkade kriminalstatspolisavdelningar.

Med hénsyn till de meningsskiljaktigheter, som yppats rérande den limp-
ligaste I6sningen av sporsmélet om fdndrad polisorganisation, ansags detta bo-
ra, innan slutlig stindpunkt fattades i fradgan, underkastas viss ytterligare ut-
redning. Jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 maj 1936 tillkallades
borgmistaren J. Laurin, t. f. statspolisintendenten, numera polisméistaren
A. K. E. Ros och sekreteraren, numera byradirektéren hos generaltullsty-
relsen V. M. J. Fahlander sisom sakkunniga med uppdrag att under borg-
mistaren Laurins ordférandeskap verkstilla den fortsatta utredningen.

Till statsradsprotokollet nyssnimnda dag uttalades att, vid sidan av det i
1935 &rs betdnkande framstillda forslaget om tullpolis, en utékning av stats-
polisen syntes erbjuda de stérsta mojligheterna till en tillfredsstillande 16s-
ning, i foljd varav den nya utredningen borde inriktas pi de organisations-
problem och andra diarmed sammanhingande spérsmdl, som uppkomme,
diirest man, med frangdende av det tidigare forslaget pa ifrigavarande punkt,
sokte vinna 0kade mdjligheter for ett effektivt bekimpande av olika former
for illegal sprittrafik genom férstirkning av statspolisorganisationen. Hiir-
vid borde jimvil undersékas, hur onskvird samverkan limpligen borde an-
ordnas mellan den forstidrkta statspolisen och tullverkets kustbevakning i
fraga om atgirder for spritsmugglingens bekimpande.

De salunda tillkallade sakkunniga hava den 31 oktober 1936 avgivit en
promemoria rorande forstirkning av statspolisorganisationen i syfte att bere-
da 6kade mdjligheter for ett effektivt bekimpande av olika former av olovlig
rusdryckshantering.

Over promemorian hava yttranden avgivits av statskontoret, av general-
tullstyrelsen — med overlimnande av ytirande frin kustbevakningsinspekté-
ren —, av kontrollstyrelsen, av Overstithallarimbetet och linsstyrelserna —
med Overlimnande av yttranden fran bland andra flertalet landsfogdar —,
av foreningen Sveriges landsfogdar och férenimnda fyra sammanslutningar
av polistjinstemin samt av svenska stadsférbundet och Sveriges nykterhets-
vinners landsférbund.

Hirefter hava Norra Luggude fiskeriférening och ett antal enskilda perso-
ner inkommit med likalydande framstillningar, innefattande énskemal ro-
rande kustbevakningens ordnande vid Oresund.

Framstdllda anslagsdskanden.

Generaltullstyrelsen har i skrivelse den 15 september 1936 framlagt forslag
till reglering av tullverkets utgiftsstater for budgetaret 1937/1938. Styrelsen
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har darvid foreslagit, att anslaget till avioningar till befattningshavare hos
generaltullstyrelsen skulle i riksstaten for sagda budgetir upptagas med
754,000 kronor, anslaget till avloningar till befattningshavare a tullstaten
med 13,692,000 kronor samt omkostnadsanslaget med 1,952,000 kronor. Till
bestridande av kostnader for sirskilda atgirder fér bekimpande av olovlig in-
forsel av spritdrycker m. m. har styrelsen #skat tva anslag 4 tillhopa
1,275,000 kronor, ndmligen ett reservationsanslag till anskaffning av fortskaff-
ningsmateriel & 420,000 kronor och ett forslagsanslag till 6vriga omkostnader
4 855,000 kronor.

I sin den 3 december 1936 dagtecknade skrivelse med ytirande Over nyss-
namnda sakkunnigpromemoria har generaltullstyrelsen foreslagit vissa dnd-
ringar i de av styrelsen i skrivelsen den 15 september 1936 verkstillda berik-
ningarna rérande anslagen till tullverket for budgetaret 1937/1938. Salunda
har styrelsen hemstillt, att anslaget till avloningar till befattningshavare hos
generaltullstyrelsen matte beriiknas till 771,000 kronor, anslaget till avlonin-
gar till befattningshavare & tullstaten till 13,757,000 kronor samt omkostnads-
anslaget till 1,971,000 kronor. Betriiffande de av styrelsen tidigare dskade
anslagen till bestridande av kostnader for sirskilda atgirder fér bekimpande
av olovlig inférsel av spritdrycker m. m. ifragasitier styrelsen didremot icke
nagon dndring.

Hirefter har styrelsen i skrivelse den 8 januari 1937 hemstillt om anvi-
sande av ytterligare medel under omkostnadsanslaget, i foljd varav detta
skulle uppga till 2,101,000 kronor eller, under viss forutsittning, 2,126,000
kronor.

Vad i 1935 ars betinkande foreslagits angdende kustbevakningens organi- Departements
sation har i vissa begrinsade hiinseenden foranlett atgiard vid 1936 ars °toem
riksdag. Aterstiende fragor i detta imne synas nu bora upptagas till behand-
ling.

Vad betraffar den sirskilda polisverksamheten mot olovlig sprithantering
har, sdsom forut nidmnts, i drets statsverksproposition foreslagits anvisande
av medel for fortsittande av den nuvarande spritpolisverksamheten under
budgetaret 1937/1938. Dirvid har forutsatts, att en dndrad organisation av
polisverksamheten i varje fall icke bor trida i tillimpning foérrin tidigast den
1 juli 1938. Med hiinsyn till frigans samband med kustbevakningen bero-
rande spérsmal har jag emellertid ansett mig bora, innan jag ingdr pa de sist-
nimnda sporsmalen, limna en redogorelse for de foreliggande forslagen till
polisverksamhetens ordnande och angiva min standpunkt dirtill.

De i samband med utredningarna vickta lagstiftningsfrigorna torde i nu
féorevarande sammanhang pakalla yttrande frin min sida allenast i vad de
hava direkt beroring med organisatoriska anligenheter.
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Organiserandet av den sirskilda polisverksamheten mot olovlig
rusdryckshantering.

Nuvarande ordning.

Sasom forut ndmnts, hava under de senare aren fran anslag under femte
huvudtiteln — fér nirvarande 200,000 kronor — medel stiillts till Sverstit-
hillarambetets och vissa ldnsstyrelsers forfogande foér att anvindas till sir-
skild polisverksamhet fér uppdagande av olovlig inférsel av spritdrycker,
lonnbrinning m. m. En redogorelse fér verksamhetens huvudgrunder och
anslagets nuvarande fordelning aterfinnes i rets statsverksproposition (fem-
te huvudtiteln, sid. 287). I 1935 ars betinkande har limnats en mera detal-
jerad Oversikt 6ver verksamhetens anordnande under budgetaret 1933/1934,
och en motsvarande 6versikt i den ar 1936 avgivna sakkunnigpromemorian
utvisar, att verksamheten under budgetiret 1935/1936 bedrivits efter i stort
sett ofordndrade riktlinjer. Av féreliggande redogorelser framgar, att sprit-
polisverksamheten erhillit en fastare organisation endast i Stockholm, dar
en sarskild avdelning inom stadens poliskar ar inrdttad for dindamalet. Den-
na avdelning ar avsedd i framsta rummet f6r Stockholms stad och lin men
dger dirjimte, di anledning dirtill foreligger, utstriicka sin verksamhet
till andra 14n. I 6vrigt har verksamheten inom de olika linen varit ordnad
P4 mycket vixlande sitt. Mestadels anviindas de anslagna medlen till rese-
kostnads- och traktamentsersittningar samt till arvoden At personer — ofta
polismdn med jimvil annan tjinstgéring — vilka dro stadigvarande eller
tillfalligtvis forordnade att bedriva spritpolisverksamhet.

I fraga om den nuvarande ordningen for bedrivande fran kustbevaknings-
personalens sida av spaning och annan undersékning rérande olaga sprit-
hantering torde fa hénvisas till hirutinnan limnad redogérelse i 1935 ars
betankande.

1935 drs betdnkande.

Med avseende & bristerna i den nuvarande organisationen erinrades i 1935
irs betinkande till en bérjan, att nigon bestimd grians mellan tull- och
polispersonalens kompetensomraden icke funnes och att det i praktiken icke
heller vore mdojligt att, utan men for verksamhetens effektiva bedrivande,
uppritthélla en sidan grins. I betinkandet yttrades vidare:

Vid utbévandet av ifrigavarande verksamhet stir polispersonalen icke i
nigot subordinationsférhallande till tullverket, liksom icke heller tullper-
sonalen Ar understilld polismyndigheterna. D4, sisom nyss nimnts, de
béda organens uppgifter i stor utstrickning sammanfalla, ir det tydligt, att
samverkan mellan organen dr av storsta betydelse for arbetsresultatet. Sa-
som erfarenheten visat, har det emellertid pa sina hall brustit i samarbe-
tet savil mellan tullpersonalen och spritpolisen som mellan den senare och
annan polispersonal. Att tillricklig samverkan i férevarande avseende icke
kunnat avigabringas har givetvis medfért bristande enhetlighet och plan-
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missighet i arbetet och forsvarat utnyttjandet av tillgingliga resurser pa
det effektivaste sittet. I sakens natur ligger sdlunda att, d4 verksamheten
bedrives av tva i féorhallande till varandra fristdende organ, bristande kom-
munikation dem emellan leder till att de mojligheter, som ett vil utveck-
lat underrittelsevisen erbjuder, icke kunna till fullo utnyttjas. Klart ar
ocksd, att det i foljd av bristande samverkan emellanat intriffar, att det
ena organets personal i ovetskap om anordningar, som triffats av personal
tillhorande det andra organet, vidtager atgirder, som férsvdra verksamhe-
ten. Bristande samarbete véallar dirjimte dubbelarbete och ondédiga kost-
nader for statsverket.

En huvudanledning till att samverkan i onskvird utstrickning mellan
olika i arbetet mot spritsmugglingen verksamma organ icke kunnat Aviga-
bringas, dr, att organisationen saknar enhetlig ledning. Men delvis bottna
de svarigheter, som i berérda avseenden forekommit, i andra forhallanden.
Det lider salunda intet tvivel om att gillande bestimmelser angiende be-
slagarandelar hava en dryg del i skulden till det bristande samarbetet och
det konkurrensféorhallande mellan olika personalgrupper, som pa vissa hall
framtritt.

De sakkunniga, som jamvil papekade atskilliga svagheter i sjilva kust-
bevakningsorganisationen, framhollo i sddant hinseende bland annat den
raddande bristen pa tillrickligt kvalificerad personal hos tullverket for bedri-
vande av spaning samt for utredning och forhoér angdende brott mot smug-
gellagarna.

I sin diirefter foljande behandling av organisationsfragorna togo de sak-
kunniga framst sikte pa tillskapandet av en organisation mot spritsmugglin-
gen men berorde jimvil sporsmilet, i vilken man den tillimnade organisa-
tionen kunde taga del i bekimpandet av olaga sprithantering av andra slag,
varjimte de sakkunniga foreslogo vissa sirskilda atgirder mot lonnbrin-
ning m. m. Med avseende 4 verksamheten mot lonnbrénningen uttalades
dock, att hirutinnan riddande organisatoriska svagheter ndrmast samman-
hiingde med att polisorganisationen pa landsbygden i manga fall lamnade
rum for befogade anmirkningar i friga om dess effektivitet.

I friga om grundlinjerna fér en reform yttrades i 1935 ars betinkande:

Under nu radande forhallanden ir en avveckling av den verksambhet,
som bedrives av spritpolisen, tillridlig endast under den forutsittning att
densamma ombesérjes pa annat minst lika tillfredsstillande sdtt som for
niarvarande. Enligt de sakkunnigas mening kunna de uppgifter, som nu
utféras av spritpolisen, icke overflyttas pa tullverket utan att fér spanings-
och undersokningsverksamhet kvalificerad personal i tillrdckligt antal star
till tullverkets forfogande. Att genom detektivutbildning av tullpersonal soka
tillgodose detta behov, kan enligt vad erfarenheten visat icke forvintas giva
tilifredsstillande resultat.

Av en dndamalsenlig organisation av verksamheten for spritsmugglingens
bekiampande maéste krivas, att organisationen &r sa beskaffad, att veder-
borliga forutsittningar for enhetlighet och planmissighet i arbetet aro for
handen. De sakkunniga anse, att tillfredsstiillande garantier for att dessa
krav pa en blivande organisation bliva uppfyllda icke kunna erhillas, med
mindre att den personal, som har spritsmugglingens bekimpande till huvud-
saklig uppgift, stilles under gemensam ledning.
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Den blivande organisationen bor vidare vara sidan, att den snabbt kan
anpassas efter intrddande fordndringar i smugglingstrafiken och att den
siledes, om smugglingen skulle mera avsevirt minskas i omfattning eller
upphéra, kan nedskrivas utan storre kostnader for statsverket.

I betdnkandet berordes dven fragan, huruvida icke den nuvarande organi-
sationen skulle kunna bibehallas, om atgirder vidtoges for vinnande av bitt-
re samarbete mellan tullpersonalen och spritpolisen. Emellertid erinrades,
att tidigare vidtagna &tgiirder i sidant syfte visat sig icke kunna leda till
Onskat resultat. Aven tanken pa tillskapande — delvis efter finskt ménster
— av en i forhallande till tullverket fristiende bevaknings- och polisorgani-
sation avvisades, dels av kostnadsskil och dels med hinsyn till det nira
sambandet mellan kustbevakningens uppgifter och tullverkets allméinna ar-
betsuppgifter.

Ville man, yttrades i betinkandet vidare, Astadkomma en forbittrad effek-
tivitet i verksamheten fér spritsmugglingens bekimpande men &dndock i
gorligaste méan anknyta till den bestiende organisationen, syntes den enda
framkomliga viigen vara, att man dels sokte hoja kustbevakningens effekti-
vitet, dels stillde personal med kriminalpolisutbildning till tullverkets for-
fogande, i samband varmed den nuvarande spritpolisorganisationen skulle
avvecklas.

Vad betriffar sittet fér avigabringande av den polisorganisation, som
sdlunda skulle sti till tullverkets forfogande, berordes i betinkandet férst
frigan om anstillning av polisutbildad personal sisom ordinarie befattnings-
havare i tullverket. Det framhélls emellertid, att vid en eventuell minskning
av behovet av sddan personal stora svarigheter skulle yppa sig att inom tull-
verket finna limplig anvindning fér den overflodiga personalen, och att
overflyttning av densamma till annat statligt verk ej heller torde kunna pa-
riknas. Gentemot att for dindamalet avse tjinster med visst arvode utdver
ordinarie 16n erinrades om de rekryteringssvarigheter, som skulle mota,
dérest innehavarna maste rikna med mdjligheten att, di detektivarbete icke
lingre pafordrades av dem, bliva anvisade annat arbete vid kustbevakningen,
for vilket de mahinda saknade forutsittningar, och i sammanhang dirmed
f4 vidkdnnas en avsevird minskning i avloningsférmanerna.

Det sist anforda skilet utgjorde, enligt vad i betinkandet framholls, hin-
der aven for en sddan 16sning av frigan, att det nu tillimpade systemet med
anstillning av tulldetektiver sisom extra befattningshavare inom tullverket
viterligare utvecklades och att siledes erforderligt antal tulldetektiver nyan-
stilldes. De osidkra anstillningsforhallandena skulle namligen, sdsom be-
kriftades av erfarenheten, medféra svarigheter att for dessa befattningar
forviarva dugliga och i ovrigt limpliga personer eller att fa sidana personer
att under lingre tid kvarbliva i tullverkets tjinst, och tita personskiften &
sddana befattningar skulle uppenbarligen linda verksamheten till men.

I betinkandet férordades i stillet inrittande av en tullpolisorganisation,
genomford pa det sitt, att erforderligt antal kriminalpolismin i vissa stider
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stalldes till tullverkets forfogande pa i huvudsak enahanda sitt som tillimpas
i fraga om tillhandahdallande av kriminalstatspolis. Till st6d darfor anfordes:

Vid en organisation enligt nu angivna riktlinjer kan organisationen vid
behov snabbt minskas eller avvecklas utan alltfor betydande kostnader for
statsverket, i det att 6verflodig personal kan overflyttas till statspolisavdel-
ningen i vederbérande stad for att vid intriffande ledigheter aterga till kri-
minalpolisavdelningen i staden. Polisman, som pa grund av sjukdom eller
eljest befinnes olimplig for fortsatt anvindning inom tullverket, kan beord-
ras aterga till sin vanliga tjinstgoring och vid behov ersittas med annan po-
lisman. Mojligheterna att for ifrigavarande verksamhet férviirva personer
med fullgod teoretisk och praktisk utbildning i allmiin kriminalpolistjanst
underlittas. D& kommendering forutsittes ske allenast for viss tid, kvarstar
givetvis mojligheten for polisman, som kommenderats till sidan tjinstgéring,
att vinna befordran till hogre tjinst inom stadens poliskar. Genom att den
till tullverkets forfogande stillda polispersonalen rekryterats och utbildats
pa samma sitt som annan polispersonal underlittas samarbetet med den-
na, vilket sjalvfallet ar av betydelse for ett gott resultat av verksamheten. -

Mot den salunda forordade organisationsformen kan goéras den anmirk-
ningen, att da den till tullverkets forfogande stillda polispersonalen forut-
sittes skola 1 vissa avseenden vara understiilld vederborande kustchef men
i andra avseenden std under befil av polischefen i férliggningsstaden, en
viss dualism i befilsférhallandena kommer att forefinnas och att denna dua-
lism kan befaras komma att menligt inverka pa verksamhetens bedrivan-
de. Det ma emellertid erinras om att ett 1 viss min likartat férhallande gil-
ler i friga om statspolis, som tjanstgér utom forliggningsstaden, och att
nigra olidgenheter hirav icke forsports. Med den intima samverkan, som
forutsittes skola dga rum mellan kustbevakningen och polismyndigheterna,
torde foér ovrigt berdrda forhallande sakna egentlig betydelse.

De sakkunniga hava Overvigt, huruvida icke erforderlig polispersonal
skulle kunna i méan av behov tillhandhallas tullverket fran kriminalstats-
polisen, eventuellt efter forstirkning av dess personaluppsittning. Hirige-
nom vunnes, att nigon ny polisorganisation icke behovde tillskapas, och de
fordelar, som det av de sakkunniga férordade foérslaget innebir, skulle del-
vis vinnas jamvil med en dylik organisation. A andra sidan skulle dock
med denna organisationsform icke kunna genomfdras den intima samverkan
med kustbevakningen, som ir noédvindig, om man vill uppna en forbittrad
effektivitet, och som torde forutsitta, att polispersonalen och kustbevaknin-
gen stillas under gemensam ledning. En andamalsenlig organisation torde
vidare férutsitta, att polispersonalen specialiserar sig pa ifrigavarande slag
av polisverksamhet, nigot som dock knappast bleve mojligt, darest verksam-
heten skulle omhinderhavas av statspolisen jimsides med andra 4 densam-
ma ankommande maktpaliggande uppgifter.

Det i 1935 ars betinkande framlagda tullpolisforslaget gick salunda ut pa
att stad, som vore skyldig tillhandahalla kriminalstatspolis, skulle efter
Kungl. Maj:ts forordnande kunna aliggas att till tullverkets forfogande stiilla
kriminalpolismiin, vilka skulle tillhora siirskilda tullpolisavdelningar. Kom-
mendering av tullpolismiin skulle ankomma pa vederbérande stads polis-
chef men vara godkiind av generaltullstyrelsen. Den borde ske for tre ar
varje gang och forutsattes i regel komma ait forlingas. Tullpolisen skulle
i forsta hand anvindas for spaning och annan undersékning angaende olov-
lig inforsel av spritdrycker och vin eller andra varor dvensom olovlig befatt-
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ning med spritdrycker och vin, som olovligen inférts. Detta arbete skulle
bedrivas under nira samverkan med kustbevakningspersonalen. Tullpolis-
avdelning skulle std under nirmaste chefskap av vederbdrande kustdistrikt-
chef i fragor, som rorde tjdnstgoringens allmiinna ordnande eller nyssberirda
verksamhet. Ifrigavarande personal skulle alltsi under denna sin verk-
samhet icke vara understélld polischefen i det distrikt, dir verksamheten be-
dreves. I den min omstéindigheterna det medgave, skulle tullpolisen dirjimte
verkstilla spaning och undersékning angdende annan olovlig sprithantering
én smuggling. Polisverksamhet av detta slag forutsattes som regel komma
att bedrivas utom férliggningsstaden endast pa anhéillan av vederbérande
polischef, varvid denne borde hava chefskapet.

Med de inskrénkningar, som silunda blivit antydda, tinktes befilet &ver
polispersonal, som kommenderats till tjinstgoring sasom tullpolis, ankomma
pa polischefen i staden. Fragor rorande semester eller annan ledighet m. m.
* skulle alltsa handléggas av honom, varvid han emellertid borde samrida med
kustdistriktchefen.,

Tullpolisavdelningarna skulle enligt betinkandet erhalla féljande forligg-
ning och personal:

Oort Kriminaléver- Kriminal-

konstaplar konstaplar
Umead . ... 1 2
Sundsvall ... ... .. e 1 2
Stockholm . ........ .. .. .. i 3 9
Karlskrona ............0iiiinininnnnnn.. 1 1
Malmo ...... .. e 1 3
GOteborg ... . i 1 4
Summa 8 21.

Inom kustbevakningens centrala ledning skulle fér handliggning av tull-
polisirenden vara anstilld en tjinsteman med juridisk kompetens och kri-
minalpolisutbildning, benimnd tullpolisintendent.

I fraga om kostnaderna f6r tullpolisorganisationen erinrades i betinkan-
det, att den hittillsvarande spritpolisverksamheten endast delvis bekostats av
statsmedel. Av det for spritpolisen anvisade anslaget hade under de senare
éren ett belopp av 110,000 kronor anviints till spritpolisavdelningen i Stock-
holm, under villkor att staden bidroge till denna avdelning med 25,000 kro-
nor, och i de lin, vilka erhallit medel frdn anslaget, hade de anvisade medlen
anvénts dels till avléning at anstillda polismin — ofta extra eller pensio-
nerade befattningshavare — dels till rese- och traktamentsersittningar eller
andra utgifter for verksamheten. D& den verksamhet, som skulle ankomma
pa den foreslagna tullpolisorganisationen, delvis komme att bedrivas inom
forlaggningsstaden, uppstilldes i betiinkandet fragan, huruvida icke staden
skulle liksom f6r narvarande biira en del av kostnaderna. A andra sidan
framholls emellertid i betéinkandet, att den ifrdgavarande personalen i likhet
med stats- och reservpolisen finge anses vara anstilld fér hela rikets behov,
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och med hinsyn dirtill foreslogs, att kostnaderna fér tullpolisen helt skulle
baras av staten. Till de stider, som tillhandahdlle tullpolispersonal, skulle
utbetalas ersittning fér avléning, pensionering och andra férméner at per-
sonalen efter samma grunder som betriaffande statspolis.

Betriaffande tullpolismans ratt till traktamentsersiattning vid tjinstgoring
utom det polisdistrikt, dir han vore anstélld, foreslogs viss begrinsning i for-
hallande till vad som giller fér kriminalstatspolisman.

Vid betinkandet voro fogade forslag till lag om tullpolis jimte foljdforfatt-
ningar.

Vad hirefter angar frigan om sdrskilda dtgdrder mot l6nnbrdnningen, in-
neholl 1935 ars betinkande féljande huvudsakliga synpunkter. Pa grund
av de siarskilda foérhallanden, under vilka lonnbranningen bedreves, maste
dess bekimpande i princip ankomma pa de lokala polismyndigheterna. Det
vore dock av stor betydelse, att ortspolisen vid behov kunde erhéilla bistand
av polispersonal, som icke vore kind for ortsbefolkningen. Hirvid syntes
statspolisen kunna limna en virdefull hjialp, varjimte det forutsattes, att
tullpolisen kunde vid sidan av sin huvuduppgift, nimligen spritsmugg-
lingens bekimpande, bitriida lokalpolisen i arbetet mot l6nnbrinning och
annan olovlig sprithantering. Frigan om Avigabringande av storre effekti-
vitet i kampen mot 16nnbrianningen kunde dock icke 16sas enbart genom att
anlita stats- och tullpolisens medverkan, utan det borde édven tillses, att lokal-
polisen finge méjlighet att 4 sin sida skirpa Overvakningen. I frimsta rum-
met vore det hirvid av vikt, att ersiittning foér utgifter vid tjansteresor for
ifrigavarande dndamal bereddes i storre utstrickning #n som enligt gil-
lande allminna bestimmelser vore fallet. Vidare vore mojligheten att ut-
betala ersittning till enskilda personer fér bitride med vakthallning, tele-
fonmeddelanden m. m. av stor betydelse. Under aberopande hirav fore-
slogs anvisande under femte huvudtiteln av ett arligt anslag om 30,000 kro-
nor till séirskild polisverksamhet for uppdagande av 16nnbrédnning m. m.
Anslaget skulle i frimsta rummet anviindas till ersittning dels at polismin
for utgifter vid tjinsteresor m. m. och dels at enskilda for lamnat bitride.
Det var enligt betinkandet avsett att fordelas nirmast mellan lédnsstyrelser-
na i Kopparbergs lin och de norrlindska ldnen.

Yttranden over 1935 drs betdnkande.

I yttrandena framtridde det sisom den forhiirskande uppfatiningen, att
en omorganisation pa forevarande omride vore av behovet pakallad. Prin-
cipdiskussionen rorde sig i frimsta rummet om tullpolisforslaget.

Vad de centrala myndigheternas stillning till fragan betriffar, tillstyrk-
tes forslaget i princip av statskontoret, generaltullstyrelsen och kontrollsty-
relsen, av det sistnimnda dmbetsverket dock med reservation av en ledamot,
som yttrade sig i avstyrkande riktning. Kustbevakningsinspektoren tillstyrk-
te forslaget, under det att omdomena i 6vriga av generaltullstyrelsen over-
limnade yttranden utféllo pd vixlande sitt.
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Flera ldnsstyrelser limnade forslaget utan principiell erinran. I avstyr-
kande riktning uttalade sig diremot overstathillarimbetet samt ldnssty-
relserna i Uppsala, S6dermanlands, Malméhus, Goteborgs och Bohus, Givle-
borgs och Visternorrlands lin. Jimvil de yttranden, som avgivos av vissa
landsfogdar och stadspolismyndigheter gingo i olika riktningar. Statspolis-
intendenten anfoérde vissa betinkligheter mot forslaget utan att direkt av-
styrka detsamma.

De yttranden, som inkommo fridn kommunala myndigheter och institutio-
ner i ett antal stider, gingo mestadels i tillstyrkande riktning. Svenska
stadsférbundets styrelse forklarade sig icke hava nagon principiell erinran
att gora mot de delar av foérslaget, som berérde stidernas skyldighet att
haélla tullpolis.

Bland i drendet hérda sammanslutningar limnade foreningen Sveriges
landsfiskaler och foéreningen Sveriges stadsfiskaler forslaget utan princi-
piell erinran, varemot svenska polisforbundet, riksférbundet for fjirdings-
min och polismin samt nykterhetsnimndernas centralkommitté och Sveri-
ges nykterhetsvinners landsférbund framstiillde atskilliga anmirkningar.

For belysande av de siirskilda synpunkter, som anfiordes vid tillstyrkande
av forslaget, torde fa atergivas uttalanden av féljande myndigheter.

Generaltullstyrelsen anforde:

Styrelsen ansige i likhet med de sakkunniga, att en dandamalsenlig orga-
nisation pa férevarande omride icke kunde erhallas med mindre att all den
personal, som hade spritsmugglingens bekimpande till huvudsaklig upp-
gift, stode under gemensam ledning. Till stéd fér denna uppfattning kunde
styrelsen dberopa en nu mera #n tiodrig erfarenhet dels om de svarigheter
som yppat sig att inom den nuvarande organisationen Astadkomma 6nsk-
vard enhetlighet och planmissighet i arbetet, dels om de oldgenheter, vil-
ka, pd sitt de sakkunniga framhallit, till f61jd av bristande enhetlighet och
pPlanmiéssighet i arbetet i olika avseenden framtriitt. Intet tvivel syntes rada
om att dessa oligenheter, iven om andra omstiindigheter medverkat, till stor
del vore att hénfora till dualismen inom den nuvarande organisationen. —
Till férman foér genomférandet av en enhetlig organisation talade jimvil
den omstandigheten, att de férdelar, som ett vil utvecklat underrittelse-
viisen erbjode och vilka pa ett omrade som det forevarande méste tillmétas
stor betydelse, till fullo kunde utnyttjas endast under forutsittning att ett
intimt samarbete kunde avagabringas mellan bevakningspersonalen och den
nirmast med spanings- och undersékningsverksamhet sysselsatta persona-
len. — Vid bedémandet av frigan om lidmpligaste sittet att dstadkomma en
enhetlig organisation av verksamheten mot spritsmugglingen borde enligt
styrelsens mening beaktas, att denna verksamhet i frimsta rummet borde
ga ut pa att soka forhindra, att spritdrycker olovligen inférdes till tullom-
radet, och i andra rummet inriktas pa uppgiften att uppdaga fall av olaga
transport eller annan olovlig befattning med olovligen inférda sidana dryc-
ker. Med denna utgangspunkt, vilken syntes styrelsen den enda riktiga,
maste den blivande organisationen liksom den nuvarande i forsta hand
bygga pa en bevakning av vira kuster och kustfarvatten samt av fartyg,
som pa internationellt vatten sysslade med forsiljning av spritdrycker. Da
denna bevakningsuppgift nira anslote sig till kustbevakningens allminna
uppgifter och da ett avskiljande av kustbevakningen fran tullverket i ovrigt
av skil, som de sakkunniga anfért, icke limpligen borde #ga rum, ansige
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styrelsen i likhet med de sakkunniga ur organisatorisk synpunkt ndédvin-
digt, att den blivande organisationen uppbyggdes i anslutning till tullverkets
kusthbevakning och att ledningen av ifrigavarande organisation ankomme
pa tullverket. — Vad betriffade de sakkunnigas forslag, i vad det avsige
formen for tillgodoseendet av tullverkets behov av kriminalpolisutbildad per-
sonal for ombesorjande av spanings- och annan undersdkningsverksambhet,
vore siyrelsen visserligen av den meningen, att det ur organisatorisk syn-
punkt hade varit att féredraga, dédrest for berorda verksamhet erforderligt
antal personer med detektivutbildning kunnat anstilias sisom befattnings-
havare inom tullverket. Dirigenom skulle otvivelaktigt hava vunnits fastare
organisation d4n med det av de sakkunniga férordade systemet. Da emeller-
tid de skil, som av de sakkunniga forebragts till férman for sistnAmnda sy-
stem, syntes Overtygande, hade styrelsen ansett sig kunna godtaga en 10s-
ning av detta spérsmal i enlighet med de sakkunnigas forslag.

Liinsstyrelsen i Stockholms Idn anforde:

Mot den nuvarande organisationen av Overvakningen av den olovliga
spritinforseln och den olaga befattningen med sprit kunde beriittigade an-
mirkningar goras. De huvudsakligaste anmirkningarna syntes vara, att
organisationen saknade enhetlig ledning och att det betinkligt bruste i sam-
arbetet mellan de olika organen for verksamheten. Den av de sakkunniga
gjorda utredningen, vilken linsstyrelsen funne synnerligen fortjanstfull, vi-
sade klart nédvindigheten av en enhetlig organisation av forevarande stat-
liga verksamhet. De sakkunniga hade funnit, att den nodvandiga enhetlig-
heten bist skulle vinnas genom att ledningen av verksamheten anfortroddes
at tullverket, samt med denna utgingspunkt framlagt forslag i dmnet, vilket
forslag lansstyrelsen ansiage innebiira en vésentligt forbéttrad organisation.
Linsstyrelsen ville dock hava uttalat, ait en organisation pa dessa linjer for-
utsatte betryggande anordningar for astadkommande av samarbete mellan
tullpolisen och andra polisavdelningar, samt att lainsstyrelsens anslutning
till forslaget vore beroende av att denna férutsattning kunde uppfyllas.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn yttrade:

Det kunde icke med utsikt till framgang bestridas, att den nuvarande or-
ganisationen av den statliga verksamheten fér spritsmugglingens bekimpan-
de, pa satt de sakkunniga framholle, lede av patagliga brister i skilda hin-
secenden. Mest betiankligt syntes vara frinvaron av cnhetlig ledning for de
olika personalgrupper, som deltoge i niimnda verksamhet. De medel, som i
betiinkandet rekommenderades for astadkommande, inom skiilig kostnads-
ram, av Okad effektivitet At Atgirderna mot spritsmugglingen, syntes lins-
styrelsen éverhuvud dndamalsenliga och, savitt pa forevarande stadium kun-
de beddmas, i stort sett viil avvigda. Vidkommande speciellt forslaget om
inrittande av sirskilda tullpolisavdelningar tvekade linsstyrelsen icke att
beteckna detta grepp om det foreliggande centrala organisatoriska problemet
sdsom lyckligt. Genom inlemmande i sjilva tullverket av personal med kri-
minalpolisutbildning syntes man nimligen skapa de biista forutsiittningarna
for det intima samarbetet mellan spritpolis och tullbevakning, som av alla
erkindes vara av avgorande betydelse for en framgangsrik kamp emot smugg-
lingen. Att ifragavarande polispersonal under sitt arbete icke, sasom cljest
inom polisviisendet pligade vara fallet, bleve understilld polischefen pa
platsen [Or verksamheten utan i stillet vederborande kustehef, kunde vil
synas som en organisatorisk cgendomlighet. Anordningen utgjorde emeller-
tid en ofrinkomlig konsekvens av det forordade systemet och borde viil {or
Hvrigt niippeligen behova viicka alltfor stora praktiska hetinkligheter.
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Den kritik aterigen, som framforts emot tullpolisforslaget, synes vila pa i
huvudsak féljande grunder. Med hiinsyn till det siitt, varpa spritsmugg-
lingen bedreves, maéste stor vikt fistas vid den polisverksamhet, som vore
riktad mot distributionen och konsumtionen av smuggelsprit inom landet.
Denna polisverksamhet vore pa det niirmaste férbunden med kriminalpoli-
sens uppgifter 6ver huvud och i synnerhet med dess dtgiirder mot illegal sprit-
trafik av andra slag. De férefintliga allminna polisorganisationerna vore
bittre anpassade dn tullpolisen att ombesorja det ifrigavarande inre spa-
ningsarbetet, och det madste férutsiittas, att de alltfort finge taga verksam del
diri. Den efterstrivade enhetligheten i polisarbetet kunde férdenskull icke
uppnas genom tullpolisorganisationens inrittande. — Tullpolisférslaget inne-
bure ett hinsynstagande i frimsta rummet till arbetet mot spritsmugglingen.
Behovet av skiirpta atgirder mot lonnbriinningen och vissa andra grenar av
olovlig sprithantering hade diremot icke vunnit det beaktande, som vore mo-
tiverat med hénsyn till dessa brottsforeteelsers vizxande omfattning. — Princi-
piellt sett vore en ytterligare splittring av polisviisendet genom tillskapande av
en ny specialorganisation dgnad att ingiva betinklighet, liksom dven tullpo-
lisméinnens stillande under befil av kustdistriktchefer, som ej vore polismin.
— Ett fullstindigt avskiljande av tullpolispersonalen frian annat kriminalpo-
lisarbete komme att medféra en alltfor ensidig specialisering. Detta i forening
med den omstindigheten, att tullpolisen komme att arbeta under befil, som
icke tillhérde polisvisendet, vore dgnat att forsvira rekryteringen av tull-
polisen.

Till nirmare belysning av de salunda anférda synpunkterna m4a ur yttran-
dena atergivas foljande.

Reservanten inom kontrollstyrelsen, byrachefen Thulin, yttrade bland
annat:

Vid den foreliggande utredningens utférande hade man framfér allt rik-
tat uppmirksamheten pa sporsmalet om den mest indaméilsenliga organisa-
tionen for bekdmpande av spritsmugglingen. Endast i andra hand hade
kommit frigan om atgérder mot 16nnbrinningen. Fragan om atgirder mot
den illegala handeln med motbokssprit eller spritsurrogat syntes hava be-
handlats mera i forbigaende. I sistnimnda avseenden torde det fi antagas,
att de sakkunniga utgitt fran att ordningspolisen skulle foretaga erforder-
liga atgérder. — De nu angivna olika formerna av illegal hantering, mot
vilka samtliga lagen om olovlig befattning med spritdrycker och vin riktade
sig, torde i praktiken férekomma blandade med varandra. — Skulle orga-
nisationen utformas pd sadant sitt, att den visentligen avsige smugglingens
tillbakatringande men lite bekdmpandet av illegal hantering piA andra om-
raden fungera sasom hittills, kunde det befaras, att den illegala hanteringens
utovare komma att 6vergi till hantering med lénnbrind sprit och motboks-
sprit — en utveckling, som redan nu torde kunna skénjas p& grund av vissa
forhallanden pa smuggelmarknaden. Vid planliggningen av organisationen
syntes man jamvil hava att taga hénsyn till forhallandena i allménhet i hela
landet och icke endast i Stockholm och vissa andra kustdistrikt, dir smugg-
lingen 4nnu si linge torde intaga det frimsta rummet sisom illegal hante-
ring. — Da enligt de sakkunnigas forslag smugglingen skulle bekampas ge-
nom en sirskild organisation inom tullverket, nimligen kustbevakningen och
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tullpolisen, som skulle samarbeta med varandra, I6nnbrdnningen genom ord-
ningspolisen och dir sa erfordrades av sirskilt forordnade polismin samt
den olaga hanteringen med motbokssprit, sasom det torde fa forutsattas, ge-
nom ordningspolisen, kunde nidppeligen en med hinsyn till den olaga han-
teringens olika former enhetlig organisation anses vara foreslagen. Det syn-
tes knappast kunna bestridas, att ur nu anférda synpunkt en sidan tva- eller
tredelad organisation i sig innebure risker for att atgirderna mot den ille-
gala hanteringen skulle sakna enhetlighet i planliggningen och darfor lida
av bristande effektivitet i verksamheten.

Overstdthdllarimbetet ytirade bland annat:

Polisorganisationen i vart land vore fér nirvarande uppdelad pa tva olika
avdelningar: de lokala polisstyrkorna, & ena, samt statspolisen, & andra si-
dan. De sakkunnigas forslag innebure att, utéver denna redan forefintliga tu-
delning av polisvisendet, ytterligare en sjilvstiindig, sidoordnad polisorgani-
sation skulle tillskapas. Det vore enligt 6verstathallarimbetets mening ofrin-
komligt, att en sadan fortsatt uppdelning av rikets poliskar a olika, 1 forhal-
lande till varandra fristiende avdelningar icke kunde vara till gagn for
polisverksamheten utan fastmera maste bidraga till att i en icke obe-
tvdlig grad forminska effektiviteten dirav. — Forslaget att inritta en
siarskild tullpolisavdelning foér overvakande av olovlig inférsel av sprit-
drycker madste tydligtvis grunda sig & den uppfattningen hos de sak-
kunniga, att en relativt klar grins kunde frian borjan uppdragas mellan
detta slag utav dvervakningsatgirder samt dem, som eljest ankomme a
polismyndigheten. S& vore emellertid ingalunda forhallandet. Vid iging-
sittandet av ett spaningsarbete vore ofta omojligt avgora, huruvida det
efterspanade godset utgjordes av olovligen inford sprit eller av exempel-
vis olovligen inom riket tillverkad sidan. Héirav f6ljde, att med den fére-
slagna uppdelningen av verksamheten det ofta bleve vanskligt att avgora,
huruvida ett spaningsarbete skulle anfértros at den vanliga polispersona-
len eller Overlimnas at tullpolisavdelningen; visserligen skulle 1 sistndmn-
da avdelning enligt forslaget kunna verkstillas spaning dven angaende
annan olovlig sprithantering, &n som hade karaktir av olovlig inforsel,
men darvid skulle tullpolisavdelningen, si att siiga, ej lingre handla i denna
egenskap utan sisom vanlig polis samt ej lingre lyda under kustchefen utan
under vederbérande polischef. I den man och i de fall tullpolisen Aterigen
lydde under kustchefen, komme avgérandet av ofta viktiga fragor inom polis-
verksamheten att anfortros en befattningshavare som saknade utbildning for
dylika uppgifters handhavande. — Det syntes overstathallarimbetet 6verhu-
vud taget foga ldmpligt att i fraga om polisverksamhbeten utsondra en speciell
uppgift och uppdraga enbart denna &t viss personal. Hirav kunde till en bor-
jan befaras bliva foljden, att den for dylika specialuppgifter avsedda persona-
len forlorade intresset for andra viktiga fragor och att dirmed dven dess upp-
mirksamhet hiara slappades. Ett dylikt resultat vore till sina verkningar sa
mycket allvarligare, som under verksamheten for 6vervakande av olovlig in-
forsel av spritdrycker ofta kunde uppmirksammas forhallanden av storsta
hetydelse ur polismyndighetens synpunkt, ehuru icke av beskaffenhet att hava
samband med spritinforsel. Det kunde med fog antagas, att, om f{orslaget
i forevarande del skulle genomforas, dylika under verksamheten vunna upp-
lysningar icke komme att leda lill atgirder fran tullpolisavdelningens sida
och mihinda ej heller i erforderlig utstriickning bringas till andra intressera-
de myndigheters kiinnedom. A andra sidan skulle inriittandet av den sirskilda
tullpolisavdelningen litt kunna leda till att ovriga, egentliga polisorganisatio-
ner helt avstode fran alt vidtaga atgiivder for overvakande av den olovliga
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spritinforseln eller i vart fall ignade denna verksamhet f6ga intresse. — Den
foreslagna formen for rekryteringen av tullpolisens personal syntes ej till-
fredsstiillande. Att tvangsvis kommendera befattningshavare, som tagit an-
stillning vid vanliga poliskarer, till tjinstgoéring vid en avdelning med sa ut-
priglade specialuppgifter som tullpolisavdelningen, borde enligt 6verstathal-
lardmbetets uppfattning icke ifragakomma, och detta s mycket mindre, som
den kominenderade personalen dirvid skulle komma att understillas annan
#n polismyndighet. A andra sidan syntes med den av de sakkunniga fore-
slagna organisationen betydande svarigheter komma att moéta for att pa fri-
villighetens vig erhalla tillrdckligt kvalificerad personal.

Ldnsstyrelsen i S6dermanlands ldn anforde:

Visserligen maste det vara till fordel, att ett nira samband erholles med tul-
lens personal och att tullpolisen i sitt arbete for smugglingens bekimpande
stode under hogsta ledning av kustbevakningens centrala ledning. Emellertid
maste det befaras, att enligt férslaget férbindelserna med de ordinarie polis-
styrkorna, sdvial statspolisen som ordningspolisen, skulle bliva mindre goda.
Erfarenheten visade, att utredningen i fraga om mera omfattande och kompli-
cerade smugglingsbrott ofta maste fullféljas till orter langt avlagsna fran
smugglingsplatsen. Det maste diarfér vara av vikt for tullpolisen att utan
omging kunna erhalla nodigt bistand fran den ordinarie polispersonalen.
Forslaget syntes vidare kunna leda till att tullpolisminnen — vars kommen-
dering berdknades i praktiken komma att bliva permanent — skulle i allt
viasentligt komma att foérlora kontakten med och traning i 6vrig polisverk-
samhet. Niar det gillde den del av tullpolisens verksamhet, som skulle besta
i spaning och beivrande av s. k. lonnbrinning, kunde uppenbarligen ett for-
slag, som skulle innebédra att tre olika kategorier av polis skulle hava att
fullfélja enhanda uppgifter, icke vintas medféra nigon férbittring. Aven
om den uppfattningen skulle vara riktig, att den nu patalade rivaliteten mel-
lan tull- och polispersonal skulle minskas, direst systemet med beslagarande-
lar ersattes med ett utvidgat system med beléningar 4t angivare och andra,
sa syntes denna fordel lika vidl kunna vinnas genom en med mindre oligen-
heter i Ovrigt forenad organisation. Detsamma gillde i friga om kustbevak-
ningschefens befilsriatt 6ver smugglingspolisen.

Yttrandet fran Sveriges nykterhetsvdnners landsférbund inneholl bland an-
nat:

Under de senare aren hade en betydelsefull forindring i spritsmugglingens
struktur dgt rum. Det karakteristiska i denna fordndring vore, att det egent-
liga kustbandet fran att ha varit det fornimsta operationsfiltet for sprit-
smugglarna, vilka hir i samarbete med den i dessa trakter bosatta befolk-
ningen anordnade upplag och bedreve kopenskap, reducerats till ett med
storsta mojliga snabbhet passerat mellanled i transportproceduren. Avtal
triffades numera direkt mellan den utlindske leverantéren och grosséren i
storstaden, till vilken varan transporterades frin depafartyget via motorbét
och bil. Att bekimpa en sddan verksamhet genom patrullering i kustbandet
maste medfora otillfredsstillande resultat. I den méAn smugglingen icke kun-
de forebyggas genom bevakning av depafartygen, maste den tviirtom visent-
ligen bekimpas genom ett spaningsarbete med tyngdpunkten forlagd till stor-
staden och de andra befolkningscentra, dir avsittningen skedde. Namnda
spaningsarbete hade i fraga om orten, det brottsliga klientelet och spanings-
metoderna viktigare beroringspunkter med kriminalpolisens an med kust-
bevakningens arbete. Hirtill komme, att éverforandet av spritpolisen till tull-
verket pa ett olyckligt sitt skulle isolera densamma frin kampen mot de andra
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formerna av olaglig spritdryckshantering, 16nnbrinning och olaga handel med
motbokssprit. Visserligen ville de sakkunniga giva tullpolisen formell befo-
genhet att jimvil beivra lonnbrinningen, men det lage i 6ppen dag, att orga-
nisationen bleve foga limpad for denna uppgift. De olika formerna av olaga
handel hade numera i sddan utstriickning smilt samman, att en klyvning av
organen for deras beivrande sannolikt skulle framkalla mycket allvarligare
oligenheter in dem, man genom upprittandet av tullpolisen velat forebygga.

Fran flera hall forordades, sisom forut nimnts, att ifrdgavarande polis-
uppgifter i stiillet anfortroddes 4t utdkade kriminalstatspolisavdelningar.

Vad angar detaljerna i tullpolisférslaget, ifrdgasatte generaltullstyrelsen
minskning av antalet tullpolismin i Sundsvall och Karlskrona till 1 krimi-
nalkonstapel & vardera platsen samt i Goteborg till 1 kriminaléverkonstapel
och 3 kriminalkonstaplar. Antalet tullpolismiin skulle silunda enligt sty-
relsens foérslag utgéra 6 kriminaloverkonstaplar och 19 kriminalkonstaplar. —
Nykterhetsndmndernas centralkommitté uttalade 6nskvirdheten av dndring
i de sakkunnigas foérslag i friga om antalet kriminalpolismén fér Norrland.
Enligt initierade personers uppfattning skulle minst det dubbla av de sak-
kunniga foreslagna antalet polismiin vara erforderligt for att ett effektivt
arbete skulle kunna utforas. — Ldnsstyrelsen i Ostergdtlands ldn anmérk-
te, att polisminnen fran Stockholm, som enligt férslaget skulle tjinstgora
Aven inom nimnda lin, icke hade samma lokalkdnnedom i friga om linets
kusttrakter som den nuvarande spritpolisen. — Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn
framholl sdsom lampligast, att den till forliggning i Karlskrona foreslagna
tullpolisavdelningen i stiillet forlades till Kalmar samt att dit hinfordes dven
Visterviks och Oskarshamns tulldistrikt, inom vilka spritsmuggling esom-
oftast forekommit. — Ldnsstyrelsen med flera myndigheter i Gotlands ldn
vrkade forstirkning av kriminalpolispersonalen i linet. — Poliskammaren i
Malmé erinrade, att den fér Malmo foreslagna personalstyrkan finge anses
vara alltfér knapp i jamforelse med det antal polismin, som nu tjinstgjorde
sisom spritpolis i ifragavarande distrikt. — Malméhus ldns nykterhetsndmn-
ders sammanslutning framholl sdsom anméirkningsvért, att vissa storre sté-
der, exempelvis Hilsingborg, skulle komma att bliva utan spritpolis. Sam-
manslutningen hivdade uppfattningen, att i stérre stider borde finnas minst
1 polisman pa varje 20,000-tal innevanare med uppgift som spritpolis. —
Stadsfullmdktige i Géteborg anmirkte, att staden vid genomfdrande av tull-
polisorganisationen och indragning av spritpolisen skulle bliva nodsakad att
anstilla minst 2 kriminalkonstaplar {6r verksamheten mot den olovliga sprit-
hanteringen inom staden. For denna ut6kning av kriminalpolisstyrkan skul-
le staden icke kunna péarikna ersittning eller bidrag av statsmedel. Ur
kommunal synpunkt gjordes den invindningen, att staten alltjaimt och aven
for stidernas del borde bekosta den kriminalpolisverksamhet, som erfordra-
des for ifragavarande indamal. — Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anmirkte,
att de tullpolismén, som enligt forslaget komme att tjinstgora inom linet,
icke hade den lokalkinnedom, som statspolisen i Giivle och den nuvarande
spritpolisen i linet férfogade 6ver. — Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anfor-
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de, att fran polismyndigheter inom linet rests krav pa forstirkning av tull-
polisorganisationen genom inréttande av en siirskild tullpolisavdelning i Lu-
leA eller Haparanda eller foretagande av annan motsvarande utokning av
hithérande polispersonal. Lénsstyrelsen anmirkte ocksi for egen del, att
tjidnstgéringsomradet for tullpolisavdelningen i Umed férefolle vil stort till-
taget och att ndgon mera pataglig nytta av de dirstiides forlagda polisménnen
vil ej heller torde vara att parikna for Norrbottens lins vidkommande. Da
emellertid linsstyrelsen icke ansdge spritsmugglingen inom ldnet hava sidan
omfattning, att nagra vidlyftigare anstalter till dess stivjande pakallades,
och dirtill komme, att nimnvird erfarenhet om den nyinrittade griinsstats-
polisens i Tornedalen verksamhet saknades, ansage linsstyrelsen sig i allt
fall icke i davarande lige bora understédja anspriken pa personalforstirk-
ning utan i stillet bora avvakta ett eller annat ars erfarenhet av grinsstats-
polisens verksamhet, innan det slutliga stindpunktstagandet i friga skedde.
Lénsstyrelsen forbeholle sig emellertid riitt att framdeles inkomma med de
forslag i dmnet, vartill omstindigheterna kunde finnas foranleda. — Polis-
kommissarien vid statspolisavdelningen i Luled foreslog okning av persona-
len vid avdelningen med 2 kriminalpolismén, som skulle erhilla full syssel-
sittning med spanings- och utredningsarbete inom linet. Skulle tullpolisfor-
slaget genomforas, borde en avdelning om 2 konstaplar jimval forkiggas till
Luled, ty den i Umed féreslagna avdelningen kunde icke komma till nigon
som helst nytta for Haparanda, Lulea och Pitea tulldistrikt, enéir avdelningen
erholle full sysselséttning i trakten av stationsorten och kusten séder déirom.
Det syntes ocksa uteslutet, att tullpolisavdelningens i Umed personal kunde
vinna erforderlig orts- och personkinnedom inom dess stora bevakningsom-
rade. Sarskilt krivde ett effektivt bekdmpande av 16nnbrinningen forstirk-
ning av kriminalstatspolisen inom Norrbottens lin.

Den ifragasatta begrinsningen av tullpolismans ritt till traktamentsersitt-
ning avstyrktes i ett flertal yttranden.

Sasom forut ndmnts, gick kritiken mot omorganisationsforslaget till en del
ut pa att behovet av atgiarder mot lénnbrinningen ansiges icke hava blivit
nojaktigt tillgodosett. Vad angar det i betinkandet foreslagna anslaget &
30,000 kronor till sidrskild polisverksamhet fér uppdagande av 16nnbrin-
ning m. m. betonades i flera yttranden, hurusom det under alla férhdllan-
den vore av vikt, att dven lokalpolisen, sdsom i betinkandet varit avsett,
sattes i tillfdlle att skidrpa sin 6vervakning hédrutinnan Fran Aatskilliga hall
ifragasattes héjning av anslaget och tilldelande av medel dirifran jaimvil till
andra lin dn de i betinkandet asyftade.

Betriaffande principfragan om beredande i sirskilda fall av utstrickt ersatt-
ning at polismén vid tjansteresor yttrade statskontoret, att diremot kunde,
sasom i betinkandet anférts, riktas den anméirkningen, att det syntes mindre
riktigt att ersitta utgifter for resor, som polisman féretoge inom eget distrikt
for uppdagande av olovlig tillverkning av brannvin eller olovlig befattning
med spritdrycker, rundligare dn tjinsteresor f6r upptickande av andra brott.
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Med hiansyn emellertid till beskaffenheten av den verksamhel, varom hir vore
fraga, och da den av de sakkunniga foreslagna anordningen ansléte sig till
vad som redan nu tillimpades i vissa lin, hade statskontoret dock ej velat mot-
siitta sig de sakkunnigas forslag i nu ifragavarande avseende. — Ldinsstyrelsen
i Sodermanlands ldn ansdg i och for sig tveksamt, huruvida 16nnbrianningen
for nidrvarande vore ett si allvarligt samhéllsont, att anledning funnes till en
sadan avvikelse frdn det nuvarande systemet, enligt vilket polismiin i regel
hade att bara kostnaderna for tjinsteresor i det egna distriktet. Men om en
avvikelse frin den allmidnnna principen syntes bora ske, vore det enligt 1ins-
styrelsens mening nédvindigt, att samma mojlighet att i sdrskilda fall erhalla
dylik gottgorelse bereddes polisménnen i rikets alla delar. — A andra sidan
framhollo vissa myndigheter, diiribland linsstyrelserna i Orebro och Norr-
bottens ldn, onskvirdheten av en reglering av fragan om férfattningsenlig rétt
1or polisminnen till ersittning vid tjinsteresor inom eget distrikt.

Promemorian rérande férstdrkning av statspolisorganisationen.

I promemorian uppdragas riktlinjerna fér en omorganisation under den
alternativt givna forutsiattningen, att forstirkta statspolisavdelningar skulle
anlitas for den sdrskilda polisverksamheten mot olaga sprittrafik.

Med avseende 4 de harvid foreliggande allmdnna utgdangspunkterna anfores
i promemorian:

-Verksamheten for bekimpande av den olovliga sprithanteringen inrymmer
tva huvudgruppper av arbetsuppgifter. Dels utévas en yttre bevakning med
syfte att sa langt det 4r mojligt avviarja forsok till olovlig inforsel eller for-
hindra, att insmugglad sprit befordras vidare fran inférselorten och sprides
inom landet. Dels forekommer ett inre spaningsarbete, riktat nirmast mot
distributionen och konsumtionen av smuggelsprit samt mot 16nnbrianning och
annan olovlig sprithantering, som ej star i samband med smuggling.

I stort sett tillimpas for nirvarande den arbetsfordelningen, att den yttre
bevakningen tillkommer tullverket, nirmast kustbevakningen, medan det
inre spaningsarbetet 1 frimsta rummet ankommer pi polismyndigheterna.
Savitt angar arbetet mot spritsmugglingen och dirmed sammanhingande
brott foreligger dock icke nigon bestidmd avgrinsning mellan kustbevaknin-
gens och polisens uppgifter. Visserligen innefattar kustbevakningens verk-
samhet 1 forsta hand bevakningsuppgifter med nirmast forebyggande syfte,
men det forekommer i viss utstrickning, att kustbevakningen i anslutning
hiirtill verkstiller nidrmare utredningar rérande upptickta eller féormodade
smugglingsbrott och diirvid tillgriper enahanda spanings- och underséknings-
atgarder som polisen. Detta dr dven forutsatt i smugglingslagstiftningen, déir
tullpersonalen fatt sig vissa for indamalet erforderliga befogenheter tillagda,
exempelvis att foretaga husrannsakan. Tullpersonalen bedriver silunda i
kusttrakterna spanings- och annat undersékningsarbete jimsides med polis-
myndigheterna, dock med vissa begriinsningar, betingade bland annat av att
tullpersonalen icke har fullstindig réitt att anlita tvangsmedel.

A andra sidan kan det givetvis ocksd intriffa, att polismyndigheterna i
siarskilda fall anlitas for att bitriida kustbevakningen i det ytire bevaknings-
arbetet. Vad den s. k. spritpolisen betriaffar, har denna frimst varit avsedd
sdsom ett komplement till de vanliga polismyndigheterna, men den har pa
sina hill i stérre omfatining in dessa patagit sig siadana uppgifter, som om-
besorjas av kustbevakningen.
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Sasom ett huvudsyfte med den tillaimnade omorganisationen har angivits
att sbka komma tillritta med vissa forhallanden, som tillskrivits den radande
dualismen i arbetet mot spritsmugglingen. Uppenbart dr emellertid, att det
praktiskt taget icke later sig gora att tillskapa en organisation, som ir i stand
att ensam genomfora bekimpandet inom hela landet av denna brottsférete-
else i alla dess forgreningar. Hur arbetet in organiseras, dr fordenskull en
fordelning av uppgifterna pa olika organisationer ofrankomlig, och det kan
diarvid icke undvikas, att grinsomraden uppkomma, dir de olika organisa-
tionernas uppgifter gripa in i varandra. Att i forfattningsviig uppdraga be-
stamda grinser for deras inbordes befogenheter lirer, fiven om det 6verhuvud
vore mojligt, icke kunna ifragasittas med hinsyn till arbetets effektivitet.
Huvudvikten bor i stillet fastas vid att undanréja forefintliga anledningar
till friktion inom de gemensamma verksamhetsomradena och skapa garantier
for att organisationerna pa lampligt sitt komplettera varandra.

Under den tidigare utredningen har tanken pa att inriitta en fran tullver-
ket fristiende organisation for 6vertagande av saviill kustbevakningens som
spritpolisens uppgifter av flera skil avvisats. Det ar 1935 framlagda foérsla-
get innebar, att kustbevakningen skulle bibehallas vid sin anslutning till tull-
verket och sina hittillsvarande uppgifter och att vid sidan dirav skulle hildas
en sirskild polisorganisation (tullpolisen) med sina speciella uppgifter och
utan annat organisatoriskt samband med tullverket, éin att den skulle i fraga
om spaningsarbetets planliggande och ulférande sta under samma ledning
som kustbevakningen. Om den ifragavarande polispersonalen i stillet inord-
nas i statspolisen, behdver detta foljaktligen icke innebéra nagon #Andring
med avseende i kustbevakningens uppgifter, och bringas ej heller fragan om
kustbevakningens organisation i nagot visentligen dndrat lige.

De sakkunniga utgd silunda ifran att tullverkets kustbevakning, organise-
rad i huvudsak med ledning av vad som framkommit vid den tidigare utred-
ningen, har att liksom hittills ombesérja utsjobevakningen och bevakningen
av rikets kuster och skidrgardar samt spaning .till lands i mera omedelbart
sammanhang dirmed. Sisom nyss nimnts, inrymmer denna verksamhet
aven uppgifter, som pd andra omraden dro forbehillna polismyndighetierna.
I den man fullféljandet av dessa uppgifter i siarskilda fall kriaver tillgripande
av tvangsmedel, som ligga utanfér tullpersonalens befogenhet, eller en mera
ingdende polisutbildning, &n som star tullpersonalen till buds, lirer erforder-
lig forstirkning, liksom nu, béra avigabringas genom samarbete med polis-
myndighet.

For narvarande iiro de lokala polismyndigheterna i stor utsirickning verk-
samma i bekimpandet av den olovliga sprithanteringen. Till dessas uppgif-
ter hor salunda icke blott utredningen av en mangfald smirre fall, diir brott
mot spritlagstiftningen upptickas i samband med fylleriférseelser och dy-
likt, utan dven mera omfattande spanings- och andra undersékningsarbeten
réorande olovlig sprithantering av olika slag samt limnande av bitrdde at
kustbevakningen i sirskilda fall. Tydligt ar, att den tiliimnade sirskilda
polisverksamheten mot den olovliga sprithanteringen icke kan fa en sa om-
fattande organisation, att de lokala polismyndigheterna kunna frigoéras fran
alla uppgifter hirutinnan. Fastmera ligger det i sakens natur och torde dven
vara med det foreliggande utredningsuppdraget torutsatt, att den verksam-
het, som vid sidan av kustbevakningens arbete erfordras till bekdmpande av
den olovliga sprithanteringen, fortfarande liksom bekimpandet av andra brott
bér i forsta hand avila de lokala polismyndigheterna.

Da det giiller att inriitta en sirskild polisorganisation for att bereda de lo-
kala polismyndigheterna férstirkning i férevarande arbete, innebéra de lam-
nade direkliven, att detta forutsittes ske genom stalspolisen, vilken ju jam-
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viil med avseende & annat polisarbete har till indamal att bereda lokalpoli-
sen forstirkning i stérre uppgifter. Omfatiningen av den utokning av stats-
polisorganisationen, som hirvid erfordras, dr givetvis beroende av de lokala
polismyndigheternas andel i ifragavarande arbete. D4 nagon minskning av
denna 1 stort sett icke ldrer vara asyftad och ej heller torde pikallas av om-
stindigheterna, bor utokningen av statspolisorganisationen i huvudsak be-
grinsas till vad som erfordras for att ersiatta den nuvarande spritpolisorgani-
sationen till den del denna varit bekostad av statsverket samt att utfylla den
brist pa sirskild polispersonal for dessa dndamal, som i vissa lin forelegat.

De sirskilda sporsmal, som kunna vara foérenade med ordnandet inom lo-
kalpolisen av den ifrigavarande verksamheten, torde icke pakalla nirmare
granskning i detta sammanhang.

Samtidigt med Overtagandet av de uppgifter vid bekimpandet av smugg-
lingen, som enligt det tidigare forslaget vero avsedda for tullpolisen, kommer
den férstirkta statspolisorganisationen att erbjuda en fastare form for ett
skirpt ingripande mot lonnbrinningen och andra brott mot spritlagstiftnin-
gen. Att dessa olika grenar av polisverksamhet sammanféras inom krimi-
nalstatspolisen, innebiir vidare en fordel med hinsyn dartill, att de 1 prak-
tiken ofta gripa in i varandra och éven kunna sta i nirmaste samband med de
allménna kriminalpolisuppgifterna.

\Med avseende & sdtlet fér forstdrkning av kriminalstatspolisen erinras 1
promemorian till en bérjan om de i gillande bestimmelser om polisvisendet
fastslagna rekryteringsgrunderna for kriminalstatspolisen. Enligt de asyf-
tade bestimmelserna iro de stider, dir kriminalpolisavdelning finnes, skyl-
diga att, da Kungl. Maj:t sa forordnar, avdela etl bestimt antal kriminalpolis-
min for tjinstgoéring sisom kriminalstatspolis mot det att statsverket gottgor
stiiderna bland annat den del av kostnaden foér aviéning, pensionering och
andra formaner &t personalen, som beldper pd detta antal. Polisménnens
ontal och tjinstegrader bestimmas av Kungl. Maj:t. For ifragavarande tjinst-
goring i forsta hand avsedda kriminalpolismiin till foreskrivet antal skola i
stad, dar enligt Kungl. Maj:ts beslut statspolisavdelning skall finnas, tillhora
denna. Polisménnen sta till forfogande for tjinstgoring huvudsakligen utom
respektive stider. Kommendering till tjénstgoring vid kriminalstatspolisen
skall, dir cj sirskilda omstindigheter Lill annat féranleda, avse ordinarie po-
lismiin och giilla f6r tre ar varje ging. Kommenderingen ankommer pa polis-
chefen i vederborande stad men skall hava féregitis av yttrande fran stats-
polisintendenten och vara godkind av ldnsstyrelserna i de Lin, dar polismin-
nen jamlikt Kungl. Maj:ts beslut frimst skola anviindas. I promemorian an-
fores:

Nagon dndring av de [6r kriminalstaispolisen gillande rekryteringsgrun-
derna ir enligt de sakkunnigas mening icke pakallad {or att gora organisatio-
nen skickad till ingripande i asyftad omfatining mot den olovliga sprithan-
teringen. Emellertid uppstiller sig sporsmalet, huruvida det nytillkomman-
de antalct polisméin bor avdelas sirskilt {or den ifragavarande verksamheten
eller denna bor inordnas bland kriminalstatspolisens uppgifter utan nagon
principiell sirstillning. Erfarenheten har givit vid handen, att spaningen
rérande den olovliga sprithanteringen kriver en viss specialisering, och det
bor vivetvis ocksa tillses, all forstirkningen i full utstriickning kommer denna
gren av polisverksamheten Gill godo.  Att Irdenskull uppdela kriminalstats-
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polisen i tvi olika karer med skilda uppgifter synes emellertid varken noéd-
vindigt eller limpligt. Mot en dylik uppdelning talar redan det foérut an-
tydda forhallandet, att nidgon bestimd griins icke rader mellan verksamheten
mot den olovliga sprithanieringen och de allmiinna kriminalpolisuppgifterna.
Vidare maste det betecknas sisom en avsevird fordel savil for spritpolisarbe-
tet som med hénsyn till utnyttjandet av den samfillda polisstyrkan, om den-
na i sirskilda fall, da ett kraftigt ingripande erfordras, kan koncentreras pa
en viss uppgift oavsett huruvida denna tillhér ena eller andra verksamhets-
grenen.

Enligt de sakkunnigas uppfattning bér det alltsa visserligen i samband med
de beslut, varigenom Kungl. Maj:t faststiiller antalet kriminalstatspolismiin a
de olika orterna, fastslas, att ett bestiimt antal polismiin skall vara avsett hu-
vudsakligen for bekimpande av olovlig sprithantering, men béra polismin-
nens kommenderingar icke direkt gélla denna verksamhet utan avse tjanst-
goring vid kriminalstatspolisen éverhuvud taget. Av skil, som forut antytts,
lirer det sedermera i praktiken komma att stilla sig sd, att arbetet mot olov-
lig sprithantering i allmédnhet uppdrages at sirskilda polismiin, som fa spe-
cialisera sig pa detta omrade. Nidmnas m4, alt gillande bestimmelser icke
medfora hinder foér omedelbar férnyelse av treirskommenderingarna till
tjdnstgoring vid kriminalstatspolisen utan fastmera foérutsitta lingre tids fort-
lopande sadan tjinstgoring sisom det normala. Behovet av kontinuitet i verk-
samheten mot den olovliga sprithanteringen blir dirigenom tillgodosett.

Betriffande atskilliga stiider, dir kriminalstatspolis ir forlagd, hava de sak-
kunniga icke funnit anledning att fér det nu ifrigavarande indamaélet foresla
okning av personalen. Hirvid har emellertid givetvis forutsatts, att dven per-
sonalen 4 dessa orter skall, liksom redan nu kan vara fallet, Agna sig at un-
dersokningar rorande olovlig sprithantering i den man tillfille dartill gives.

Sasom ett krav pa den blivande organisationen av verksamheten mot
smugglingen bar angivits, att den bér vara av beskaffenhet att snabbt kunna
anpassas efler intridande foérindringar i smugglingstrafiken och siledes, om
denna skulle avtaga i vésentlig grad eller upphora, kunna nedskrivas utan
storre kostnader for statsverket. Vil synas gjorda iakttagelser giva vid han-
den, att viixlingar i smugglingstrafiken ofta uppvigas av viixlingar i annan
olovlig sprithantering, frimst l6nnbrinningen. Icke desto mindre torde man
ta rakna med att forhallanden av angivna art kunna medféra behov av jamk-
ningar i férliggningsplanen for statspolisen. D& de polismiin, som kommen-
deras till statspolisen, i regel skola vara ordinarie befattningshavare, kan en
minskning av statspolisstyrkan i en stad icke utan vidare dvigabringas genom
att den Overtaliga personalen far Aterga till lokalpolisen, d3 detta skulle kun-
na medféra en i och for sig opikallad 6kning av stadens kostnader for det
egna polisviisendet. Minskningen av statspolisstyrkan ldrer darfor endast
kunna genomféras i min av vakanser antingen inom stadens poliskar eller &
annan ort, dit férflyttning limpligen kan ordnas. D4a den i 1935 ars betin-
kande foreslagna tullpolisen likaledes var avsedd att huvudsakligen besta av
ordinarie polismén, skulle i princip samma spérsmal hava uppkommit for
dess vidkommande. Aven for losandet av dylika spérsmal dr det otvivelaktigt
en fordel, att den personal, som avses fér verksamheten mot den olovliga
sprithanteringen, 4r inordnad i statspoliskaren utan nigon formell sarstill-
ning och utan alltfér lingt driven ensidighet i tjinstgéringen. I foljd hirav
blir det dven mojligt f6r Kungl. Maj:t att, utan dndring av sammanlagda an-
talet kriminalpolisméin vid viss statspolisavdelning, bestimma, att ett minskat
eller 6kat antal sidana polismiin skall anvindas for verksamhet mot olovlig
sprithantering.
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Angaende Ariminalstatspolisens tjinstgéringsomrdden giller for nirvaran-
de, att kriminalstatspolisen i forsta hand skall anvindas & landsbygden och i
stad, diar kriminalpolisavdelning icke finnes. Dock foreligger ej hinder att
anvianda kriminalstatspolisman inom férliggningsstaden under tid, dd han
icke tages i ansprik for tjinstgdéring utom denna. De sirskilda stidernas
kriminalstatspolis skall frimst anviindas i visst eller vissa lin, som Kungl
Maj:t bestimt. Nar sirskilda omstindigheter dértill foranleda, ma efter be-
slut av vederborande lansstyrelse avvikelse goras fran denna regel. Efter er-
inran hirom yttra de sakkunniga:

1 samband med forstirkningen av kriminalstatspolisen erfordras jimkning
i de nu berdorda bestimmelserna i vad de gora skillnad mellan & ena sidan
stider med kriminalpolisavdelning samt & andra sidan 6vriga stider och
landsbygden. Med hiinsyn till arbetets speciella natur och i betraktande jam-
vill av den praxis, som utbildat sig med avseende & spritpolisens arbete, bor
det nimligen forutsittas, att statspolisen, di det giller undersékningar ro-
rande olovlig sprithantering, regelmiissigt skall sté till {érfogande &dven inom
stider med kriminalpolisavdelning, forliggningsstiderna inbegripna. Héir
som vid allt annat bitrdde av kriminalstatspolis giiller dock givetvis den be-
griansningen, alt statspolisens ingripande bér pékallas endast for undersok-
ningar av sadan art eller omfattning, att de kriva tillfdllig personalférstark-
ning eller tillgang till specialutbildad personal.

Med hinsyn sirskilt till metoderna for organiserandet av smugglingsfore-
tagen ar det av vikt att kunna i férekommande fall disponera de tillgingliga
statspolisstyrkorna oberoende av de faststillda tjanstgoringsomrédena. Sa-
lunda kan det exempelvis vara pakallat, att personal fran statspolisavdelnin-
gen i Stockholm beordras till tjinstgoéring i nagot norrlandsdistrikt, d4 ett
smugglingsforetag, som blivit foremal for avdelningens underskning, visar
sig vara forgrenat till detta distrikt eller da avdelningen pa grund av nirmare
erfarenhet om personforhallanden eller av annan anledning antages hava
storre mojlighet att komma till resultat. Aven torde det vara ténkbart, att
en koncentration av polispersonal fran ett flertal hill kan bliva erforderlig.
Reglerna om kriminalstatspolisens tjinstgéringsomraden fi redan i sin nu-
varande avfattning anses lamna erforderligt utrymme for dylika dispositio-
ner och hava ocksa tillimpats pa sadant sétt.

For niirvarande fungerar kriminalstatspolisen, i olikhet mot ordningsstats-
polisen, endast efter rekvisition fran lokalpolismyndigheterna, och ar spa-
ningsverksamheten salunda alltid omedelbart eller medelbart anknuten till
undersékningar, som upptagits efter dylik rekvisition. De sakkunniga foresla
hirutinnan den jimkningen, att kriminalstatspolisen, savitt angar verksamhe-
ten mot den olovliga sprithanteringen, dven skall fdgna sig at I[opande spa-
ningsverksamhet. Hirom yttras i promemorian:

I detta avseende torde det vara tillfyllest att erinra, hurusom den ifraga-
varande verksamheten icke i samma mAan som annat kriminalpolisarbete har
sin tyngdpunkt férlagd till utredningen av féreliggande konkreta brottsfall
utan till visentlig del méaste bedrivas frin mera obestimda utgdngspunkter
och iiven inrymmer atgirder, som nirmast hava forebyggande syfte. Av
denna anledning maste kriminalstatspolisen i bekimpandet av den olovliga
sprithanteringen i viss utstriickning arbeta efter metoder liknande dem, som
tillimpas av ordningsstatspolisen. Jimvdl ma sirskilt framhéllas, att de
mdjligheter till skiirpt effektivitet. som beredas genom samarbete mellan cen-
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tralorganen for statspolisen och kustbevakningen, torde kunna fullt utnyttjas
endast i den man statspolisen bedriver 16pande spaningsverksamhet pa eget
initiativ.

De sakkunniga hava haft under 6éverviigande att i friga om faststillande
av allminna planer f6r den lopande spaningsverksamheten féreslg sirskilda
bestimmelser motsvarande dem. som giilla betriiffande allmiinna arbetspla-
ner for ordningsstatspolisen. DA emellertid spaningsverksamheten dr bero-
ende av i hog grad skiftande forhéillanden, som knappast medgiva en mera
ingdende planliggning for nagon avseviird tid framit, hava de sakkunniga
kommit till den uppfatiningen, att det praktiska virdet av dylika bestim-
melser skulle bliva ganska ringa. I den man det emellertid skulle visa sig
lampligt att betriaffande ett eller annat tjinstgéringsdistrikt uppdraga allmin-
na riktlinjer fér verksamhetens bedrivande, ligger det i sakens natur, att detta
bor, vad angar kusten berdrande tjinstgéringsdistrikt, ske efter samrad med
vederbdérande kustbevakningsmyndigheter. P4 statspolisintendenten och kust-
bevakningens centrala ledning torde ankomma att verka fér avagabringande
av de anordningar, som hirutinrran kunna finnas indamaélsenliga.

D& kriminalpolispersonal erfordras 4 landsbygden eller i stad, dir krimi-
nalpolisavdelning icke finnes, dger den polismyndighet, som dir har att leda
férberedande undersiékning i brottmal, i allménhet att rekvirera sddan perso-
nal hos vederbérande statspolisavdelnings férestindare eller, i friga om perso-
nal som ej ér tilldelad dylik avdelning, hos vederbérande stads polischef. Under
hinvisning till vad som anférts betriffande kriminalstatspolisens tjanstgo-
ringsomraden uttala de sakkunniga, att befogenhet att rekvirera statspolis
1 mal angaende olovlig sprithantering borde tillkomma jimvil polismyndig-
heterna i stider med kriminalpolisavdelning. I fraga om pakallandet fran
tullverkets sida av polismedverkan yttras i promemorian:

For de fall, d4 tullpersonalen finner sig vara i behov av polismedverkan,
ligger det i sakens natur, att hiinviindelse i férsta hand bor géras hos lokal-
polisen. Finnes dérefter forstirkning fran statspolisen erforderlig, bor rekvi-
sition dirav ankomma pi den lokala polismyndigheten. I ett och annat fall,
da skyndsamhet dr av néden men lokalpolischef eller landsfogde ej kan an-
triffas, torde det emellertid kunna bliva pikallat, att den, som leder tullper-
sonalens spaningsarbete, {6r erhdllande av medverkan vinder sig direkt till
statspolisen. I sddan héindelse lirer statspolisen, oavsett rekvisition fran lo-
kalpolisen, vara i tillfille att ingripa i kraft av den féreslagna befogenheten
att upptaga undersokningar pa eget initiativ.

De sakkunniga Overgd hirefter till en granskning av omorganisationens
forutsiittningar savitt angir kriminalstatspolisens ledning och yttra hirvid:

Statspolisens avdelningar férestis i Stockholm av statspolisintendenten och
i andra stider av kommissarier eller 6verkonstaplar.

Vad betraffar utforandet av sirskilda undersékningsuppdrag, giiller emel-
lertid enligt allménna regler, att kriminalstatspolisman dirvid har att arbeta
niarmast under ledning av vederbdrande lokalpolischef.

Under lidnsstyrelsen har landsfogden enligt gédllande bestimmelser att i
samrdd med statspolisavdelningens foérestindare meddela nidrmare foreskrif-
ter rorande kriminalstatspolisens tjianstgéring. Omfattar en avdelnings
regelmissiga tjanstgoringsomrade flera lin och meddelas fran de skilda
linen foreskrifter, vilka avdelningens forestandare finner icke samtidigt kun-
na efterféljas, skall han, dir 6verenskommelse om jimkning i féreskrifterna
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icke kan traffas, i annan stad #n Stockholm hénskjuta frigan till statspolis-
intendentens avgorande, om tillfille dirtill gives, och i annat fall sjilv soka
pa lampligaste siitt férena de olika foreskrifterna. — Vad verksamheten mot
den olovliga sprithanteringen angar, torde de nu avsedda tjdnstgoringsfore-
skrifterna, med hiinsyn till vad nyss nimnts om den nirmaste ledningen vid
utférandet av sirskilda undersékningsuppdrag, fa sin betydelse huvudsakli-
gen i friga om det pa statspolisens eget initiativ bedrivna spaningsarbetet. D&
enligt vad de sakkunniga foérordat samtliga stider skola tillhéra kriminal-
statspolisens regelmiissiga verksamhetsfilt i vad angar bekimpandet av olov-
lig sprithantering, erfordras jimkning i friga om tjanstgoringsforeskrifternas
meddelande, savitt angar verksamhet inom Stockholm och de &vriga stiader,
vilka dro undantagna fran omradet fér landsfogdarnas polisverksamhet. Med
avseende 4 verksamheten i Stockholm bor, under polismistaren, vad som el-
jest ankommer p& landsfogde avila tredje polisintendenten. Vad angir Ov-
riga nyssberoérda stider, bora landsfogdarna i férevarande drenden samrida
jamvil med polischeferna i dessa stader.

Jamte utovandet av forestandarskapet for statspolisavdelningen i Stock-
holm har statspolisintendenten enligt sin instruktion att i friga om statspo-
lisen i andra stider genom inspektioner och annorledes soka forvirva kinne-
dom om personalen och om verksamhetens bedrivande samt tillse, att per-
sonalen ordentligen fullgéor sina &ligganden. Han skall verka for att
statspolisverksamheten anordnas pa limpligaste sitt och sa att bista moj-
liga resultat vinnes av densamma och har i detta syfte att meddela rad och
anvisningar samt att till vederbérande lokala myndigheter avgiva erforderliga
forslag. Till statspolisintendentens &ligganden hor édven att vara samtliga
linsstyrelser behjalplig att vid tillfilligt behov av polisforstirkning fran ort
utom linet pa lampligaste siitt anskaffa sidan. Han har vidare att med till
férfogande stillda medel svara for statspolisens bevdpning och utrustning
samt anskaffande av dess fortskaffningsmateriel m. m.

De sakkunniga betona, hurusom enhetlighet i ledningen vore av synnerlig
vikt for ett effektivt bekimpande av den olovliga sprithanteringen, och er-
inra jimvil ddrom, att denna synpunkt, sirskilt vad atgédrderna mot sprit-
smugglingen anginge, med skirpa framhallits i 1935 ars betinkande och
varit en av huvudgrunderna for det déiri framlagda foérslaget om tullpolis.

I promemorian anfores vidare:

I jamfoérelse hirmed foreter statspolisorganisationen en olikhet sa till
vida, att den formella befilsritten dr férdelad pa ett flertal myndigheter och
funktionirer med lokal befogenhet utan att sammanléopa i nagot sirskilt
centralorgan, som #ger meddela tjinstgoringsforeskrifter till dessas efterrit-
telse. Aven om nimnda férhallande mihinda kan synas vara i viss mén ag-
nat att ingiva betinkligheter ur den nyss anférda synpunkten, anse de sak-
kunniga sig icke kunna ifragasitta inforande héarutinnan av nya principer
inom statspolisorganisationen for den olovliga sprithanteringens skull. Fér
ovrigt torde erfarenheten frin statspolisens hittillsvarande verksamhet giva
anledning till antagande, att hiirmed sammanhingande oldgenheter icke i
praktiken skola bliva s& framiriidande. Visserligen stiller verksamheten mot
den olovliga sprithanteringen stora krav pa planmiissighet i ledningen, men &
andra sidan torde det iven vid dylik verksamhet ej komma sa mycket an
pa den formella befilsmyndigheten som pa centralorganets inspekterande
och ridgivande verksamhet jimte dess férmedling av underrittelser till led-
ning vid spaningsarbetet. 1 dessa senare avseenden ldra de nuvarande orga-
nisationsgrunderna for statspolisen fa anses vara fullt tillfredssliillande.
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I promemorian behandlas vidare sdrskilda spérsmdl avseende samarbe-
tet mellan de olika organisationerna. De sakkunniga yttra hirom:

Vid utférande av spaningsuppdrag efter rekvisition fran lokal polismyndig-
het arbeta statspolisménnen i samriad med den lokala polismyndigheten och
under dennas ledning. Vad ater angar den lopande spaningsverksamhet, som
kommer att bedrivas pa statspolisens eget initiativ, bor det genom sirskilda
bestimmelser tillses, att denna verksamhet si bedrives, att den lokala polis-
personalens verksamhet pa lampligt sitt kompletteras och noédigt samarbete
dger rum. I sddant syfte bor det foreskrivas, att underrittelse om spanings-
verksamheten snarast mojligt skall meddelas polismyndigheten i orten samt
att verksamheten dérefter bor bedrivas i samridd med denna och med iakt-
tagande av de foreskrifter, som kunna av denna meddelas.

For de fall, di spaningsverksamheten bedrives i kusttrakterna under sa-
dana omstindigheter, att den kan antagas berora kustbevakningens arbete,
bor jaimvial vederbérande kustbevakningsmyndighet underriattas och samar-
bete med denna inledas. Motsvarande skyldighet synes fér Ovrigt bora stad-
gas betridffande samverkan med griansbevakningsmyndighet vid arbete i grins-
trakterna.

I konsekvens hirmed torde det bora aliggas jimvil de lokala polismyndig-
heterna att i antydda omfattning halla tullmyndigheterna underridttade om
sin verksamhet och samarbeta med dessa.

Av icke mindre vikt dr det, att tullpersonalen & sin sida uppehaller for-
bindelse med polismyndigheterna och detta icke blott nir deras medverkan
direkt pakallas utan 6verhuvud da tullpersonalen vidtager atgérder eller gor
iakttagelser, som kunna tinkas vara av betydelse fér det inre spanings-
arbetet. I synnerhet giller detta i de fall, d4 kustbevakningen i anslutning
till den bevakningstjinst, som 4r dess frimsta uppgift, foretager spaning
till lands rérande upptickta eller férmodade smugglingsbrott. Med hinsyn
till de begrinsade mojligheter i fraga om polisutbildning och tillgripande av
tvangsmedel, som sta tullpersonalen till buds, 4r det vid mera omfattande
eller invecklade dylika spaningsforetag av vikt, att polisen snarast mojligt
underriattas, oavsett i vad man tullpersonalens egna atgiarder forviantas leda
till resultat. Den underrittelseskyldighet, varom nu ar fraga, bor avila de
tjAnstemén, som i de sirskilda fallen leda tullpersonalens arbete. Sisom i
ett tidigare sammanhang nimnts, bora dessa tjinstemin i férsta hand soka
forbindelse med lokalpolisen. Utfirdandet av de siarskilda foreskrifter, som
i sidant hinseende ma finnas erforderliga, torde béra ankomma p4 general-
tullstyrelsen.

Da fraga ar om planliggningar av nagot storre rickvidd, torde det ibland
vara lampligt, att statspolisen och tullpersonalen a respektive orter uppe-
halla direkt samverkan, varvid det bér ankomma pa landsfogdarna och stats-
polisavdelningarnas befidl 4 ena sidan samt de lokala grians- och kustbevak-
ningsmyndigheterna 4 andra sidan att tridda i férbindelse med varandra.
Vad nu sagts om statspolisbefilet torde dga sin giltighet jamval betraffande
lokalpolischeferna.

De centralorgan, som niarmast bora samarbeta med varandra, dro stats-
polisintendenten och kustbevakningsledningen. Pa dessa bor det ankomma
att dels 6vervaka, att ldmpligt samarbete mellan vederborande lokala orga-
nisationer dger rum, och dels inbordes samrada och hdalla varandra under-
riattade om foérhallanden av betydelse fér de gemensamma arbetsuppgif-
terna. Enligt de sakkunnigas mening kan behovet av dylik samverkan icke
tillgodoses enbart genom skriftviixling eller 6verliggningar i féorekommande
sirskilda fragor. For att statspolisen och kustbevakningen skola vinna for
indamalet erforderlig kiinnedom om arbetsmetoderna & émse sidor och fram-
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tor allt for ett effektivt gemensamt utnyttjande av underrittelsevisendet ar
det Onskvirt, att en stiende forbindelse dem emellan uppritthéalles.

De sakkunniga vilja i detta syfte foresld, att ett vid statspolisavdelningen
i Stockholm placerat polisbefidl — néirmast tinka sig de sakkunniga en
kriminaldverkonstapel — far till uppdrag att vid sidan av sitt arbete inom
avdelningen bitrida kustbevakningsledningen i den omfattning, som 6verens-
kommes mellan denna och statspolisintendenten. Den ifragavarande polis-
mannen bor hirvid fa till sina nidrmaste uppgifter att bitrdda vid hand-
havandet av kustbevakningens underrittelsevisen, vid formedlandet av un-
derrittelser organisationerna emellan samt vid handliggningen av kustbe-
vakningsirenden, som kridva polissakkunskap. Vid personvalet bor sirskilt
avseende fistas vid vederbérandes fértrogenhet med metoderna for bekidm-
pandet av smugglingen och med kustbevakningens arbete for detta #anda-
mal.

De sakkunniga upptaga i detta sammanhang jimval det i 1935 ars betin-
kande framstillda forslaget om beslagarandelarnas avskaffande till behand-
ling. Genomférandet av deita forslag betecknas i promemorian sasom en
ovillkorlig foérutsiittning for Overférande till statspolisen av den sirskilda
polisverksamheten mot olovlig sprithantering. De sakkunniga uttala sa-
som sin uppfattning, att icke nigon organisation av verksamheten mot sprit-
smugglingen kunde fas att tillfredsstillande fungera utan beslagarandelarnas
avskaffande, och framhalla sirskilt sisom icke tillradligt att utsitta stats-
polisorganisationen med dess maktpiliggande allminna uppgifter for den
pafrestning, som beslagarandelssystemet kunde férmodas komma att med-
fora dven for denna organisation.

Med avseende & bekostandet av den férstdrkta statspolisorganisationen om-
nimnes i promemorian, hurusom i 1935 ars betinkande foreslagits, att kost-
naderna for tullpolisorganisationen skulle biras av statsverket. De sakkun-
niga yttra i anslutning dartill:

I fridga om kostnaderna for en forstirkning av statspolisorganisationen
hava de sakkunniga icke anledning intaga nigon hirifrin avvikande stand-
punkt. Det ma hirvid erinras, att den ifrigavarande atgidrden i allt fall
icke kommer att frigéra vare sig forliggningsstiderna eller andra stider med
egen kriminalpolis fran alla kostnader for kriminalpolisverksamhet mot den
olovliga sprithanteringen. Sdsom forut framhallits, bor namligen dndamaélet
med den dndrade organisationen nirmast vara att lata statspolisen Over-
taga den del av spritpolisverksamheten, som bekostats av staten, samtidigt
som bekdmpandet av den olovliga sprithanteringen fortfarande skall lik-
som andra polisuppgifter inga dven i lokalpolisens verksamhet. Vad salunda
exempelvis Stockholm angar, liarer staden alltfort fa vidkdnnas utgifter for
sin egen polisverksamhet mot den olovliga sprithanteringen, iven om nagot
visst belopp hirutinnan icke kommer att vara stipulerat fran statens sida.
I princip kommer det motsvarande att bliva fallet pa andra hall.

Under angivna forutsittning behover forstirkningen av statspolisorganisa-
tionen icke foranleda jamkning i de gillande reglerna om bekostandet av
organisationen.

[ promemorian framligges darefter plan till staispolisens forstdrkning d de
sdarskilda orterna. De sakkunniga anfora darvid inledningsvis foljande:
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I 1935 ars betinkande foreslogs inriittande av tullpolisavdelningar i scx
stider, nimligen Stockholm, Karlskrona, Malmo, Goteborg, Sundsvall och
Umed. I en del yttranden 6ver betinkandet hava uttryckts farhagor for att
vid den starka centralisation, som salunda foreslagits, vissa mera avlagset
fran stationeringsorterna liggande distrikt ej skulle bliva i 6énskviard man
tillgodosedda. Vid forstirkning av statspolisen ligger det ocksd ur olika or-
ganisatoriska synpunkter nirmare till hands att fordela det erforderliga nv-
tillkommande antalet polismin pa ett nagot storre antal avdelningar. De
sakkunniga foresla salunda utékning av statspolisavdelningarna, forutom i
nimnda sex stider, dels i féljande kuststider, namligen Norrképing, Givle
och Lulea, och dels — nirmast med hansyn till 16nnbrianningen och nirstaen-
de grenar av olovlig sprithantering — i Karlstad och Falun.

Inom de nuvarande regelmaissiga tjinstgoringsdistrikten fér de statspolisav-
delningar, vilka salunda foreslas till utékning, falla i huvudsak de omraden,
dar forekomsten av olovlig sprithantering nidrmast visat sig kriava vidtagan-
de av sirskilda atgarder vid sidan av tullpersonalens och lokalpolisens verk-
samhet. Sasom forut framhallits, forutsittes det emellertid, att dven stats-
polisen i de stider, betriffande vilka personalokning icke vidtages, skall Ag-
na sig at undersokmngar rérande olovlig sprlthantermg i den man tillfalle
dirtill gives. Aven m4& erinras om mojligheten att i sirskilda fall disponera
oOver personalen oberoende av den allminna distriktsindelningen, varvid stats-
polisintendenten, efter anmilan om behov av tillfillig forstirkning i nagot
lin, 1 vederbirlig ordning ombesdrjer, att personal fran annat hall stilles
till forfogande. Under nu angivna férhallanden hava de sakkunniga icke funnit
erforderligt att foresla annan dndring av statspolisavdelningarnas regelméssi-
ga tjanstgoringsdistrikt idn den férut omfoérmaélda, namligen att distrikten
skola omfatta jaimvil forliggningsstiderna och andra stiider med kriminalpo-
lisavdelning.

I samband med utokningen erfordras, att yvtterligare ett antal automobiler
stallas till statspolisens forfogande. Vid beriknande av detta antal hava de
sakkunniga givetvis haft att taga hansyn till, i vilken man den redan foére-
fintliga fortskaffningsmaterielen vid statspolisavdelningarna kan anvindas
jamval for verksamheten mot den olovliga sprithanteringen. Denna materiel
anvindes gemensamt av ordnings- och kriminalstatspolisen, och detsamma
bor vara fallet betriffande den nyanskaffade materielen.

De sakkunniga vilja understryka vikten av att 6kningen av automobilbe-
standet icke tilltages for knappt. I den man antalet automobiler icke mot-
svarar behovet, maste namligen till polisverksamheten anvidndas antingen
polisminnens egna automobiler eller andra férhyrda fordon. Erfarenheten
fran statspolisens hittillsvarande verksamhet har emellertid givit vid handen,
att det ur ekonomisk synpunkt ar angelidget for statsverket att for Andamalet
anvanda egna automobiler i storsta mojliga utstrickning. Héirtill kommer
onskviardheten av att undvika de sporsmal, som éro forenade med prévningen
av fragor om reseersittningar vid anvindande av andra in statsverkets for-
don, vilka sporsmal sirskilt vad spaningsverksamheten angar ofta dro vansk-
liga att bedéma och litt giva upphov till tvister.

Statspolisen forfogar for narvarande icke éver nagra egna motorbatar och
ar ej heller i behov dirav for verksamheten mot den olovliga sprithanterin-
gen. Om nimligen statspolisen vid nagot tillfille behdver anlita motorbat
for dylikt Andamal, ldrer det i regel vara fraga om direkt samarbete med tull-
personalen, och i vilket fall som helst bor det forutsittas, att tjanstebatarna
vid tullverket fa anlitas.

For spritpolisens verksamhet hava pa en del hall sirskilda fortskaffnings-
medel och inventarier anskaffats. Denna materiel bor, till den del anskaff-
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ningen bekostats av statsmedel, stillas till den nya organisationens forfo-
gande. Vad emellertid betriffar den materiel, som disponeras av spritpolis-
avdelningen i Stockholm, torde anskaffandet fi anses vara till en del bekos-
tat av staden, varfoér skilig 16sen bor tillerkinnas staden vid dvertagandet.
Fragan hirom ar av betydelse huvudsakligen betriffande en for ett tiotal
ar sedan anskaffad stérre motorbat, vilken synes bora overtagas av statsver-
ket och tillforas tullverkets utrustning, varvid uppgorelse lirer bora traffas
om inlésen. I ovrigt ror det sig for stockholmsavdelningens vidkommande i
huvudsak endast om nigra skrivmaskiner, vilka foérutséttas bliva stilllda till
statspolisens foérfogande efter liknande uppgérelse.

De sakkunniga foresla
dels 6kning av personalen vid statspolisavdelningarna med sammanlagt 29
Ekriminalpolismdn, déarav:
1 kommissarie,
5 overkonstaplar och
23 konstaplar;
dels ock Okning av automobilbestindet med 11 automobiler, dirav 2 i ut-
byte mot nu férefintliga fordon.
Den foreslagna 6kningen férdelar sig pi de olika avdelningarna sélunda:

Avdelning Personal Automobiler
Kommissarier verkonstaplar Konstaplar
Stockholm................ 1 2 7 3
Norrképing .............. . — 1 1
Karlskrona............... — 1 — 1
Malmé................... — 1 3 2
Goteborg ................ — 1 3 2
Karlstad ................. — — 1 —
Falun ................... — — 1 =
Gavle........oooviiinn.. — — 1 —
Sundsvall ................ — - 2 1
Umea ........ooevvvvnn.. - — 2 —
Luled.................... — — 2 1

Betriffande avdelningarna i Stockholm, Malmé och Goteborg ma erinras,
att envar av dessa avdelningar har mer dn ett lin till regelmaéssigt tjanstgo-
ringsdistrikt. Sdlunda skall kriminalstatspolisen i Stockholm anvidndas frimst
i Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Gotlands och Vistmanlands lidn, var-
till i frdga om verksamheten mot olaga sprittrafik enligt forslaget kommer
Stockholms stad. Statspolisen i Malmé skall anvindas framst i Malméhus
och Kristianstads lin samt statspolisen i Goteborg framst i Goéteborgs och
Bohus, Hallands och Alvsborgs lin.

Foérutom i de stider, diar forstirkning av statspolisen salunda foéreslagits,
finnas statspolisavdelningar i Eskilstuna (endast for ordningspolistjanst),
Jonkoping, Viaxjo, Kalmar, Skovde, Orebro, Visteras och Ostersund. Dess-
utom &r i envar av stiderna Uppsala, Nykoéping, Visby, Halmstad och Troll-
hiattan en kriminalkonstapel avdelad for tjinstgéring sdsom stalspolis.
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Sésom foérut ndmnts, dr det med forslaget avsett, att fiven statspolisen i
de stider, dir personalokning icke vidtages, skall figna sig 4t underséknin-
gar rérande olovlig sprithantering i den mén tillfille dartill gives. Betrif-
fande Kalmar foresla de sakkunniga dessutom, att, utan 6kning av persona-
len, férordnande meddelas dirom, att en av de darstides stationerade krimi-
nalkonstaplarna huvudsakligen skall anvindas fér dylik polisverksamhet.

Betriffande den féreslagna kommissariebefattningen vid avdelningen i
Stockholm anféres i promemorian, att i dirmed férenade uppgifter borde
ingd att bitrdda statspolisintendenten vid den centrala ledningen av statspo-
lisorganisationens verksamhet mot den olovliga sprithanteringen. Dirvid
erinras, hurusom enligt instruktionen for statspolisintendenten denne fgde att
anlita personalen vid avdelningen sdsom bitride fven i andra tjinstealig-
ganden in dem, som dlige honom sisom férestdndare for avdelningen.

Av overkonstaplarna vid samma avdelning ir, sisom forut nimnts, den
ene avsedd att i viss omfattning tjéinstgora hos kustbevakningens centrala
ledning.

Avdelningen i Karlskrona upptager for nirvarande, utom personal for
ordningspolistjdnst, endast 1 kriminalkonstapel. Till stéd for forslaget att
forstirka avdelningen med 1 kriminaléverkonstapel framhalla de sakkunni-
ga, i anslutning jimvil till uttalande i 1935 &rs betinkande, hurusom till-
varon av en formanstjinst utévade ett gynnsamt inflytande p& rekryteringen
samt bidroge till att skinka nédig auktoritet 4t avdelningen vid bedrivandet
av kriminalpolisarbetet. 1 promemorian forutsittes, att kriminaléverkon-
stapeln far 6vertaga forestindarskapet for avdelningen i vad angér kriminal-
polisarbetet.

I promemorian upptagas ytterligare till behandling vissa sdrskilda frdgor
avseende statspolisens centrala ledning. De sakkunniga erinra, hurusom
statspolisens 6vertagande av den sirskilda polisverksamheten mot olaga sprit-
trafik komme att innebira en kinnbar belastning av den centirala ledningen,
vars arbete och ansvar dessutom nyligen 6kats genom utstriackt befattning
med motorfordonstillsynen i enlighet med beslut vid 1936 ars riksdag.

De sakkunniga anse detta forhillande till en borjan giva anledning att
vicka fragan om en omprovning av statspolisintendentens anstillningsvill-
kor. Den jimkning, som hérvid nirmast kunde ifrigasittas, ir enligt pro-
memorian att i avléningshénseende likstilla statspolisintendenten med tredje
polisintendenten i Stockholm i stillet fér, sisom nu ar fallet, med forste,
andre och fjirde polisintendenterna i samma stad. Jimkningen innebir, att
avldningen, som mot gottgérelse av statsmedel utbetalas av staden och for
nidrvarande utgar enligt 25 l6negruppen i stadens lonestat (slutlén 12,600
kronor jimte dyrtidstilligg), i stillet komme att utgd enligt 26 l16negruppen
i samma l6nestat (slutlon 13,500 kronor jimte dyrtidstilligg).

De sakkunniga erinra vidare, att férutom de for egentligt polisarbete av-
sedda och utbildade polisménnen vid statspolisavdelningen i Stockholm,
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icke nagon kanslipersonal stode till statspolisintendentens forfogande, vilket
forhallande medfort, att statspolisintendenten mast dgna en stor del av sin tid
at kanslitjinst i form av utredningar, uppsittande av yttranden och skri-
velser, kassagbromal m. m. dvensom at olika andra, mera rutinméissiga goro-
mal. Det vore enligt de sakkunnigas mening oundgingligt att i nu foreva-
rande sammanhang tillse, att statspolisintendentens arbetsborda sa avvigdes,
att de skarpta kraven pa den yttre tjinsten kunde bliva i fullt nojaktig mén
tillgodosedda. I avseende hira anféres vidare:

De sakkunniga hava vil icke kunnat enbart med hinsyn till polisarbetet
mot den olovliga sprithanteringen ifragasitta anstillande av sirskilt arbets-
bitride a statspolisintendentens expedition. Emellertid har vid overligg-
ningarna blivit upplyst, att arbetsféorhallandena redan pa ett tidigt stadium
efter statspolisinstitutionens tillkomst givit anledning att ifrigasitta anstil-
lande 4 expeditionen av en rittsbildad assistent med poliskompetens, ehuru
det i avvaktan pa nirmare erfarenhet hittills fatt anstd med vidtagande av
atgérder {fran statspolisintendentens sida for utverkande darav. Genom en
dylik personalforstarkning skulle otvivelaktigt spérsmélen om rationalise-
ring och lamplig fordelning av arbetet a expeditionen kunna bringas till en
tillfredsstillande 16sning, samtidigt som storre mojlighet att tillgodose be-
hovet av stillforetradare for statspolisintendenten skulle vinnas. De sakkun-
niga forestilla sig, att det harvid vore tillfyllest att for dndamaélet anstilla
en befattningshavare, som med avseende & kompetens och avloningsforma-
ner vore likstilld med de i kungorelsen den 24 april 1936 (nr 155) omfér-
milda landsfogdeassistenterna. Avloning at sialunda anstilld befattnings-
havare, forslagsvis bendmnd statspolisassistent, torde boéra utbetalas genom
statspolisintendenten av under femte huvudtiteln upptaget anslag till stats-
polisorganisationen.

I friga om det i 1935 ars betinkande foreslagna anslaget under femte
huvudtiteln till sdrskild polisverksamhet fér uppdagande av lénnbrdnning
m. m. yttras i promemorian:

Sasom de sakkunniga forut antytt, limnar forstirkningen av statspolis-
organisationen sarskilt i fraga om bekdmpandet av l6nnbrinningen och nér-
stiende grenar av olovlig sprithantering en bittre utgangspunkt fér ett skirpt
ingripande dn det tidigare organisationsforslaget. Ett anslag for nyssndmnda
sarskilda dndamal blir dock fortfarande erforderligt. Vid godkinnande av
de sakkunnigas plan till forstirkning av statspolisen lirer behovet av medel
fran anslaget komma att minskas for de lin, som enligt 1935 irs betdnkande
nirmast skolat komma i fraga till erhallande didrav. Sasom i vissa yttran-
den framhallits, kunna emellertid delar av anslaget behdva avses dven for
andra lin. Anslaget synes bora beriknas till 20,000 kronor.

Ur foérevarande anslag torde aven visst belopp kunna stéllas till statspolis-
intendentens forfogande for utbetalning av goltgorelse at enskilda personer
for bitrade at statspolisen vid bekimpandet av hir avsedda slag av olaga
sprittrafik.

Vad harefter angir kostnaderna for utdokningen av statspolisen hava de
sakkunniga med utgiangspunkt fran kostnaderna for kriminalstatspolisens nu-
varande sammansiittning beriiknat desamia, till den del de direkt betingas
av statspolisavdelningarnas forstivrkning, pa sitt framgar av foljande sam-

manstéillning:
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Arliga l6pande kostnader:

avlonings- och pensioneringskostnader for 29 polismén .... kronor 182,500
drift och underhall av 11 automobiler .................. 35,000
resekostnads- och traktamentsersidttningar m. m. ........ » 40,000
okning i expenskostnadero. d. .......... ... ... . ., 2,000
okning i kostnaderna for expeditionslokaler .............. » 6,400
okning i telefonkostnaderna ............................ » 1,900

Su;m_la kronor 267,800.

Arliga férnyelsekostnader:
for automobilbestiandet (férnyelsetid 4—5 ar) ............ kronor 17,000

Summa kronor 17,000.

Uppsdttningskostnader:
11 automobiler a 7,000 kronor (med avdrag av 2,500 kronor

vid utbyte av 1 automobil och 1 motoreykel} .......... kronor 74,500
utrustning och bevipning till 29 polismén .............. 2,650
10 kikare (till statspolisavdelningarna vid kusten) ........ ) 850
12 skrivmaskiner ...............iiiiiiitiiiiiaean. » 4,200
mobler i expeditionslokaler ........... ... .. .. ..., 8,900

Summa kronor 91,—100—.

Forestiaende beridkning upptager icke kostnaderna vid den av de sak-
kunniga berérda jamkningen av statspolisintendentens avloning, ej heller
kostnaderna vid anstillande av sirskilt arbetsbitride a4 intendentens expedi-
tion. De sakkunniga erinra med avseende sirskilt 4 sistnimnda kostnader,
att desamma icke bleve att hinféra enbart till verksamheten mot den olov-
liga sprithanteringen utan finge anses bel6pa a statspolisorganisationens verk-
samhet i dess helhet.

Under forutsittning att ifrdgavarande sporsmal skulle 16sas efter av de
sakkunniga antydda riktlinjer, hava upptagits ytterligare dels vissa arliga
kostnader, nidmligen avldningskostnader f6r statspolisintendenten, omkring
1,000 kronor, och for statspolisassistenten, 5,000 a 6,000 kronor, samt kost-
nader for expeditionslokaler, telefon m. m., omkring 800 kronor, dels ock
vissa uppsittningskostnader, nimligen till bevipning m. m. for statspolis-
assistenten samt mobler i dennes tjinsterum, sammanlagt omkring 1,250
kronor.

I promemorian har dven anstillts en jamforelse med vissa kostnader, som
med ledning av specifikationer i 1935 ars betinkande beriknats sisom be-
lIopande enbart i tullpolisorganisationen. S3alunda erinras, att personalkost-
naderna for tullpolisen i betidnkandet upptagits till 186,700 kronor, vartill
komme avloning dels vid en av denna organisation betingad befattning sa-
som tullpolisintendent och dels vid en av organisationen Atminstone delvis
betingad befattning sasom notarie, 9,237 respektive 7,020 kronor utom pro-
visoriskt dyrortstilligg och dyrtidstilligg. Tullpolisforslaget upptog for tull-
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polisen siirskilt avsedda automobiler endast till ett antal av 3, avsedda for
tullpolisavdelningen i Stockholm, under det att i §vrigt antalet fordon savil
som atskillig annan materiel beriknats gemensamt foér tullpolisen och kustbe-
vakningen. I promemorian beriknas 4 nimnda 3 fordon belopa en anskaff-
ningskostnad av 15,000 kronor samt arliga kostnader f6r underhall, drift och
forsikring till omkring 6,600 kronor. 1 1935 frs betinkande hade &rsbe-
loppet av traktamentsersittningar at tullpolismin beriknats till 30,000 kro-
nor. Hirvid hade emellertid riknats med viss begriinsning av ritten till trak-
tamentsersiittning, medan diaremot f6r de nytillkommande kriminalstatspolis-
minnen ersittningsritten i promemorian forutsiittes skola folja samma reg-
ler som for de nuvarande.

I samband med behandlingen av den i 1935 irs betinkande vickta fragan
om beslagarandelarnas ersittande med ett utvidgat gratifikationssystem har
1 promemorian bland annat betonats vikten av att medel funnes tillgingliga
for utbetalning av gottgérelse at enskilda personer for bitride med upplys-
ningar eller annorledes i mal rorande brott mot smugglingslagstiftningen.
Hirom yttras i promemorian:

Inom statspolisen béra dylika utbetalningar ankomma p4 vederbérande av-
delningsforestandare, vilka for dndamalet béra fa limpligt avvigda forskott
fran statspolisintendenten till sitt férfogande. Det sammanlagda belopp, som
darvid kan behdva tagas i ansprak, har av de sakkunniga uppskattats till
10,000 kronor for ar. D& dessa utgifter, saviit angar mal om olovlig inforsel,
i huvudsak #ro siadana, som de nu utgiende beslagarandelarna delvis iro
avsedda att ticka, forutsidtta de sakkunniga, att de medel, som erfordras till
gottgorelse for bitrdde at statspolisen i dylika mal, kunna genom general-
tullstyrelsen stéllas till statspolisintendentens forfogande ur den genom be-
slagarandelarnas indragning forstirkta s. k. smuggelfonden. Under sadan

forutsiattning innebira berérda utgifter icke nagon merbelastning av stats-
verket.

Sasom férut ndmnts, férutsittes i promemorian, att medel for motsvarande
anviandning i statspolisens verksamhet mot lénnbrinning m. m. kunde stil-
las till statspolisintendentens férfogande ur det foreslagna anslaget till sir-
skild polisverksamhet for uppdagande av dylika brott.

Sasom slutlig sammanfattning i kostnadshinseende anféres i promemo-
rian, att den ifrdgavarande omorganisationen, {ransett forenamnda atgirder
betriffande statspolisens centrala ledning, under det forsta verksamhets-
daret skulle betinga en kostnad av 267,800 kronor for forstirkning av
statspolisen och 20,000 kronor f6r sirskilda atgirder mot 1onnbrinning m. m.
eller saledes tilthopa 287,800 kronor, vartill komme en uppsitiningskostnad
av 91,100 kronor. — Héaremot svarade {or nirvarande det under femte huvud-
titeln anvisade anslaget till séirskild polisverksamhet for uppdagande av olov-
lig inforsel av spritdrycker, lonnbriinning m. m., under de senare budget-
aren uppgaende till 200,000 kronor, ivensom den ur smuggelfonden bestrid-
da kostnaden f6r tulldetekliver, vilken for budgetaret 1935/1936 uppgatt till
niarmare 15,000 kronor, saledes tillhopa omkring 215,000 kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 226. 3
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Yttranden 6ver promemorian.

Forslaget om forstdrkning av statspolisen har mestadels vunnit anslutning
i de dirover avgivna yttrandena. Betridffande dessas innehall ma i &vrigt
nimnas foéljande.

Statskontoret framhéller svarigheterna att finna den limpligaste formen
for en lésning av férevarande organisationsspérsmal och uttalar vidare:

Vid en jamforelse mellan tullpolis- och statspolisférslagen — vilka bigge
vore behiiftade med patagliga savill férdelar som oligenheter — syntes det
statskontoret, att foretride satillvida borde givas at det senast framlagda, att
genom dess forverkligande skulle undvikas att tvenne statliga polisorganisa-
tioner komme att arbeta jimsides med varandra under olika ledning. Savitt
statskontoret kunde finna torde en organisation sidan som i promemorian
foresloges kunna bliva minst lika effektiv som den ifragasatta tullpolisen.
Otvivelaktigt innebure det senare forslaget stérre forutsittningar for ett fram-
gangsrikt bekimpande av Iénnbrinningen.

I sitt av generaltullstyrelsen infordrade yttrande uttalar kustbevaknings-
inspektoren, att tullpolisforslaget for tullverkets rikning vore att féredraga
huvudsakligen pa grund av detta forslags fasta organisation och klara be-
falsférhillanden. Kustbevakningsinspektéren yttrar dock vidare:

Forslaget i fraga har emellertid ront si& mycket motstind fran ett flertal
myndigheter och fréan polishall i allminhet, att det torde vara tveksamt, hu-
ruvida dess genomférande kan anses vara den klokaste och biista utvigen
med sirskilt avseende fistat dels 4 rekryteringsfrigan, dels dven & mojlig-
heten att dvigabringa tillrickligt gott samarbete med de lokala polismyndig-
heterna, ett samarbete, som dven efter tullpolisorganisationens eventuella ge-
nomférande sjilvfallet maste 4ga rum i mycket stor utstrickning.

Efter en nidrmare granskning av statspolisférslagets sirskilda delar anfér
kustbevakningsinspektoren foljande:

I tekniskt hinseende synes den foreslagna organisationen vara fullt till-
fredsstillande. Behovet av sivil personal som materiel férefaller vara vil
tillgodosett.

I organisatoriskt hinseende lider forslaget givetvis av en viss svaghet sa
tillvida, att detsamma 4r uppbysegt uteslutande pa samarbete emellan kust-
bevakning, statspolis och lokalpolis och siledes for sin effektivitet ir mycket
beroende av vederbdérande personals inom dessa organisationer formaga att
samarbeta. Kampen mot den olovliga sprithanteringen kan emellertid ald-
rig koncentreras till en organisation, utan blir alltid, vare sig tullpolis inrit-
tas eller statspolisen for iandamalet forstirkes, i mycket hog grad beroende
av samarbete emellan olika myndigheter.

Mot bakgrund hiirav och med avseende fiastat pa det goda resultatet av
statspolisens hittillsvarande verksamhet, vilken i hég grad baserats pa sam-
arbete emellan ett stort antal myndigheter, och under férutsittning av bort-
tagandet av beslagarandelarna, vilka enligt min uppfattning utgjort det star-
kast stérande momentet i det hittillsvarande samarbetet, torde man kunna
forutse, att den foéreslagna organisationen skall bliva ett gott instrument for
bekdmpande av den olagliga sprithanteringen. 1 ett avseende, nimligen for
bekdmpande av 1énnbrinningen, synes den nu forslagna organisationen er-
bjuda maojlighet till storre effektivitet dn tidigare férslag.

Pa grund av vad ovan anférts anser jag den foreslagna férstirkta statspo-
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]isqrganisationen vara limplig att ersitta tidigare foreslagen tullpolisorgani-
sation, for den hindelse den senare icke skulle anses béra komma till stand.

Generaltullstyrelsen yttrar for egen del:

Vid jimforelse mellan den i betinkandet foreslagna tullpolisorganisatio-
nen samt den i den nu remitterade promemorian férordade lésningen av de
organisatoriska sporsmal, varom hir ar friga, synes det i promemorian
framlagda forslaget sa tillvida dga foretride, att polis med sarskilt alagd
uppgift att bekimpa den olovliga rusdryckshanteringen skulle finnas sta-
tionerad 4 ett storre antal platser dn enligt tullpolisférslaget. Det torde dven
vara uppenbart, att den forstirkta statspolisen skulle &ga storre forutsitt-
ningar fin den nuvarande spritpolisorganisationen och den i betinkandet
den 14 juni 1935 foreslagna tullpolisorganisationen att pa ett effektivt siitt
ingripa mot l6nnbranningen. Emellertid bor 4 andra sidan framhallas, att
den bristande enhetlighet, som den nuvarande organisationen for bekam-
pande av spritsmugglingen i dess olika férgreningar féreter och som vid
genomfoérande av tullpolisforslaget skulle pa det hela taget upphora, icke
efter genomférande av statspolisforslaget kommer att pa ett ur organisato-
risk synpunkt fullt tillfredsstillande siitt avligsnas. Aven det forhallandet
att den lokala polisen allt fortfarande skulle, jimte statspolisen, medverka
i arbetet innebidr en svaghet ur organisatorisk synpunkt sa tillvida, att ej
mindre dn tre skilda grupper av befattningshavare héirigenom skulle sam-
arbeta for losande av de uppgifter, varom nu dr tal. Otvivelaktigt komme
ocksa ett genomfdérande av statspolisforslaget att medfora stora krav pa
samarbetet mellan de olika pa omradet verksamma organisationerna. Icke
minst giller detta med avseende a det férfarande, som enligt forslaget skulle
tillimpas vid pakallande av bitride at tullverket fran statspolisen. Ur nu
anforda och andra synpunkter, som styrelsen for sin del har att anligga,
hade det varit énskvirt, att it statspolisen kunnat givas en fastare organisa-
tion, i framsta rummet innefattande ett fullt genomfort enhetligt chefskap.
D4 emellertid den i promemorian foreslagna organisationen i allt fall skulle
med avseende A fasthet och styrka bliva den nuvarande spritpolisorganisa-
tionen visentligt éverligsen och pa grund av det lige, i vilket férevarande
organisationsspérsmil numera kommit, har styrelsen likvil icke ansett sig
med hinsyn till den nu anmiirkta svagheten i det i promemorian framlagda
forslaget bora avstyrka detsamma.

Kontrolistyrelsen anfor, efter en erinran om silt tidigare tillstyrkande av
tullpolisforslaget, foljande:

Kontrollstyrelsen ansig och anser alltjimt, att nimnda forslag, som helhet
betraktat, direst det blivit férverkligat, skulle vara &dgnat att skiinka dkad
effektivitet at det svenska samhiéllets stravan att bekimpa den olagliga alko-
holhanteringen. Kontrollstyrelsens stindpunkt var emellertid betingad jim-
vil av franvaron av ett utarbetat alternativ till den av de tidigare sakkunniga
forordade tullpolisorganisationen. D& numera i nu foreliggande remiss ock-
s cit saddant, fullt utarbetat alternativ foreligger, dr liget i nimnda hinse-
ende i viss man forindrat. D& vidare den minskning i spritsmugglingen,
som kunde konstateras redan vid tidpunkten for kontrollstyrelsens tidigare
vttrande, aven direfter torde ha fortgitt, under det att Ionnbranningen icke
synes i samma grad ha gitt tillbaka, framstiar det numera som in viktigare,
att samhillets ingripanden i samma mén riklas mot lonnbriinningen som
mot smugglingen. Savil ur denna som ur vissa andra synpunkter bar kon-
trollstyrelsen, da styrelsen nu haft alt jimféra tva i detalj utformade forslag
till polisorganisation for bekiimpande av den olovliga sprithanteringen, ansett
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sig era gjvaﬂvisst foretridde at det senast utarbetade férslaget. Kontrollstyrel-
sen far dirfor for sin del i princip férorda bifall till detsamma.

Féreningen Sveriges landsfogdar yttrar:

Foéreningen vill livligt tillstyrka, att i stillet for den tidigare foreslagna
tullpolisorganisationen en forstirkning av kriminalstatspolisen kommer till
stdnd pa sitt de sakkunniga féreslagit. Sasom de sakkunniga framhallit iro
de lokala polismyndigheterna i stor utstrickning verksamma vid bekiampan-
det av den olovliga sprithanteringen och komma #aven att vara det i fortsitt-
ningen. Dérvid lamnar statspolisen redan nu ortspolisen ett virdefullt bi-
tride men pa grund av alltfor fitalig personal har detta icke kunnat ske
i den utstrickning, som varit 6nskviird. Ett huvudsyfte med den tillimnade
organisationen har ju varit att rdda bot mot den dualism, som ratt i arbetet
mot spritsmugglingen och att dirfor bland annat avveckla den verksambhet,
som i Stockholms stad och vissa ldn bedrivits av den s. k. spritpolisen.
Direst emellertid denna spritpolis skulle ersiittas av en sirskild under tull-
verkets ledning staende tullpolisorganisation med liknande arbetsuppgifter
som dem, vilka ortspolisen och statspolisen redan nu hava, synes med skil
kunna befaras, att i vart fall atskilliga anledningar till friktion mellan de
olika organisationerna inom de gemensamma verksamhetsomradena komma
att kvarstd. Om déremot kriminalstatspolisen i stillet forstirkes, bortfaller
denna friktionsanledning och kvar star blott fragan, hur i kusttrakterna ett
intimt samarbete skall kunna astadkommas mellan kustbevakningen 4 ena
och orts- och statspolisen # andra sidan. Denna friga hade dven krivt en
16sning, direst en sérskild tullpolisorganisation hade kommit till stand. For-
eningen anser, att de sakkunniga 16st detta spérsmal pa ett lyckligt sitt.

Icke minst viktigt dr det dven att samtidigt fa tillgang till personal for ett
effektivt bekdmpande av andra former av illegal sprittrafik, sirskilt den
i stora delar av vart land florerande léonnbrinningen. Enligt foreningens
mening skulle i detta hinseende icke kunna paridknas nagon namnvird hjilp
fran en sarskild tullpolisorganisation medan genom en forstirkning av stats-
polisen stora mdjligheter erhallas att med storre kraft An nu upptaga kam-
pen dven pa detta omrade.

Riksforbundet for fjdrdingsmdn och polismdn forklarar, att forslaget om
statspolisens Overtagande av spritpolisens arbete icke kunde bliva foremél
for kritik fran forbundets sida men att en tillfredsstillande 16sning av hit-
horande sporsmal icke vore mdojlig, sa linge atskilliga foreliggande problem
for lokalpolisens a landsbygden vidkommande vore olosta.

I de enstaka fall, dir yttrandena oOver statspolisférslaget ga i avstyrkande
riktning, férordas nirmast, under hinvisning till lokala forhallanden, ett bi-
behallande av spritpolisorganisationen. Salunda anfor ldnsstyrelsen i Vdst-
manlands ldn betriffande den nyligen inrittade spritpolisorganisationen i
linet:

Ehuru dnnu alltfor kort tid forflutit for att lamna maojlighet till nagot be-
stimt omdome om denna organisations effektivitet, torde dock med visshet
kunna pastas att densamma — ratt skott — har avsevirt stérre mojligheter
att gora framgangsrika insatser for den olagliga sprithanteringens bekim-
pande inom lidnet in en till statspolisens Stockholmsavdelning knuten sprit-
polis med huvudstaden och fem lin som verksamhetsomride. Det fir nim-
ligen icke forbises, att en av de viktigaste forutsitiningarna for spritpolisens
mojligheter att uppni positiva resultat ir en ingdende person- och lokal-
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kinnedom, ndgot som icke i tillnirmelsevis Onskvird omfattning torde kunna
ernas i ett distrikt av den storlek, som féreslagits for spritpolisen i Stockholm.
Hartill kommer, att den nuvarande organisationen, som till vasentlig del fi-
nansieras av Visteras stad, stéller sig avsevirt billigare for statsverket an en
motsvarande utokning av statspolisen.

Liknande synpunkter anféras av poliskammaren i Malmé, som gor gil-
lande, att den nuvarande spritpolisorganisationen i Skane vore bade effek-
tivare och billigare dn en till Malmé forlagd statspolisstyrka kunde férviintas
bliva.

En motsatt uppfattning hivdas emellertid av savil ldnsstyrelsen som lands-
fogden i Malméhus ldn, vilka 1 likhet med motsvarande myndigheter i de
flesta ovriga ldnen tillstyrka statspolisférslaget.

Vad betriffar de nirmare riktlinjerna fér organiserandet av statspolisens
ifragavarande verksamhet, har konirollstyrelsen framhallit angeldgenheten
av att undvika en splittring av verksamheten genom tita mellankommande
uppgifter inom andra delar av kriminalpolisarbetet. Styrelsen ifragasitter
dirfor, att férutsitiningarna fér den nytillkommande personalens anvind-
ning for andra kriminalpolisuppgifter 4n bekdmpande av olovlig rusdrycks-
hantering skdrpas diarhén, att sidan anvindning endast ma dga rum dir si
oundgingligen erfordras. Styrelsen anser det vidare bora Overvigas, huru-
vida det icke borde anfoértros 4 vederbérande kommissarie vid avdelningen
i Stockholm att under statspolisintendenten utdéva viss ledning av de 6vriga
avdelningarnas verksamhet i forevarande del. — Swveriges nykterhetsvdin-
ners landsférbund har framstillt erinringar av liknande inneb6rd. — Sven-
ska polisférbundet haller fore, att bestimmelser angiende samarbetet mellan
polisen och tullpersonalen borde utfirdas i fullstindigare omfattning, &n i
forslaget avsages.

Med avseende & den framlagda planen for statspolisens forstirkning & de
sirskilda orterna ifragasétta kontrollstyrelsen och Sveriges nykterhetsvdn-
ners landsférbund, huruvida icke den nytillkommande polispersonalen i
Norrbottens lin borde med hinsyn till I6nnbrinningens forekomst forliggas
till annan ort dn Luled. Landsforbundet uttalar, att jimvil vissa andra pla-
ceringssporsmal torde fortjina en omprdévning ur samma synpunkt. — For-
eningen Sveriges stadsfiskaler anser, att en i vissa fall vil langt driven centra-
liseringsprincip tagit sig uttryck i fraga om stationeringsorterna. — Svenska
polisférbundet forordar en allmin O6kning av personalen utéver vad i for-
slaget upptagits. — Storre 6kning av personalen vid avdelningen i Stockholm
ifragasiltes av dverstdthdllarimbetet under hinvisning till att den nuvarande
spritpolisavdelningen i staden omfattade 11 polismin férutom en fordons-
och batforare samt att hela denna styrka stiindigt varit erforderlig inom
Stockholms stad och ldn eller silunda inom ectt omrade av betydligt mindre
omfattning in statspolisavdelningens tjanstgéringsomrade. Samma myndig-
het anser, att icke ndgon av de bada overkonstapiar, som firo avsedda att pla-
ceras vid avdelningen, kan utan men fOr polisarbetets ledning avses {6r den
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ifragasatta tjinstgéringen hos kustbevakningsledningen, och férordar dirfor,
att i stillet en konstapel avdelas till sidan tjinstgoring. — Landsfogden i
Kalmar ldin ifragasitter forstirkning av avdelningen i Kalmar. Léinsstyrel-
sen i ldnet har emellertid ansett sig tills vidare, i avvaktan DA narmare er-
farenhet, icke bora framstiilla yrkande hirom. — Forstirkning av statspoli-
sen yrkas for respektive lins vidkommande av ldnsstyrelserna och landsfog-
darna i Gotlands, Vdstmanlands och Jdmtlands ldn. — Ldnsstyrelsen och
landsfogden i Kristianstads ldn hemstilla, att frigan om inrittande av en
stalspolisavdelning i Kristianstad mdtte tagas i 6vervigande. — Poliskamma-
ren i Géteborg har med instimmande av ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus
ldn hemstillt, att tva av konstaplarna vid avdelningen i Goteborg i forsta hand
finge till uppgift att dgna sig at bekiampandet av olovlig sprithantering inom
Goteborgs stad. Poliskammaren har alternativt hemstillt, att staden métte
av statsmedel erhalla gottgorelse for anstillande av tva kriminalkonstaplar
for berorda dndamaAl.

Statskontoret har i fraga om statspolisintendentens avléningsférmaner for-
klarat sig icke kunna finna, att tillriickliga skil andragits fér att i detta sam-
manhang vidtaga dndring dirutinnan. Mot forslaget i friga om anstiillande
av en statspolisassistent erinrar statskontoret endast, att denne befattnings-
havare syntes bora i likhet med &vriga befattningshavare inom statspolisvi-
sendet uppforas a vederbérande kommuns, d. v. s. i detta fall Stockholms
stads, l6nestat, varvid ersiittning av statsmedel borde i vanlig ordning bere-
das staden.

Vad hirefter angar de foreslagna siirskilda atgirderna for bekimpande av
lonnbriinning m. m. goéras dven nu fran ett och annat hall principiella in-
vandningar mot att vid tjansteresor for dylikt Andamail bereda gottgorelse
utover vad som enligt gillande bestimmelser dr fallet i friga om andra resor
i tjinsten. Hojning av det for verksamheten avsedda sirskilda anslaget eller
tilldelande av medel dirav har yrkats av myndigheterna i Atskilliga lin.

Vad i promemorian anférts om tillhandahallande av medel fran den s. k.
smuggelfonden for utbetalning av ersiittningar till enskilda personer for bi-
tride 4t statspolisen har givit generaltullstyrelsen anledning till det uttalan-
det, att styrelsen givetvis skulle soka i mojligaste man tiligodose statspoli-
sens behov av att utdver & stat anvisade anslag hava tillgdng till medel for
sarskilda atgirder for bekdmpande av spritsmugglingen. Enar emellertid till-
skotten till sagda fond under senare tid starkt minskats samt de belopp, som
vid bifall till férslaget om beslagarandelarnas indragning skulle vid verkstil-
lighet av utslag i mal angdende spritsmuggling eller annan olaga rusdrycks-
hantering ytterligare tillféras fonden, icke nu kunde ens tillniirmelsevis upp-
skattas, funne styrelsen sig icke fér nirvarande kunna stilla i utsikt, att det
i promemorian beriiknade beloppet, 10,000 kronor fér ar, utan endast nigon
del dirav kunde stéllas till statspolisens forfogande till sirskilda &tgérder for
spritsmugglingens bekidmpande.
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De verkstiillda utredningarna hava enligt min uppfatining tydligt Adaga- Departements-
lagt behovet av att polisverksamheten mot den olovliga sprithanteringen om- chefen.
ligges. Av de foreliggande tva organisationsférslagen har, sasom av yttran-
dena framgar, forslaget om inriittande av en under tullverkets ledning staen-
de tullpolisorganisation fran atskilliga hall, i frimsta rummet frin polismyn-
digheters sida, mott gensagor, under det att forslaget om att for Andamalet
aviigabringa en forstirkning av kriminalstatspolisen i allmiinhet vunnit an-
slutning.

For egen del vill jag siirskilt understryka det i promemorian gjorda utta-
landet, att hur arbetet mot spritsmugglingen och nirstaende brott &n organi-
seras, en fordelning av arbetsuppgifterna pa olika organisationer &ar ofran-
komlig och att verksamheten dirfér méste i viisentlig man byggas pd sam-
arbete mellan de olika organisationerna. Sésom i promemorian vidare fram-
hallits, bér den verksamhet, som vid sidan av kustbevakningens arbete er-
fordras till bekimpande av olaga sprittrafik, fortfarande — liksom bekim-
pandet av andra brott — i forsta hand avila de lokala polismyndigheterna,
och bor syftet med en sirskild polisorganisation mot den olovliga sprithan-
teringen vara att bereda lokalpolisen forstirkning i detta arbete. Savil fran
denna utgingspunkt som med hinsyn till sambandet mellan polisverksam-
heten mot den olovliga sprithanteringen och annan polisverksamhet bor det
ligga nira till hands, att den hirutinnan erforderliga forstiirkningen at lokal-
polisen beredes genom statspolisen, vilken jimvil med avseende & annat
mera omfattande polisarbete har att bereda lokalpolisen forstirkning.

Erfarenheten fran statspolisens hittillsvarande verksamhet har visat, ait den-
na organisation kunnat pa dndamalsenligt sitt komplettera lokalpolisen och
samarbeta med denna. Foér Ovrigt liarer det i de fall, di statspolisen redan
nu blivit anlitad i spritsmugglingsmal, diven hava visat sig, att ett framgangs-
rikt samarbete med tullpersonalen kunnat aviigabringas. Den i promemorian
framlagda utredningen synes ocksa giva grundad anledning antaga, att fore-
liggande spoérsmal rorande samarbetet mellan de olika organisationerna skola
kunna pa ett tillfredsstiillande sitt 16sas vid genomférande av statspolisfor-
slaget.

Sasom ett foretride for statspolisférslaget har framhallits, att dess genom-
torande komme att erbjuda en bittre utgangspunkt for ett skiirpt ingripande
mot lénnbriinningen och andra brott mol spritlagstiftningen, som icke sta i
samband med smuggling. Denna synpunkt bor sa mycket mera beaktas, som
gjorda iakttagelser tyda pa att en nedgdng 1 spritsmugglingen motsvaras av
en stegring i annan olaga sprittrafik. Enligt vad i en del ytiranden framhél-
les gar ocksa utvecklingen i den riktningen, att behovet av Atgarder {Or stilv-
jande sérskilt av lonnbrinningen blir allimer framtradande.

PA grund av vad utredningen i dessa och andra hinseenden givit vid han-
den vill jag fér min del férorda, att forslaget om forstirkning av slatspolis-
organisationen kommer till genomfdérande.

Sasom lidigare niamnts, har det i promemorian angivits sasom en forut-
siattning for statspolisforslagets genomfodrande, att det i smugglingslagstift-
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ningen grundade beslagarandelssystemet borttoges. Redan i 1935 ars betin-
kande fistes uppmirksamheten pi den ogynnsamma inverkan, smugglings-
lagstiftningens bestimmelser om beslagares ritt till andel i boter m. m. visat
sig kunna utéva 4 samarbetet mellan olika organisationer och funktionirer
vid bekdmpandet av smugglingen. Efter en ingdende utredning, i vilken jim-
vil beslagarandelarnas virde sisom ett sporrande moment i kampen mot
smugglingen kom till fullt beaktande, foreslogs i betinkandet deras bortta-
gande. I yttrandena 6ver betinkandet har detia forslag, alltefter den bety-
delse som tillmitts de nyss antydda synpunkterna, pa en del hall tillstyrkts
men fran andra hall métt gensagor. Vad &ter betriffar yttrandena over pro-
memorian, understrykes pa flera hill vad i promemorian hirutinnan anforts.
Jamvil myndigheter, som tidigare uttalat sig for beslagarandelarnas bibehal-
lande, hava forklarat sig numera icke motsitta sig borttagandet dirav i sam-
band med genomférande av statspolisforslaget. I denna riktning har bland
andra generaltullstyrelsen uttalat sig, dock med reservation av en ledamot av
styrelsen. I 6vrigt har icke nigon erinran mot promemorians innehall i den-
na del framstillts.

Efter 6verviagande av senaste berorda spdérsmal har jag kommit till den
uppfattningen, att borttagandet av beslagarandelarna utgdér en nodvindig
forutsitining for att verksamheten mot spritsmugglingen skall kunna fas att
fungera tillfredsstillande, vilken organisation som in véljes. Ehuru en om-
liggning av bestimmelserna rérande beslagarandelar enligt min mening fram-
stdr sasom ofrankomlig, behover forslag dirom ej framliggas i detta sam-
manhang. Frigan torde limpligen f4 upptagas till avgorande i samband
med vissa andra smugglingslagstiftningen berérande spérsmal vid 1938 Ars
riksdag.

I friga om principerna for ordnandet av statspolisens verksamhet mot den
olovliga sprithanteringen ansluter jag mig i huvudsak till vad i promemorian
foreslagits.

Vad hérefter angir den i promemorian framlagda detaljplanen till stats-
polisens forstiirkning 4 de sirskilda orterna, har denna utarbetats under jam-
forelse med savél den nuvarande spritpolisorganisationen som tullpolisfor-
slaget och med beaktande av diréver avgivna yttranden. Forklarligt ar, att
i yttranden 6ver promemorian 6nskemal om ytterligare férstirkning av orga-
nisationen pi en och annan punkt gjorts gillande. Emellertid torde det vara
vilbefogat att, sisom jamvil i promemorian synes hava skett, i avvaktan pa
niarmare erfarenhet begrinsa forstirkningen av statspolisen till vad som nu
kan med storre sikerhet férutses sisom behovligt. Vad i vissa yttranden an-
forts giver anledning att dven i detta sammanhang erinra om att bekdmpan-
det av den olovliga sprithanteringen forutsittes fortfarande skola liksom
andra polisuppgifter ingd jamvil i de lokala polismyndigheternas verksamhet.

Jag anser mig salunda kunna férutsitta, att en tillfredsstillande organisa-
tion av den sirskilda polisverksamheten mot olovlig rusdryckshantering
skall kunna &viigabringas pa grundvalen av den féreslagna foérstirknings-
planen. Av vad tidigare anférts framgér, att anslag for indamalet emellertid
icke pakallas fér det niirmaste budgetaret.
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Vad i promemorian anforts rorande anslag till sirskild polisverksamhet
for uppdagande av lonnbrinning m. m. foranleder ej erinran fran min sida.
Ej heller sidant anslag pakallas under det ndrmaste budgetaret.

Foreliggande spo6rsmal om jimkning av statspolisintendentens avloning

o

och anstillande av sédrskilt arbetsbitride & intendentens expedition, vilka
sporsmal icke dro betingade enbart av den nu omhandlade utvidgningen av
statspolisens verksamhet, torde bora tagas i évervidgande vid beriknandet av
statspolisorganisationens anslagsbehov for budgetaret 1938/1939. I sidant
sammanhang torde jamvil fragan om beredande av mdojlighet till utbetal-
ning av vissa i promemorian asyftade gratifikationer till enskilda personer
boéra Overviigas.

Kusthevakningens omorganisation.
Inledning.

I frdga om kustbevakningens nuvarande organisation samt vissa tidigare
vickta fragor om adndring didrav hava redogorelser Iimnats i 1935 ars betin-
kande. I dessa amnen torde jag i allminhet fa inskrinka mig till kortfattade
omnidmnanden och i ovrigt hinvisa till betinkandets innehall.

Betriffande de forhallanden, som ndrmast ansetts pakalla #ndringar i
kustbevakningens organisation, har i 1935 ars betinkande ldmnats en sam-
manfattande redogoérelse, ur vilken méa atergivas féljande:

Den centrala ledningen av kustbevakningen ankommer pa kustbevaknings-
inspektoren niarmast under generaltullstyrelsen. Kustbevakningsinspektorens
befogenheter med avseende 4 ledningens utévande dro satillvida begrinsade,
att flertalet kustbevakningen rérande drenden, och dirav dven sadana av jim-
forelsevis ringa ekonomisk betydelse, skola féredragas i styrelsen och av-
goras i den ordning, som stadgas i gillande instrukiion for styrelsen. Med
denna form t6r kustbevakningsiirendens avgérande kan icke undvikas, att
handliggningen dirav priglas av en viss omstidndlighet. Da manga kust-
bevakningsirenden dro av natur att pakalla omedelbara atgarder, kan icke
frainkommas, att en sidan ordning for handliggningen av kustbevaknings-
arenden som den hittills tillimpade icke alltid ar lamplig. Vidare ma fram-
hallas, att den stillning av huvudsakligen inspekterande och radgivande be-
fattningshavare, som kustbevakningsinspektoren intager inom den nuvarande
organisationen, icke ger honom sadan befogenhet, som under numera ra-
dande forhillanden dr erforderlig for att med vederborlig kraft leda kust-
bevakningens verksamhet.

Vad del lokala chefskapet for kustbevakningen betriffar dr det nuvarande
systemet med tullférvaltare respektive tullbevakningschef sasom chef {6r
kustdistrikt vid sidan av forestindarskap {or tullanstalt eller tullbevaknings-
inspektion icke lampligt under nu radande forhallanden. En dndamailsenligt
bedriven bevakningsverksambhet pakallar nimligen numera planliggning och
overvakning av kustbevakningens arbete 1 helt annan omfattning dn tidigare,
dia smugglingen var mera sporadiskt forekommande samt ledningen av kust-
bevakningsarbetet 1 foljd diarav mindre belungande. Ledningen av kust-
bevakningen stiller ocksi 6kade ansprak pa vederborandes skicklighet inom
denna gren av tullverkets forvaltningsomrade. I samma man som de goro-
mal, vilka avila chef for kustdistrikt, okat eller blivit av mera kompli-
cerad natur, har oldgenheten av den nuvarande ordningen tydligt framtriitt.
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Vissa anmirkningar kunna fven framstillas i fraga om personalens rekry-
tering och utbildning samt betriiffande fortskaffningsmaterielen.

Fraga om utvidgning av kustbevakningens uppgifter.

I 1935 drs betdnkande framhalles, att kustbevakningen, dven om den ej
borde goras till en sjopolisorganisation, hade mdjlighet att, utan férfang for
den egentliga tulltjinsten, fullgdra vissa dvervakningsuppgifter vid sidan dir-
av. Till en bérjan erinras dirvid om en tidigare viickt fraga angiende med-
verkan fran kustbevakningen vid kustfarvattnens évervakning ur synpunkten
av forsvarsviisendets intressen. Vidare pavisas nigra ytterligare uppgifter,
som limpligen kunde uppdragas at kustbevakningspersonalen, namligen med-
verkan vid 6vervakning av utléinningar samt tillsyn & fridlysta naturminnes-
miirken m. m. dvensom inrapporterande av skador 4 sjémirken o. d. Jam-
vil berdras frigorna om kustbevakningens ombesérjande av sjuktransporter
och bitride fran dess sida inom livriddningsvisendet.

Chefen fér marinstaben har hirom anfért bland annat:

Frigan om en omorganisation av tullverkets kustbevakning vore dven ur
forsvarssynpunkt av stor betydelse, da nimligen vir nuvarande sjobevak-
ning vore ur militir synpunkt bristfillig, varom paminnelser icke s sillan
erholles vid frimmande orlogsfartygs rorelser och operationer invid vara
kuster. Fran forsvarets synpunkt vore det ett givet onskemal, att évervak-
ningen i olika hinseenden av kustfarvattnen bleve enhetligt ledd och att en
organisation, som anfortroddes denna uppgift, finge erforderlig styrka. Hit-
horande uppgifter vore for nirvarande spridda ej blott till olika styrelser
utan dven till olika statsdepartement. Det gaves har ett tillfalle att fylla en
lucka i var forsvarsorganisation. Ur férsvarets synpunkt vore kustbevak-
ningsorganisationens (iven med kvarstiende inom tullverket) utvidgning till
en sjopolisorganisation énskviird. Kunde icke nu si ske, borde fére kust-
bevakningsorganisationens faststiillande enligt de sakkunnigas forslag utred-
ning hava skett betriffande de utvidgade uppgifterna, si att organisationen
ej hindrade deras tillgodoseende framdeles.

I sitt yttrande 6ver betinkandet har generaltullstyrelsen angivit nagra 6ver-
vakningsuppgifter, som utéver vad i betinkandet nimnts kunde anfortros at
kustbevakningen. Utan att niirmare inga pa hithérande sporsmal har styrel-
sen framhallit, att om kustbevakningspersonalens uppgifter i nu berorda av-
seenden icke skulle inskréinkas till en allméin rapporteringsskyldighet rérande
uppdagade forseelser, personalen, dtminstone vad anginge forman for kust-
postering, borde utrustas med polismans befogenhet.

Sedermera har generaltullstyrelsen i sitt yttrande 6ver promemorian ro-
rande forstarkning av statspolisorganisationen aberopat ett av statskontoret
och styrelsen den 29 november 1935 gemensamt avgivet utlatande i fraga
om tullverkets bhefattning med grinskontrollen, i vilket Ambetsverken fore-
slagit sarskild utredning om utvidgning av tullpersonalens uppgifter.

De salunda berorda spérsmalen om utvidgning av kustbevakningens upp-
gifter kunna i sitt nuvarande lige icke bliva féremal for slutligt 6vervigande.
Hiri torde emellertid ej ligga nagot hinder for att nu préva den forevarande
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organisationsfragan. De asyftade forhallandena synas ndmligen icke vara
av beskaffenhet att i viisentlig man inverka pa anordnandet av kustbevaknin-
gen. Denna bor, sisom jiamvil de sakkunniga och generaltullstyrelsen torde
hava férutsatt, anpassas efter vad som erfordras for fullgérandet av tull-
verkets egentliga uppgifter, vilket dock givetvis icke utesluter, att det seder-
mera kan tagas i Overviagande, i vilken méan sérskilda uppgifter kunna utan
forfang for tulltjinsten aldggas tullpersonalen.

Foérhdllandet till lokaltullférvaltningen.

1 1935 drs betdnkande erinras, att fraga tidigare vickts angdende utstrick-
ning av den lokala tullbevakningens medverkan vid bevakandet av kusten
men att nigon atgird i sddant syfte ansetts icke bora vidtagas. Hérutinnan
anfora de sakkunniga for egen del, att diirest en vidstriacktare tillsyn vid
kusten, &n som for nirvarande utévades av den inre tullbevakningen, skulle
aldggas densamma, det i regel torde bliva nédvindigt att utrusta den med
darfér lamplig batmateriel samt att en utstriackt patrulleringsskyldighet for
tullbevakningen sikerligen dven i en del fall skulle nédvandiggora forstirk-
ning av dess personal. Vid sddant forhallande ifragasidtta de sakkunniga
icke nagon #ndring i den ordning, som i forevarande avseende nu tillimpas.

Vidare berores i betinkandet den jimvil tidigare overviigda frigan om
dndring i de sedan ldnge bestiende anordmingar, enligt vilka dels a vissa
platser, huvudsakligen i sédra och vistra Sverige, férman fér kustpostering
ar forestandare for tullstation eller tullexpedition, dels & vissa platser i Bo-
husldn kustposteringarna tillagis invisitationsridtt. De sakkunniga forklara
sig anse det principiellt riktigt, att sidana uppgifter, som kunna verka sto-
rande pa kustbevakningsgéromalens behoriga fullgérande, icke aldggas kust-
bevakningspersonalen. I betraktande av att smugglingen i de trakter, dir
ifragavarande anordningar vore tillfinnandes, fér niirvarande icke syntes ha-
va nagon stérre omfattning, ifragasitta de sakunniga likvil icke nagon énd-
ring i det hittillsvarande systemet. Emellertid framhalla de sakkunniga att,
féor den hindelse smugglingen i dessa trakter skulle tilltaga, fragan om
bibehallandet av berorda system borde upptagas till omprévning.

Vad de sakkunniga sdlunda anfort foranleder ej erinran fran min sida. Departements-
chefen.

Sjobevakning och landbevakning; bevakningens rorlighet.

Kustbevakningen utévas genom patrullering dels til! sjoss och dels till
lands. Betriiffande fragan, vilkendera bevakningsmetoden, sjobevakning
eller landbevakning, som under numera radande férhallanden borde givas
foretride, yttras 1 71935 drs betdnkande bland annat:

For att en bevakning till sjoss skall kunna siitta en nigot sa nir effektiv
sparr mot smugglingsféretag, skulle erfordras, att densamma vore mycket
tit och utrustad med ett stort antal fér olika uppgifier limpade batar. Att
astadkomma en fullt effektiv bevakning till sjoss skulle emellertid draga
orimliga kostnader. I jimforelse med bevakningen till sjoss sléller sig land-
bevakning medelst motorfordon avseviirt billigare. En pa dylikt sitt utévad
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bevakning har jamvil den fordelen, att bevakningsstyrkor litt kunna for-
flyttas till punkter, dir smuggling &r att vinta. DA storre delen av den sprit,
som insmugglas till kusten, vidarebefordras landvigen till andra orter, méste
en bevakning av tillférselvigarna vara dgnad att i hég grad forsvara dessa
olagliga transporter. Med hiinsyn till nu berérda omstindigheter bér bevak-
ning till lands medelst motorfordon komma till anvindning i storre utstriack-
ning 4n vad for nirvarande ar fallet.

I betinkandet framhélles emellertid, att sjébevakning alltfort vore néd-
vindig for att savitt moéjligt forhindra smugglarfartygs tilltrade till vara
kuster och 6vervaka deras forehavanden samt for att utéva en allmén till-
syn over trafiken utmed kusterna och inom skirgirdsomradena. Dirvid
angivas #tskilliga kustbevakningen avilande uppgifter, for vilka bevakning
till sjoss under nuvarande forhallanden erfordrades och vilka icke kunde
ombesorjas pa annat siitt. De sakkunniga yttra vidare:

Landbevakning medelst motorfordon bér anvindas vid 6ppna kuststriic-
kor samt sasom forstirkning &t sjébevakningen vid skirgardsomriden. Den
hittills a vissa kuststrickor, foretriidesvis i sodra Sverige, bedrivna land-
bevakningen till fots eller med cykel bor salunda i allminhet ersittas med
en mera rorlig bevakning medelst motorfordon. Med hiinsyn till att motor-
cyklarna astadkomma alltfér stort buller och utsitta personalen fér stora
fysiska pafrestningar, siirskilt under den kalla arstiden, béra endast auto-
mobiler anvindas i1 bevakningstjinsten.

Gentemot det nuvarande bevakningssystemet, som #r grundat pa anvin-
dande av ett stort antal utefter kusten spridda posteringar med & vissa striic-
kor jamforelsevis smid patrulleringsomriden, erinras i betinkandet, att sy-
stemet lede av en viss stelhet, nir det giillde att anpassa bevakningen efter
intriffande #ndringar i smugglingstrafiken m. m. Dirvid betonas sirskilt
sambandet mellan & ena sidan frdgan om posteringarnas férliggning och &
andra sidan de 4 olika orter rddande bostadsforhdllandena. Ur denna syn-
punkt framhalles 6nskvirdheten av en savitt mojligt rorlig bevakning genom
fiarre men starkare bemannade posteringar. De sakkunniga yttra vidare:

Om dessa posteringar forldggas till orter, dir svarigheter med avseende
4 bostadsforhallandena ej foreligga, underlittas givetvis mojligheterna att
vid férefallande behov forflytta personal. Genom koncentreringen av bevak-
ningen vinnas férdelar dven i andra avseenden. Direst en stérre personal-
styrka dr forlagd pa samma ort, férefinnes nimligen stérre méjlighet att
for fullgérande av mera kriivande uppdrag anvinda de tjinstemin, som iro
mest limpade f6r uppdraget i fraga. Om till dylik storre postering forligges
béatmateriel av olika beskaffenhet, kan for siarskild®uppgift alltefter som den-
na kriver snabbgaende eller sjovirdig materiel utviiljas den farkost, som
bist lampar sig fér dndamadlet. Vidare underlittas méjligheterna att bereda
personalen erforderlig vila och att vid tillfilligt forfall fér nagon tjinste-
man foérse farkost eller automobil med fulltalig besiittning. Slutligen med-
for ett dylikt system storre svarigheter fér smugglarna och deras medhjil-
pare att 6vervaka kustbevakningens verksamhet eller att pa férhand berik-
na, vilken personal eller batmateriel som kommer att anvindas inom visst
omrade.
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Gentemot de synpunkter, som sidlunda kommit till uttryck i betinkandet, Departements-
synes i och for sig icke vara nagot att erinra. Betridffande den férordade chefen.
koncentrationen av bevakningen framgar emellertid av yttrandena 6ver betin-
kandet, att det kan bliva foremdl for tvekan, hur langt denna bor drivas 4 olika
delar av kusten, om hidnsyn tages jamvil till de lokala bevakningsforhallan-
dena och till de arbetsuppgifter, som foreligga utdover bekimpandet av
smugglingen. Till hithérande sporsmal torde jag fa aterkomma i ett foljande
sammanhang.

Underrdttelsevdsendet.

1 1935 drs betdnkande erinras om i tullstadgan och i tjinstgéringsregle-
mentet for lots- och fyrstaten forekommande bestimmelser angiaende skyl-
dighet foér lotspersonalen att limna tullverket underrittelser om vissa iakt-
tagelser av intresse for tulltjansten. De sakkunniga framhalla i anslutning
dartill, att lots- och fyrpersonalen hade mdjlighet att i stérre utstrackning én
hittills varit forhallandet limna kustbevakningspersonalen underrittelser om
vad som under tjinstgoring eller eljest iakttoges rorande forhallandena till
sjoss eller 1 skiirgard. Négra foreskrifter angaende samarbete mellan kust-
bevaknings- samt lots- och fyrpersonalen utéver de nyss berérda anse de
sakkunniga emellertid icke vara erforderliga utan {érorda endast en Overens-
kommelse mellan generaltullstyrelsen och lotsstyrelsen om det nirmare be-
drivandet av den avsedda underriittelsetjinsten.

Liknande skyldighet att insinda underrittelser bor enligt betinkandet
dligga befilhavare & marinens fartyg samt 4 flygplan i marinens tjinst, varom
en erinran {oéreslds till intagande i vederborliga tjinstgoringsreglementen.

De salunda framstillda forslagen hava bitriitts av savil generaltullstyrelsen
som lotsstyrelsen och chefen fér marinstaben. Jamvil har i promemorian
rérande forstdarkning av statspolisorganisationen framhallits onskviirdheten
av forslagens genomfoérande.

Fér egen del vill jag betona angeligenheten av alt lampliga atgédrder vid- Departements-
tagas for vinnande av ett forbittrat samarbete 1 forevarande hidnseenden. I chefen.
likhet med de sakkunniga forutsitter jag, att detta kan ske huvudsakligen i
form av 6verenskommelser mellan vederborande verksstyrelser.

Kustbevakningens centrala ledning.

Nuvarande organisation. Den centrala ledningen av kustbevakningen ut-
Ovas av generaltullstyrelsen. A generaltullstyrelsens stat dr uppford en be-
fattning sdsom kustbevakningsinspekior, vilken har till aliggande, bland
annat, att halla tillsyn 6ver kustbevakningen och dess tjinstemateriel och att,
efter sirskilt forordnande, i styrelsen foredraga vissa kustbevakningen rérande
drenden. Till kustbevakningsinspektéren utgir enligt 5 § i gillande av-
I6ningsreglemente arvode med ctt belopp av 10,000 kronor for ar. Enligt
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25 § civila tjanstepensionsreglementet giller {6r kustbevakningsinspektéren
ett pensionsunderlag av 6,000 kronor.

A styrelsens stat ar jamvil uppférd en for kustbevakningsinspektorens
expedition avsedd tullkontrollérstjanst. I enlighet med beslut vid 1934 ars
riksdag hélles denna tjéinst tills vidare vakant, och &r i stillet 4 expeditionen
anstilld en byrainspektér 4 extra stat (B 24).

Vidare dro a expeditionen anstillda ett kontorsbitride & ordinarie stat samt
ett tekniskt bitriide (ingenjor), den senare extra befattningshavare. Dessutom
hava arbetskrafterna i man av behov {6rstirkts med anlitande av icke-ordi-
narie personal.

Frdga om dndring av kustbevakningsinspektérsbefattningen. 1 1935 drs be-
tdinkande papekades, sisom férut nimnts, att den nu tillimpade ordningen
for kustbevakningsidrendenas handliggning priglades av en viss omstandlig-
het och att den befogenhet, som nu tillkomme kustbevakningsinspektoren,
icke vore tillricklig fér att med vederbérlig kraft leda kustbevakningens
verksamhet. I betinkandet yttrades:

Dérest i enlighet med de sakkunnigas forslag en tullpolisorganisation in-
rattas inom tullverket for ombesdrjande av den av spritpolisen hittills be-
drivna verksamheten, torde oligenheterna av den nuvarande ordningen bliva
idnnu mera framtriddande. Om man vill erhilla garantier for forbattrad effek-
tivitet av kustbevakningens verksamhet, ir det darfor nodvandigt, att kust-
bevakningsinspektorsbefattningen omindras och att &t innehavaren dirav
uppdrages att nirmast under generaltullstyrelsen utéva chefskapet éver kust-
bevakningen samt att handleda och &vervaka kustbevakningens arbete. 1
syfte att betona den d&ndrade karaktir av denna befatining, som de sakkunniga
asyfta, foreslas, att titeln kustbevakningsinspektoér ersittes med titeln kust-
bevakningsdirektor.

De sakkunniga framkastade tanken pa att inritta en sirskild byra for kust-
bevakningsirendena under chefskap av kustbevakningsdirektéren men fram-
héllo, att en dylik anordning skulle medfora, att kustbevakningsdirektoren
bleve pa grund av sitt ledamotskap i styrelsen hindrad att helt agna sig at
kustbevakningen. I stilllet férordades, att det i instruktionen fér styrelsen
bestimdes, att kustbevakningsdirektoren skulle vid behandling i styrelsen av
kustbevakningen rorande idrende ingi sisom ledamot av styrelsen.

I fraga om kustbevakningsdirektorens foredragningsskyldighet och befo-
genhet att sjdlv avgora drenden inneholl betinkandet i huvudsak foljande:

De sakkunniga tinka sig, att samtliga drenden, som anga kustbevakningen,
skulle ankomma pa kustbevakningsdirektorens féredragning med undantag
av sidana, i friga om vilka iakttagande av enhetlighet #r noédvindig, sasom
disciplinirenden, drenden angéende flyttningsersittningar och andra avlo-
ningsférmaner samt tjinstetillsittnings- och andra personalidrenden. Vad sist-
namnda slags drenden betriffar hava de sakkunniga hyst viss tvekan. Med
hinsyn till angeligenheten av att enhetliga principer i tjanstetillsittnings-
drenden bliva tillimpade och di kustbevakningsdirektdren enligt de sakkun-
nigas forslag skulle vara nirvarande vid behandlingen i styrelsen av personal-
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irenden rorande kustbevakningen, hava de sakkunniga emellertid ansett sig
icke bora pa denna punkt ifragasitta nigon Andring.

Enligt de sakkunnigas férslag skulle alltsa kustbevakningsdirektéren hava
att foredraga drenden bland annat angaende anskaffning och underhall av
bat- och annan fortskaffningsmateriel, legor fér sidan materiel, inrittande
och indragning av kustposteringar, gratifikationer ur smuggelfonden samt
upphandling av materiel och drivimedel fér kustbevakningens rikning.

De sakkunniga foresla vidare, att kustbevakningsdirektéren skall fga utan
foredragning i styrelsen dels genom order till chef f6r kustdistrikt eller befil-
havare a farkost, som lyder direkt under styrelsen, meddela sidana detalj-
foreskrifter angaende bevakningstjinstens bedrivande, som utgora omedelbar
tillimpning av styrelsens beslut eller av gillande reglementen och instruk-
tioner, dels ock besluta angaende upphandling fér kustbevakningens behov
och utférande av reparationer eller arbeten & kustbevakningens materiel samt
angdende andra nodiga utgifter for kustbevakningstjinstens behoriga bedri-
vande, allt i den man kostnaden i varje sarskilt fall beriknas icke dverstiga
femhundra kronor.

De sakkunniga féreslogo dndring i dessa hiinseenden av instruktionen for
generaltullstyrelsen.

Vid tjansteresor eller forfall fér kustbevakningsdirekioren borde enligt be-
tinkandet vikarie f6r honom férordnas.

Angaende kompetensfordringarna for befattningen yttrades:

Visserligen far det anses oOnskvirt, att innehavaren av ifrdgavarande be-
fattning besitter fackinsikter inom nigon eller nagra av de huvuduppgifter,
som falla inom hans verksamhetsomride, men detta kan icke anses ound-
giangligen behovligt. Diremot torde organisationsférméga samt genom tidiga-
re verksamhet forvirvad allmén erfarenhet i administrativa virv bora ford-
ras av innehavare av befatiningen i friga. Behovet av fackinsikter inom re-
spektive omraden bor i stillet kunna tillgodoses genom att specialutbild-
ning kréves for de tjinster, som avses for kustbevakningsdirektérens expe-
dition.

I fraga om tillsittandet av befattningen férutsattes i betinkandet, att den
nuvarande ordningen bibeholles och att sdlunda tillsittandet skedde me-
delst forordnande pa viss tid, hogst sex ar i sinder.

Med hansyn till de omfattande och maktpaliggande uppgifter, som enligt
de sakkunnigas forslag skulle tillkomma kustbevakningsdirektoren, och an-
geligenheten av att fér befattningen kunna forvirva en person med fram-
stdende duglighet férordade de sakkunniga, att arvodet fér kustbevaknings-
direktéren bestimdes till 13,000 kronor. Pensionsunderlaget foreslogs hojt till
7,000 kronor.

Ur pttrandena over betdnkandet ma hir anféras:

I fraga om férslaget angdende kustbevakningsdirektérens befogenheter
forklarade kustbevakningsinspektéren sig icke hava annat att erinra, in att
jimvil beredning och féredragning av tjinstetillsiittnings- och andra perso-
naliirenden vid kustbevakningen borde ankomma p& kustbevakningsdirek-
toren samt att det belopp, som angivits sdsom maximum i friga om ritten
att utan foredragning i styrelsen besluta om upphandling m. m., borde ho-
jas fran femhundra till ettusen kronor.
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Generaltullstyrelsen anforde:

Styrelsen bitrddde i huvudsak de sakkunnigas forslag till organisation av
kustbevakningens centrala ledning. Emellertid ifrigasattes, att avgorandet
huruvida kustbevakningsdirektéren skulle ingd sisom ledamot av styrelsen
bleve beroende pa styrelsens prévning. — I fraga om irenden rérande tjins-
tetillsittningar hade styrelsen ansett 6vervigande skil tala for den av de
sakkunniga foérordade begrinsningen i kustbevakningsdirektdérens foredrag-
ningsskyldighet. — Vidkommande fragan om ritt for kustbevakningsdirek-
toren att utan foéredragning i styrelsen avgora vissa drenden ansage styrelsen
i likhet med de sakkunniga, att kustbevakningsdirektéren i detta avseende
borde dga en vidstrickt befogenhet. Stvrelsen kunde ock i huvudsak bitri-
da de sakkunnigas férslag, i vad det avsige omfattningen av berorda befo-
genhet. Da emellertid styrelsen med stod av bemyndigande i instruktionen {or
styrelsen kunde ét kustbevakningsdirektéren overlimna avgérandet av kust-
bevakningsirenden i den utstriickning, som kunde befinnas lamplig, och da
denna anordning mdjliggjorde ett noggrannare bestimmande av kustbevak-
ningsdirektorens befogenhet i forevarande hinseende dn som lampligen kun-
de ske i instruktionen, syntes den ifrdgasatta dndringen av instruktionen i
denna del icke erforderlig. Vad anginge kustbevakningsinspektdrens forslag
om hojning av det belopp, som ifragasatts som maximum betriaffande kust-
bevakningsdirektérens ritt att utan féredragning besluta om upphandling
m. m., ansage styrelsen sig icke for nirvarande bora bitrdda detta forslag.

Vad de sakkunniga foreslagit betriffande arvode och pensionsunderlag for
kustbevakningsdirektoren tillstyrktes av statskontoret.
Generaltullstyrelsen anforde betrdffande samma foérslag:

Det tillskott i arbetsuppgifter, som skulle ankomma pa kustbevaknings-
direktéren, och den férdndrade stillning, som denne komme att intaga i den
nya organisationen, motivera enligt styrelsens mening ett hogre arvode én
det for kustbevakningsinspektorsbefattningen bestimda. Ehuru styrelsen
anser en hojning av arvodet pakallad, vill styrelsen likvil ifragasétta, huru-
vida detsamma skiligen bor bestimmas till sa hégt belopp som 13,000 kro-
nor eller salunda omkring 1,000 kronor mera an den for byrachef faststill-
da avloningen i hégsta l6neklassen &4 G-ort. Da kustbevakningsdirektéren i
huvudsak skulle komma att intaga en med byrachef jamforlig stillning,
torde skil kunna anforas for att han i avloningshidnseende jamstilles med
byrachef. Med hinsyn till de i sakens natur liggande svarigheterna att for-
varva en for befatiningen i fraga i alla avseenden kvalificerad person och att
kustbevakningsdirektdren maste tagas fran annan jimférelsevis hogt av-
16nad bestidllning utom verket, torde det emellertid vara nodigt, att arvodet
avviges pa sddant sitt, att han redan vid tilltridet av befattningen erhaller
en avloning, som svarar mot hogsta loneklassen i den fér byrachef gillande
16negraden. Styrelsen foreslar darfoér, att arvodet i fraga bestimmes till
12,000 kronor foér ar. Till jaimforelse ma erinras, att chefen for stuteribyréan
i lantbruksstyrelsen, vilken befattning jamvil {illsittes pa férordnande for
en tid av sex ar i sinder, dtnjuter arvode med ndmnda belopp. — Mot det
for kustbevakningsdirektdrsbefattningen foreslagna tjanstepensionsunderla-
get, 7,000 kronor, har styrelsen icke nigot att erinra.

Jamval allmdnna civilférvaltningens lonendmnd férordade ett arvode av
12,000 kronor.

Sedermera hava hithorande spoérsmal berorts i promemorian rérande for-
starkning av statspolisorganisationen, varvid foljande uttalande gjorts:



Kungl. Maj:ts proposition nr 226. _ 49

Vad betriffar kustbevakningens centrala ledning, komma dennas uppgif-
ter vid frangdende av forslaget om tullpolis att sisom hittills inskrinka sig
till att avse den egentliga kustbevakningstjansten. Genom den tidigare ut-
redningen larer det emellertid hava blivit fastslaget, att en omorganisation
av ledningen ir pakallad huvudsakligen och i foérsta hand med hinsyn till
dessa uppgifter. De sakkunniga anse ocksd for sin del, att vad som tidi-
gare anforts och foreslagits betriffande kustbevakningsdirektérens befogen-
het samt dirav betingade kompetensfordringar och anstillningsvillkor ager
giltighet oavsett frigan om polisverksamhetens ordnande.

Statskontoret har i yttrande 6ver promemorian ifrigasatt, om det icke
med hinsyn till den minskade omfattning med avseende & kustbevaknings-
ledningens arbetsuppgifter, som det i promemorian framlagda forslaget ut-
ginge ifrdn, kunde vara motiverat att ndgot nedsitta det arvode & 13,000 kro-
nor, som i 1935 ars betinkande foreslagits 4t kustbevakningsdirektéren.

Generaltullstyrelsen har i sitt yttrande 6ver promemorian vidhallit sina ti-
digare forslag betriffande kustbevakningsdirektdrens befogenhet samt hans
avlonings- och pensionsforhallanden. Emellertid har styrelsen foreslagit, att
befattningens innehavare benimndes kustbevakningschef.

Vid frangiende av forslaget om tullpolis bortfaller visserligen ett av de pepartements-
skal, som &beropats for den foreslagna indringen av kustbevakningsinspek-  chefen-
torsbefattningen. Emellertid anser jag omfattningen och beskaffenheten
av de arbetsuppgifter, som dro férknippade med ledningen av den egentliga
kustbevakningstjinsten, i och for sig vil motivera, att de med befattningen

forenade befogenheterna vidgas och att anstiillningsvillkoren regleras i for-
hallande dirtill.

Det av generaltullstyrelsen framstillda forslaget om #ndrad tjanstetitel
finner jag mig kunna bitrida. Arvodet synes, sdsom i vissa yttranden fore-
slagits, boéra bestimmas till 12,000 kronor f6r Ar och pensionsunderlaget till
det i 1935 ars betinkande foreslagna beloppet, 7,000 kronor.

I friga om befattningens tillsittande torde, sisom jamvil i betinkandet
foreslagits, den nuvarande ordningen béra bibehallas.

Ovrig personal. 1 1935 drs betinkande anfordes:

Behovet av siirskilda fackinsikter for de olika arbetsuppgifter, som skul-
le ankomma p# kustbevakningens centrala ledning, borde tillgodoses genom
anstdllning av for dessa arbetsuppgifter speciellt utbildad personal. Dylik
specialutbildning krivdes dels foér drenden rorande byggnad av farkoster for
kustbevakningens rikning samt reparation och underhall av kustbhevaknin-
gen tillhdrande bit- och annan fortskaffningsmateriel, dels for handliggningen
av fragor pa det sjotekniska omradet, dels ock for ledningen av underriittelse-
viisendet samt spanings- och undersokningsverksamheten. For dessa arbets-
uppgifter torde erfordras tre belattningshavare med teoretisk och praktisk
utbildning inom respektive omraden, forslagsvis henimnda byriaingenjor,
byrdinspektor och tullpolisintendent. Med hiinsyn till dels omfattningen av
de arbetsuppgifter, som redan nu Advilade ledningen, dels ock den Okning i
arbetsbordan, som kunde férviintas bliva en foljd av utvidgningen av de a
expeditionen ankommande arbetsuppgifterna, torde dessutom erfordras en
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notarie for uppsittning av koncept till skrivelser m. m. samt, forutom det
nuvarande kontorsbitridet, ett skrivbitride for skrivgéoromal m. m.

Sasom villkor fér vinnande av anstillning sisom byriingenjér, byrdin-
spektor och tullpolisintendent syntes bora uppstillas vissa kompetensfordrin-
gar, nadmligen for byraingenjoren: examen vid tekniska hogskolan eller dir-
med jamforlig liroanstalt inom fackavdelningen for skeppsbvggnad; fér
byriinspektoren: sjoofficers- eller sjokaptensexamen; och fér tullpolisinten-
denten: juris kandidatexamen jimte kriminalpolisutbildning.

D4 det vore av synnerlig vikt att for sistnimnda tre befattningar kunna
forvirva vil kvalificerade personer, syntes beratiningarna bora placeras re-
lativt hogt & loneskalan, sirskilt som befatiningarna icke fér nirvarande
borde uppféras 4 ordinarie stat. Med hansyn hirtill vore icke tillradligt att
placera befattningarna i friga ligre 4n i lonegraden B 26. Detta innebure
betriffande den vid 1934 ars riksdag nyinrittade byrainspektorsbefattnin-
gen en uppflyttning med tvi lonegrader. D& innehavaren av denna befatt-
ning efter omorganisationen férutsattes erhalla mera krivande uppgifter dn
vad nu vore fallet, syntes emellertid skiligt, att han i avloningshinseende
likstdlldes med byraingenjéren och tullpolisintendenten.

Med undantag av kontors- och skrivbitradesbeiattningarna syntes de fore-
slagna befattningarna tills vidare bora uppfoéras 4 extra stat.

D4 vid genomférande av detta forslag det tekniska bitride (ingenjor),
som fo6r ndrvarande vore anstillt & kustbevakningsinspektorens expedition,
icke vidare torde erfordras, innebure férslaget en 6kning av den nuvarande
personaluppsittningen med tre tjinster, nidmligen tullpolisintendent-, nota-
rie- och skrivbitradestjansterna. Det rorutsaites, att den 16r kustbevaknings-
inspektdrens expedition avsedda tullkontrollorstjinst, vilken nu hélles vakant,
indroges.

Ur gttrandena éver 1935 drs betdnkande ma foljande antéras.
Statskontoret yttrade bland annat:

Det syntes foreligga visst fog for att en byrdingenjoér och en juridiskt utbil-
dad polisman anstilldes sdsom befattningshavare 4 extra stat i ldnegraden
B 26. Vad betriffade forslaget att den for nirvarande a extra stat i 16negra-
den B 24 uppférda byrainspektorsbefattningen skulle uppflyttas i I6negra-
den B 26 syntes intet av vad de sakkunniga anfort utgora tillricklig anled-
ning for att ifrdgavarande befattning skulle placeras hogre édn for niarvarande
vore fallet. Ej heller syntes skil foreligga for att denna byriainspektérsbe-
fattning skulle erhilla en hogre l6negradsplacering dn andra i staten for ge-
neraltullstyrelsen uppfoérda byrainspektorsbefattningar med undantag foér
den, vars innehavare vore forestiandare for tullverkets huvudlaboratorium.
Vidare syntes det ej vara behovligt att 4 kustbevakningsexpeditionen inritta
en notariebefatining, utan torde det — atminstone tills vidare — vara tillfyl-

o

lest, att en kammarskrivare placerades 4 sagda expedition.

Kustbevakningsinspektoren foreslog, att samtliga ifrigavarande tjidnster
uppfordes & ordinarie stat samt att kontorsbitrides- och skrivbitridestjdnster-
na utbyttes mot en kanslibitrides- och en kontorsbitridestjinst.

Generaltullstyrelsen anforde i huvudsak:

Med hinsyn till arten av de arbetsuppgifter — diarieféring, registrering
och ordnande av handlingar, upprittande av viss statistik m. m. — som skulle
ankomma pé innehavaren av kontorsbitridestjansten, syntes skiligt, att den-
na befattning uppflyttades till kanslibitridesgraden. Diremot ansige styrel-
sen tillrickliga skil icke foreligga for uppflyttning av den foreslagna skriv-
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bitradestjansten. — Mot den férordade lonegradsplaceringen fér Ovriga be-
fattningar, nimligen B 26 foér byraingenjors-, byrainspektors- och tullpolis-
intendentbefattningarna samt B 21 for notariebefattningen, hade styrelsen
icke annan erinran in att styrelsen ville ifrigasitia, huruvida en uppflytt-
ning av byriinspektorsbefattningen, vilken foér narvarande vore placerad i
I6negraden B 24, kunde anses vara av omstindigheterna pikallad. I avseende
hira borde tramhallas, att byrdinspektoren nirmast syntes fa till uppgift att
bitrida med handliggningen av lopande idrenden och siledes komme att in-
taga en i viss man annan stillning 4n byraingenjoéren och tullpolisintenden-
ten. Erinras borde ock, att 6vriga & styrelsens stat uppforda byrainspektors-
tjinster med undantag av den for huvudlaboratoriet avsedda vore placerade
i Ionegraden B 24. 1 likhet med de sakkunniga ansige styrelsen, att de nu
avsedda tjinsterna, med undantag av kanslibitrides- och skrivbitridestjins-
terna, borde tills vidare uppféras a extra stat.

Allmdnna civilférvaltningens lénendmnd yttrade bland annat:

I betraktande av att de ordinarie byrdinspektorsbefattningarna hos gene-
raltullstyrelsen icke vore — med undantag dock foér byrdinspektoren 4 sty-
relsens laboratorium — placerade i hdgre 16negrad in den 24:e, ansiage lone-
nimnden skil icke foérefinnas for att tilldela byrainspektoren hos kustbevak-
ningsledningen hogre lonestillning dn den sistnimnda. Diremot syntes intet
vara att erinra mot att den ifragasatta byraingenjorstjinsten hinfordes till
I6negrad B 26.

Déarest till forfogande stiilldes en befattningshavare i tullpolisintendents
stillning, med den for nimnda befattningshavare avsedda juridiska utbild-
ningen, ville det synas lénenimnden, att denne borde kunna Aaliggas utfé-
rande jamvil av sddana goromal, som avsetts skola tillkomma notarien.

En av nimndens ledaméter, tullkontoristen Reinwall, avstyrkie inrittande
av tullpolisintendents- och notariebefattningarna.

I promemorian rérande férstdrkning av statspolisorganisationen har fram-
hallits, att behovet av den foreslagna befattningen sisom tullpolisintendent
bortfolle vid frangdende av tullpolisforslaget. — Det tidigare omnidmnda
forslaget, att en statspolisman skall bitrida kustbevakningsledningen i viss
omfattning fér uppehdllande av nidrmare forbindelse mellan statspolisen
och kustbevakningen samt fér bitride med vissa polisverksamheten nirsta-
ende géromadl, har i promemorian férutsatts skola genomforas utan inverkan
pa den ifrdgavarande polismannens avloningsférhallanden och silunda jam-
vil utan inverkan pa tullverkets anslagsbehov. — I promemorian har vidare
framhallits, att évriga nu forevarande personalfrigor syntes komma i dndrat
lige endast savitt anginge den foreslagna notarietjinsten, vilken vid fran-
skiljande av tullpolisirendena icke syntes bliva erforderlig i samma méin
som tidigare forutsatts. Da det emellertid syntes kunna antagas, att befatt-
ningen icke varit betingad uteslutande av férslaget om tullpolis, har inrit-
tande i dess stiille av en befattning i ligre tjiinstegrad ansetts kunna ifriga-
saltas.

I sitt yttrande 6ver promemorian har statskontoret erinrat om sitt tidigare
forslag att i stillet f6r notarietjiinsten inritta en kammarskrivartjinst. Stats-
kontoret ville nu ifragasitta, huruvida tillrickliga skiill kunde anses vara for
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handen for inriittande av en dylik befattning, direst det senaste forslaget om
polisorganisationen skulle vinna bifall. I varje fall syntes atminstone tills
vidare befattningen béra inrittas sisom extra ordinarie.

Kustbevakningsinspektéren har anfort, att beslagarandelarnas borttagande
och ersittande med gratifikationer sikerligen komme att medféra ett avse-
vart Okat arbete for kustbevakningens centrala ledning, varfor, om notarie-
tjansten icke bleve inriittad, det torde vara ofrankomligt att i stiillet 6ka per-
sonalen med en tjinsteman i kammarskrivares grad.

Generaltullstyrelsen har anfort, att styrelsen ansige sig icke, forran erfa-
renhet vunnits, i vad man den nya organisationen mediérde 6kning av kansli-
géromalen, béra férorda sistnimnda forslag. Behovet av bitrdde for sagda
gdoromal borde darfor, sisom skett under senare &r, tills vidare tillgodoses
genom att en av de 4 styrelsens kanslibyra anstiillda amanuenserna stiilldes
till forfogande med i erforderlig mén reducerad tjinstgoring & kanslibyran.

Departements-  Den enda forstirkning av den nuvarande organisationen av kustbevak-
chefen. . . . 0 o . . :
ningens centrala ledning som, vid fringiende av forslaget om tullpolis, synes
pikallad med avseende 4 personalen ovan bitridesgraderna torde vara, att
en byraingenjorstjianst i 16negraden B 26 uppfores & extra stat. D4 for nir-
varande en extra befattningshavare anlitas fér handliggning av tekniska
fragor, innebir den nu férordade atgirden icke ndgon 6kning av personalen.

I fraga bm den foér nirvarande & exira stat i 16negraden B 24 uppforda
byrainspektorstjinsten finner jag icke skil fororda nagon dndring. Den tull-
kontrollorstjanst, som enligt beslut i samband med byrainspektorsijanstens
inridttande halles vakant, torde nu bora indragas.

Vad angar bitridespersonalen ansluter jag mig till generaltullstyrelsens
férslag och forordar silunda, att den nuvarande kontorsbitridestjinsten er-
sittes med en kanslibitridestjinst samt att en ny skrivbitradestjanst upp-
fores a4 ordinarie stat.

Det lokala chefskapet.

Kustbevakningen #ar fér nirvarande enligt av generaltullstyrelsen med-
delade bestimmelser férdelad pa tjugutva kustdistrikt, ett vart omfattande
kusttrakterna till ett eller flera tulldistrikt. Chefskapet utdvas av tjinstemin
vid tullverkets lokalférvaltning, niamligen i Stockholms, Goteborgs och Mal-
md kustdistrikt av tullbevakningscheferna i dessa stider samt i 6vriga kust-
distrikt av-tullférvaltarna vid de tullkamrar, efter vilka kustdistrikten be-
namnts.

I 1935 drs betdnkande erinrades, hurusom vid den tidigare behandlingen
av fragor rorande det lokala chefskapet vid kustbevakningen meningarna
varit delade om foretriidet mellan tva olika system, nimligen 4 ena sidan det
nuvarande systemet med tullférvaltare (tullbevakningschefer) sisom chefer
{6r kustdistrikten och & andra sidan ett system med sarskilt tillsatta chefer.
For systemet med tullférvaltare sisom chefer hade silunda dberopats i hu-
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vudsak dels nodvindigheten av enhetligt befidl over den yttre och inre be-
vakningen for att erna ett verkligt samarbete, dels kostnadsskil. For det
sirskilda chefskapet och mot en anordning av chefskapet sidant som det
£6r niarvarande bestdende hade dter andragits, att verklig effcktivitet i bevak-
ningen kunde ernds endast, direst chefskapet uppdroges &t sirskilda, ute-
slutande for kustbevakningen avsedda personer i chefstillning, och att tull-
forvaltarna pa grund av nirmare angivna omstindigheter icke skulle hava
tid, intresse och féormaga att riitt handhava befilet dver kustbevakningen.

I betinkandet framhélls, att den nuvarande organisationen tillkommit vid
en tid, di smugglingen innu icke tagit sidan omfattning, som den numera
sedan flera ar igde. Nir det nu gillde att inom tullverket dstadkomma en
enhetlig organisation av verksamheten mot spritsmugglingen, syntes nodvin-
digt att iaga frigan om det lokala chefskapet 6ver kustbevakningen under
féornyat overvigande.

De sakkunniga anférde hirom bland annat foljande:

I kustdistrikt, dir smuggling av spritdrycker eller andra varor i ndmn-
vird utstrickning forekommer, dr det icke tillrickligt, att chefen for di-
siriktet utovar en allmiin tillsyn éver kustbevakningspersonalens verksamhet,
utan det ir ndodvindigt, om verklig effcktivitet skall uppnés, att han sorjer
for planliggning av bevakningens verksamhet och samarbete mellan olika
posteringar inbdrdes och med polismyndigheterna samt 1 ovrigt utovar en
oavlatlig kontroll éver bevakningspersonalen. Ett ritt handhavande av de
salunda antydda arbetsuppgifterna, vilka dels dro arbetskrivande, dels maiste
kunna utféras oberoende av tid & dygnet, forutsiitter givetvis, att kustdi-
striktchefen kan utan forfang fér andra goromal dgna tillricklig tid for
pimnda uppgifter. 1 delta hinseende torde foérhallandena hava utvecklat
sig i den riktningen, att tullférvaltarnas tid och arbetskrafter i hogre grad
an tidigare tagas i ansprak for 4 dem sisom forestandare for tullanstalt an-
kommande uppgifter, varigenom mdéjligheterna att utéva en omedelbar led-
ning av kustbevakningen alltmera forsvarats.

Redan de arbetsuppgifter, som nu ankomma pa kustdistriktcheferna, sy-
nas vara av den omfattning, att fara foreligger for eftersittande antingen
av dessa uppgifter eller dem i egenskap av forestandare for tullanstalt eller
tullforvaliningsavdelning Aavilande goromdl. Nir da hértill kommer, att
tullverket skulle 6vertaga den av spritpolisen nu bedrivna verksambheten,
varigenom nya maktpaliggande uppgifter komme att liggas pa kustbevak-
ningens lokala ledning, synes uppenbart, att det nuvarande systemet icke
lingre kan bibehallas.

En omliggning av detta system torde for 6vrigt pakallas dven dirav, att
en dndamalsenligt bedriven bevaknings- och spaningsverksamhet forutsitter
viisentligt storre bevakningsdistrikt iin de nuvarande. Sasom tidigare fram-
hallits, bedrives nimligen den yrkesmiissiga smugglingen under sidana for-
mer, att en plankiggning av bevakningens verksamhet bor avse jimforelse-
vis stora kustavsnitt. In sidan planliggning {orsviras emellertid, om led-
ningen av kustbevakningen iir splitirad pd alltfér manga hiinder.

De sakkunniga ansigo silunda med hiinsyn till bevakningens effektivitet
nodviindigt, att den lokala ledningen av kustbevakningen uppdroges it siir-
skilda, uteslutande for denna uppgift avsedda befattningshavare. Om, sd-
som de sakkunniga tiinkt sig, & sadan befattning férordnades person inom
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tullverket, syntes icke behova befaras, att nigra svirigheter skulle mota att
astadkomma erforderligt samarbete med den inre bevakningen. De mot
systemet med delat chefskap anfoérda kostnadsskiillen borde enligt de sak-
kunnigas mening icke fi vara avgorande, om detta system eljest ansiges
lampligare in annat system for chefskapets ordnande. For 6vrigt anmiirk-
tes, att kostnaderna for avléning it sidrskilda kustdistriktchefer och bitriden
at dessa i viss man motviigdes dirav, att personal, som 4 tullanstalterna syss-
lade med till kustbevakningen horande drenden, i stillet kunde anvandas f6r
andra géromal, som mahinda eljest skulle féranleda behov av personalfér-
stirkning.

I betinkandet foreslogs, att kustbevakningen fordelades pa sex kustdistrikt,
omfattande nedan angivna tulldistrikt:

1. Haparanda kustdistrikt: Haparanda tulldistrikt;

2. Umed kustdistrikt: Luled, Pited, Skellefted, Umea, Ornskoldsviks, Hir-
nosands, Sundsvalls, Hudiksvalls och S6derhamns tulldistrikt;

3. Stockholms kustdistrikt: Givle, Stockholms, Sédertilje, Nykdpings,
Norrkopings, Visterviks och Oskarshamns tulldistrikt;

4. Visby kustdistrikt: Visby tulldistrikt;

5. Malmé kustdistrikt: Kalmar, Karlskrona, Ronneby, Karlshamns, Sol-
vesborgs, Ahus, Simrishamns, Ystads, Trilleborgs, Malm¢, Landskrona och
Halsingborgs tulldistrikt; samt

6. Goteborgs kustdistrikt: Halmstads, Falkenbergs, Varbergs, Goteborgs,
Uddevalla, Lysekils och Stromstads tulldistrikt.

Sdsom chefer for Haparanda och Visby kustdistrikt foreslogos tullférval-
tarna i nimnda stider, vad angick tullférvaltaren i Haparanda med den siir-
skilda motivering, att denne jimvil vore chef for Haparanda grinsdistrikt
och att avskiljande av grins- och kustomradena skulle medféra praktiska
oligenheter.

I 6vriga fyra kustdistrikt borde enligt forslaget siirskilda chefer, benimnda
kustchefer, tillsittas. Dessas expeditioner skulle vara forlagda till de stider,
efter vilka distrikten benimnts.

I fraga om kustchefernas uppgifter anfordes:

Handldggningen av samtliga drenden, som réra kustbevakningen, bér an-
komma pa kustchefen. Med hiinsyn till angeligenheten av att begrinsa
kontorsgéromélens omfattning vilja de sakkunniga dock férorda, att kust-
cheferna befrias fran all kassarérelse och att utbetalning av avloningar at
personalen m. m. ombesérjes av tullanstalten & den ort, dir kustchefens ex-
pedition ar beligen.

Kustchef bor genom tiita inspektioner utéva kontroll éver kustbevaknin-
gens verksamhet. Han bor vidare utéva ledningen av tullpolisavdelningens
arbete samt sorja for enhetlighet och planmiissighet.

Kustchef skulle enligt betinkandet utan ansékning férordnas av general-
tullstyrelsen for tre &r i sinder. Som nimnts tinkte sig de sakkunniga, alt
forordnande i regel skulle kunna tilldelas tjinstemin inom tullverket.

Kustchefstjinsterna forutsattes skola utgora arvodesbefattningar. Med hén-
syn till angelidgenheten av att till kustchefer kunna férvirva verkligt dugande
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personer ansiges arvodena icke bora utmitas for knappt. Arvodet &t den
i Stockholm placerade kustchefen borde bestimmas till nagot hogre belopp
— férslagsvis 500 kronor mer — in for de tre ovriga. Enligt de sakkunnigas
mening syntes skiiligt, att arvodet bestimdes till 9,000 kronor for kustchefen
i Stockholm och 8,500 kronor fér envar av de tre ovriga kustcheferna, vilket
sistnimnda belopp ungefir motsvarade avloningen at tulloverkontrollor (B
24) & G-ort i nist hogsta I6neklassen. DA tulltjinsteman, som férordnats si-
som kustchef, skulle iga Atnjuta pension vid innehavande ordinarie tjinst
i tullverket, forutsattes sirskilda pensionsbestimmelser fér kustcheferna icke
bliva erforderliga.

Sasom bitraden & varje kustchefsexpedition borde enligt betinkandet avses
dels en kammarskrivare, dels ock ett skrivbitridde. Kammarskrivaren tank-
tes skola bitrida kustchefen med handliggningen av 4 denne ankommande
goromél och under dennes franvaro pai inspektionsresor o. d. ombesérja
handliggningen av lépande drenden.

Ur pttrandena éver 1935 drs betdinkande ma anforas féljande.
Statskontoret yttrade:

Den av de sakkunniga féreslagna anordningen, att sirskilda befatiningsha-
vare, kustchefer, skulle férordnas sasom chefer fér de storre kusthevaknings-
distrikten funne statskontoret vilbetinkt, och de for dessa befattningsha-
vare forordade arvodesbeloppen syntes vara limpligt avvigda. Det forefélle
dock statskontoret, som om den av de sakkunniga foreslagna tidsperioden
for ett dylikt forordnande, tre ar, vore vil kort och dirfér borde utstrickas
till forslagsvis fem ar.

Betriffande de meningar, som kommit till uttryck i de av generaltullsty-
relsen inférskaffade yttrandena, bar styrelsen limnat en sammanfattning,
innehallande bland annat:

Kustbevakningsinspektoren liksom flertalet av de horda tullmyndigheterna
hava tillstyrkt systemet med sirskilt chefskap éver kustbevakningen. Sa-
lunda anfér chefen for Stockholms kustdistrikt, att arbetsbérdan for chefer-
na inom de distrikt, dir smugglingen varit sarskilt omfattande, med det nu
tillampade systemet blivit onaturligt stor, ett forhallande som oundgingli-
gen lett till att endera, ofta bada grenarna av deras verksamhetsomrade bli-
vit lidande, samt att det dirfér maste anses synnerligen vilbetinkt med i
huvudsak sdrskilda chefer for kustbevakningen. Chefen for Malmo kustdi-
strikt framhaller, att under de senare fren alit flera viktiga arbetsuppgifter
tillagts savil tullanstalterna i gemen som centraltullkamrarnas tullbevak-
ningsavdelningar samt att diirigenom arbetet med ledningen och ansvaret for
géromalens behoriga ging vuxit for dessas forestandare till den grad, att ett
bibehallande diirjimte av chefskapet éver vederborande kustdistrikt i ling-
den blivit sa gott som omdjligt, utan att endera av dessa bada tjinsteuppgif-
ter mast eftersittas. Chefen {6r Norrkopings kustdistrikt anfor, att vissa
kustchefer pa grund av andra dem #vilande goromal icke hava tillricklig
tid att dgna at hir 1fragavamnde uppdrag; andra ater Aga icke tillriickliga
insikter for att kunna pa ett riitt siitt handhava detsamma och i nagot fall

saknas mahiinda intresse for denna del av tjinsten. Det nuvarande systemet
innehir emellertid, pa grund av att varje kustdistriktchef endast har en
jaimforelsevis liten del av kusten sig anfortrodd, forutsattningar for ett frukt-
barandc arbete och underlattar uppehallandet av erforderlig kontakt mellan
lokaltullforvaltning och kustbevakning. Da de foreslagna kustdistrikten ble-
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ve for stora for att en person skulle kunna gora sig fértrogen med forhallan-
dena inom sitt distrikt, ir det tveksamt, om en centralisation, siirskilt av s&-
dan vidd som de sakkunniga férordat, kan anses tillradlig. Den nuvarande
ordningen synes dirfor béra bibehallas oférindrad eller ock bor, diirest till-
rickligt starka skil befinnas anférda diremot, antalet kustchefsdistrikt okas
med tva. Chefen fér Kalmar kustdistrikt har, under aberopande av néd-
vindigheten av ett niira samarbete mellan den yttre och den inre bevaknin-
gen, foreslagit, att systemet med gemensamt chefskap matte bibehallas och
satillvida utstrickas, att kust- och tulldistrikten, sa langt mojligt #r, samman-
falla. I vart fall bér kustbevakningen & Oland std under befil av tullfér-
valtaren i Kalmar. Chefen fér Stromstads kustdistrikt har framfort liknande
synpunkter och under framhallande i 6vrigt av det intima sambandet mel-
lan kust- och griansférhallandena inom Strémstads tulldistrikt hemstillt, att
Stromstads kustdistrikt matte, i likhet med Haparanda kustdistrikt, bilda eget
distrikt. Styrelsen for svenska tullmannaférbundet instimmer i vad de sak-
kunniga anfort betriffande svarigheterna for tullférvaltarna att medhinna
savill de lokala goromalen som ledningen av kustbevakningen. Med tanke
pa de manga lokala uppgifter, som aligga kustbevakningspersonalen 4 syd-
och viistkusten, ifragasiitter férbundsstyrelsen emellertid, om icke genom det
foreslagna systemet en skadlig dualism mellan tullférvaltarna och kustchefer-
na komme att uppsta. Med hiinsyn hértill uttalar forbundsstyrelsen sig for
bibehallande av det nuvarande systemet pa syd- och viistkusten, varvid fér
underlittande av tullférvaltarnas arbete med kustbevakningsfrigor & deras
expeditioner bora placeras siirskilda tjinstemiin, forslagsvis i tullmistares
tjanstegrad. Vad betriiffar ostkusten med undantag av Haparanda och
Visby kustdistrikt boér denna kuststriicka uppdelas i tre distrikt med sirskil-
da kustchefer. Aven A dessa kustchefers expeditioner bor en tjiAnsteman i
nyssnimnda grad placeras.

I friga om antalet kustdistrikt hava olika meningar gjort sig gallande.
Nagra kustdistriktchefer hava salunda framhallit, att distrikten, sidana de
foreslagits, bliva vil stora, och i likhet med chefen for Norrkopings kust-
distrikt uttalat sig for 6kning av antalet distrikt till atta. I flertalet yttran-
den har forslaget dock limnats utan erinran eller tillstyrkts.

For egen del anforde generaltullstyrelsen i huvudsak:

Liksom da styrelsen pa sin tid haft att taga stiallning till vissa i betinkan-
det omnimnda tidigare forslag till omorganisation av kustbevakningen an-
sdge styrelsen nu, att det lokala chefskapet 6ver kustbevakningen borde upp-
dragas &t siarskilda, uteslutande fér denna uppgift avsedda befattningsha-
vare. Styrelsen kunde nu dven &beropa de icke alltid gynnsamma erfaren-
heter, som vunnits angdende den hittillsvarande anordningen i friga om
chefskapet Gver kustbevakningen.

Med anledning av den i nigra av de inkomna yttrandena berdrda fragan
om nodvindigheten av nira samarbete mellan den yitre och den inre bevak-
ningen, vilket skulle férsvaras om chefskapet over kustbevakningen vore
skilt frdn chefskapet 6ver den lokala tullférvaltningen, borde endast fram-
hallas, att redan enligt den nuvarande ordningen ett stort antal kustdistrikt
omfattade kusttrakterna till mera dn ett tulldistrikt och att nagra oligen-
heter av denna ordning icke férsports. Nagon verklig anledning till anta-
gande, att uppriitthallandet av det erforderliga samarbetet mellan den yttre
och den inre bevakningen skulle férsvaras till f6ljd av att kustdistrikten ut-
vidgades att omfatta dnnu flera tulldistrikt fin fér nirvarande, syntes darfor
icke foreligga.

Styrelsen, som alltsd ansldte sig till systemet med sirskilt chefskap oOver
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kustbevakningen, ansage emellertid, att detta system borde genomféras i hela
riket utan undantag fér nigon del av kusten och att detsamma salunda
borde utstrickas att omfatta jamviil Haparanda och Visby kustdistrikt, i
fraga om vilka de sakkunniga velat bibehalla den nuvarande ordningen.
Detta skulle limpligen kunna ske genom att de féreslagna Umed respektive
Stockholms kustdistrikt utvidgades till att omfatta nyssnimnda tva distrikt.
Hirigenom komme visserligen de tvd ur bevakningssynpunkt synnerligen
viktiga Umea- och Stockholmsdistrikten att nagot utékas. I betraktande av
de fordelar i bevakningshiinseende, som ett enhetligt ordnande av befialsfor-
hallandena medférde, torde emellertid detta forhallande icke behdva mota
nigra betiinkligheter. I 6vrigt hade styrelsen icke funnit anledning att ifra-
gasitta nagon dndring i de sakkunnigas forslag till distriktsindelning. Kust-
chefernas arvoden foéresloges sankta till 8,500 respektive 8,000 kronor. De for
kustchefernas expeditioner foreslagna skrivbitriidesbefattningarna borde upp-
flyttas i kontorsbitridesgraden. I enlighet med styrelsens forslag skulle alltsa
for kustchefsexpeditionerna avses, férutom fyra kustchefsbefattningar i
icke-ordinarie anstillning, foljande tjdnster & ordinarie stat, ndmligen fyra
kammarskrivare i 16negraden B 16 och fyra kontorsbitriden i lonegraden
B 4.

Chefen fér marinstaben anmirkte, att grianserna fér marindistrikten icke
Overensstimde med grinserna for de féreslagna kustdistrikten, och foror-
dade 6msesidiga jamkningar dirutinnan.

Allmdnna civilférvaltningens lénendmnd yttrade:

I betraktande av att till innehavare av kustchefsbefattningarna i regel en-
dast torde kunna ifrdgakomma yngre ordinarie befattningshavare vid tull-
verket, syntes det 1onenimnden — 4ven med behorigt beaktande av de krav,
som i olika hinseenden maste stiillas pa kustcheferna — icke vara ur re-
kryteringssynpunkt erforderligt att faststiilla arvodet till fullt s& hogt be-
lopp, som av de sakkunniga férordats, utan syntes niagon nedsittning vara
motiverad. Aven i friga om formen for arvodets bestimmande ville l6ne-
nidmnden foresld en andring. Direst man namligen ville dstadkomma en
differentiering av arvodet med hinsyn till dyrortsforhallandena, skulle detta
enklast kunna ske pa det sitt, att detsamma bestdmdes enligt viss loneklass,
sdsom skedde i friga om vigingenjorshefattningarna vid genomférande fran
och med den 1 juli 1930 av den nya vigorganisalionen i linen. Dirvid
skulle sirskilda foreskrifter rorande semester m. m. bliva obehovliga.

Lonendmnden ville for sin del fororda, att arvodet till kustchef bestimdes
till belopp motsvarande 16n enligt 25:e 16neklassen i den i avléningsreglemen-
tet for allminna civilforvaltningen intagna léneplanen dvensom att bestim-

melser utfirdades darom, alt for kustchef skulle — med undantag for att
sddan befattningshavare icke skulle dga ritt till uppflyttning i hogre lone-
klass — 1 ovrigt i tillAimpliga delar linda till efterriittelse de bestimmelser,

som gillde for befattningshavare, varom formiildes i 1 § av kungorelsen den
15 juni 1935 (nr 397) med avloningsbestimmelser for icke-ordinarie befatt-
ningshavare vid nyreglerade verk inom allminna civil{orvaltningen, dérvid
kustchef skulle anses tillhora 25:e lonegraden i nimnda loéneplan.

Loneniimndens ledamot, tullkontoristen Reinwall anforde bland annat:

Ett genomforande av det nu foreslagna distriklindelningssystemet vid
kustbevakningen komme antagligen att med{6ra vissa oligenheter, sirskilt
dir distrikten skulle komma att omfatia ett storre antal tulldistrikt.  Tull-
kamrarna komme dir sannolikt att fa atskilligt besviir med att tjina som
mellanhinder melan kusichefen oeh kustbevakningspersonalen, exempel-
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vis d4 pa grund av sjukdom eller annat tjinstgéringsforhinder oméandringar
1 posteringsplanen eller inkallning av reservpersonal méaste ske. Vidare
maste ju i och for avléningslistornas upprittande regelbundna rappor-
ter avlatas fran kustchefen till respektive tullkamrar rérande beviljade
tjdnstledigheter, extrapersonalens inkallning i tjinstgoring m. m. Det hade
dérfor varit lyckligare, om man kunnat inskrinka sig till att inritta sarskil-
da kustdistriktchefsbefattningar i Stockholm, Géteborg och Malmé samt lata
distriktindelningen i ovrigt {4 bli oférindrad med tullférvaltare som di-
striktchefer liksom hittills. — Med avseende a de for expeditionsarbetet &
kustchefsexpeditionerna féreslagna kammarskrivartjinsterna framhélles,
att kammarskrivarutbildning icke torde erfordras fér ifragavarande expedi-
tionsarbete och att det i och for sig icke kunde vara forsvarligt, att fér an-
damdlet anstilla dyrare arbetskraft #n som erfordrades, blott for att nira
till hands hava tillgdng till lamplig semestervikarie for kustchefen.

Nykterhetsndmndernas centralkommitté vinde sig mot den foreslagna
minskningen av antalet kustdistrikt, och magistraten i Luled uttryckte tvekan,
huruvida icke det foreslagna Umeadistriktet vore alltfér vidstrickt.

I promemorian rérande férstdrkning av statspolisorganisationen har an-
forts:

Av de uttalanden, som gjorts under den tidigare utredningen, framgir val,
att inrittandet av tullpolis och dirmed sammanhingande befalsférhallanden
ansetts utgora en av de faktorer, som nodvindiggjorde den foreslagna findrin-
gen av organisationsgrunderna for det lokala chefskapet. Lika tydligt ir emel-
lertid, att dven for denna omorganisation fullgiltiza skil ansetts ligga i hin-
syn till den egentliga kustbevakningstjinstens effektivitet, — — — —_ __ ___

Vid fringiende av férslaget om tullpolis komma kustcheferna visserligen
att frigoéras fran en av de uppgifter, som ursprungligen tillimnats dem, nim-
ligen att utéva ledning av polisverksamhet. Detta forhallande uppviges emel-
lertid i viss mén diirav, att den organisation av polisverksamheten, som nu
1 stillet &r under 6vervigande, kommer att stiilla stora krav pa kustcheferna
i vad angar deras samarbete med polismyndigheterna. P& det hela taget anse
de sakkunniga den nu férevarande organisationsplanen icke giva anledning
att ifragasitta nagon éndring i vad som fran tidigare foreliggande utgangs-
punkter foreslagits betriiffande kustchefernas stillning i avléningshinseende
och vad darmed dger samband.

I frAga om personalen & kustchefernas expeditioner synes anledning till
sarskilda jimkningar icke foreligga i detta sammanhang.

Betriffande kustdistriktens grinser kunde méhinda erinras, alt det for
samarbetet med polismyndigheterna vore av en viss fordel, att indelningen
1 kustdistrikt nirmare anslote sig till linsindelningen. Fragan ir dock ej av
nigon mera avsevird betydelse ur polissynpunkt, och de sakkunniga forut-
satta, att det med hinsyn till samverkan med tullverkets lokalforvaltning
foreligger starkare skiil fér den féreslagna anordningen att anknyta till in-
delningen i tulldistrikt.

Sammanfattningsvis fa de sakkunniga alltsi uttala sasom sin uppfattning,
att de foreliggande organisationssporsmalen rorande det lokala chefskapet vid
kustbevakningen och vad didrmed sammanhinger kunna efter tidigare an-
givna riktlinjer 16sas oavsett den jamkning i kustchefernas uppgifter, som
intrider, dérest tullpolisorganisationen icke kommer till stand.

I sitt yttrande 6ver promemorian har statskontoret anfort:

Det ville forefalla, som om den direkta befattning, vilken kustcheferna en-
ligt 1935 ars betiinkande tiinkts skola taga med tullpolisens ledning, méste
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anses s& ansvarsfull, att ett borttagande av detta tjinsteiliggande borde med-
féra en justering nedat av de for kustcheferna foreslagna arvodesbeloppen.
Ett arvode av 8,000 kronor fér kustchefen i Stockholm och 7,500 kronor for
ovriga kustchefer syntes statskontoret under angivna forutsittning vara till-
rackligt.

Generaltullstyrelsen har i sitt yttrande éver promemorian vidhillit sina i
det tidigare utlatandet framstillda forslag i nu ifrdgavarande avseenden alle-
nast med den #ndring, att styrelsen med féranledande av den foreslagna
andrade beniamningen & kustbevakningsinspektoren foreslagit, att kustchefer-
na beniamndes kustdistriktchefer. Styrelsen har vidare framhallit, att sty-
relsens forslag innebure, att kustdistriktcheferna skulle tillsdttas efter anslag
och anstkning i vanlig ordning och salunda icke, pa sétt i 1935 ars betén-
kande féreslagits, utan ansékning,

Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn har uttalat sig mot uppdelning av Kalmar lian
pa olika kustdistrikt och foreslagit ett sirskilt kustdistrikt med Kalmar sa-
som forlaggningsort samt omfattande dven Visterviks och Oskarshamns tull-
distrikt.

Vid ordnandet av det lokala chefskapet vid kustbevakningen maste, sisom Departements~
i 1935 ars betinkande framhallits, hiinsyn tagas till att bekdmpandet av e
smugglingen visat sig kriava en viisentligt storre aktivitet och en béittre utrust-
ning hos kustbevakningen, fin som vid forberedandet av den nuvarande or-
ganisationen forutsattes. Radande forhdllanden nddvindiggora en ingdende
planliggning och fortlépande ledning av bevakningstjinsten, samtidigt som
ett ekonomiskt och i Ovrigt dndamélsenligt handhavande av de tekniska
hjialpmedlen stiller betydande krav pa ledningens insikter och omtanke.

Vid den av mig férordade 16sningen av fragan om polisverksamhetens ord-
nande kommer det visserligen icke att ingd i kustdistriktchefernas upp-
gifter att leda egentligt polisarbete. Denna omstindighet synes dock ej in-
nefatta nigon mera viisentlig rubbning av forutsidtiningarna foér organisa-
tionsférslaget i nu férevarande del. Uppenbart dr nimligen, att kustdistrikt-
chefernas huvuduppgift i vilket fall som helst blir att leda den egentliga kust-
bevakningstjinsten. Med hinsyn till vad didrutinnan fordras har, siasom i
betinkandet omférmilts, ett system med sirskilda lokala chefsmyndigheter
vid kustbevakningen varit starkt ifrigasatt redan under tidigare ridande,
mindre krivande férhillanden. Det nu anyo framlagda och av generaltull-
styrelsen férordade forslaget hirom vill jag for min del bitrida.

Jag finner vidare overviigande skil tala for generaltullstyrelsens forslag
att helt genomfora systemet med siirskilt chefskap silunda, att kusten indelas
i fyra distrikt, ett vart under chefskap av siirskild tjinsteman, benimnd kust-
distriktchef.

Ifragavarande tjinstemin synas béra tillsittas for viss tid. Betraffande
deras stillning i avloningshiinscende ansluter jag mig till vad allminna civil-
forvaltningens loneniamnd foreslagit.

I likhet med generaltulistyrelsen forordar jag, alt for envar av kustdistrikt-
chefernas expeditioner avses en kammarskrivare och ett kontorsbitriide, bada
4 ordinarie stat.
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Fortskaffningsmaterielen.

Den i 1935 ars betinkande férordade organisationsplanen omfattade jam-
vil en forstirkning av kustbevakningens fortskaffningsmateriel. Redan vid
1936 ars riksdag hava, med beaktande av i betiinkandet framstillda forslag,
medel anvisats for vissa atgérder i sddant syfte. Vad som nu aterstar till ge-
nomfoérande torde fi upptagas i samband med behandlingen i det féljande
av generaltullstyrelsens anslagsiskanden. I det nu forevarande sammanhan-
get anhaller jag emellertid att f4 omnimna en i samband med omorganisa-
tionsforslaget berord principfriga om sittet for tillhandahallande av viss
fortskaffningsmateriel.

Den ifridgavarande materielen tillhandahdlles delvis av tullverket, delvis
av vederbdrande tjinstemiin, som hirfér uppbira lega eller pa annat sitt
bestimd ersittning. Legosystemets anviindning vid tullverket har nyligen
varit féremal for sirskild utredning, och i enlighet med beslut vid 1934 ars
riksdag hava atgirder vidtagits for underlittande av anvindningen och nir-
mare reglering av dirmed sammanhiingande férhallanden.

11935 drs betdnkande har, efter en redogérelse for vad salunda tidigare f6-
revarit, upptagits fragan om legosystemets forenlighet med de skirpta krav
pa bevakningssystemet, sirskilt dess rérlighet, som den féreliggande orga-
nisationsplanen skall tillgodose. Fragan har forts pa tal niirmast i anslut-
ning till dverviiganden om de fordringar, som borde stiillas pa batmaterielen
vid kustbevakningen. Enligt de i férenfimnda tidigare sakkunnigutredning
uppdragna riktlinjerna for legosystemets anvindning i tullverket skulle de
farkoster, for vilka anskaffningskostnaden kunde beriknas icke &verstiga
8,000 kronor, hallas av vederbérande tjinstemin mot lega. 1 1935 &rs be-
tinkande har anforts:

Vid de 6verviiganden av skilen fér och mot legosystemet, som tidigare f6-
rekommit, hade framfér allt anmiirkts, att legosystemet férsvarade en snabb
anpassning av bevakningsorganisationen efter de fran tid till annan intrif-
fande viixlingarna i behovet av fortskaffningsmateriel. Legosystemet skulle
med andra ord utgéra hinder for uppnéaende av onskviird rorlighet i bevak-
ningsorganisationen.

Att legosystemet vore behiftat med vissa olidgenheter, kunde icke bestri-
das. Dessa oléigenheter torde emellertid i det visentliga hava undanréjts ge-
nom de anordningar, som numera triffats. De sakkunniga syftade hirvid
dels pa de littnader med kapitalanskaffningen, som beretts genom en efter
beslut av 1934 ars riksdag inrittad batlanefond, dels pa de bestimmelser an-
giende ritt till ersittning &t tulltjinsteman bland annat vid indragning av
lega, som" meddelats i kungoérelse den 30 juni 1934 (nr 397). Med tillAmp-
ning av dessa bestimmelser syntes erforderliga mojligheter vara fér handen
att, direst indrade forhallanden vid nigon postering sidant pakallade, helt
indraga vid posteringen férefintlig legomateriel eller ersiitta densamma med
materiel, limplig for de dndrade férhillandena. I betraktande av de méj-
ligheter att utan oligenhet for vederbérande tjinsteman indraga lega, som
sdlunda forefunnes, syntes legosystemet icke behdva forsvara erndendet av
den rorlighet i bevakningsorganisationen, som, pa sitt de sakkunniga i olika
sammanhang betonat, maste anses nédviindig.

Pa grund av vad sdlunda anforts och med hinsyn jamvil till att fragan
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om legosystemets bibehallande i tullverket varit foremal for sirskild utred-
ning och att éannu icke tillricklig erfarenhet vunnits om verkningarna av de
pa grundval av denna utredning vidtagna atgiirderna, hade de sakkunniga
icke funnit anledning att féresla nagra édndringar i friga om legosystemets
anvindning eller de hirutinnan gillande bestimmelserna.

Jamvil generaltullstyrelsen har forklarat sig anse, att frigan om &ndrin-
gar med avseende 4 legosystemets anvéindning icke nu borde upptagas till
fornyad provning. Styrelsen har emellertid framhallit, ait det med hénsyn
till de 6kade ansprak pa batarnas fart och sjdsikerhet, som numera maste
stillas i en del fall, kunde forutses, att anskaffning och underhall komme att
i 6kad utstrickning fa iga rum direkt genom tullverkets forsorg.

Vad salunda anforts finner jag mig kunna bitrida. Departemenla-
chefen.
Radioutrustning.
For den i 1935 ars betinkande féreslagna radioutrustningen hava medel
anvisats vid 1936 ars riksdag.

Tjdnstegrader.

Kustbevakningens ordinarie personal ir for nidrvarande fordelad pa fem
tjanstegrader, nimligen kustoveruppsyningsmin (B 12), kustuppsyningsmin
(B 8), forste kustvakter (B 7), kustvakter (B6) och kustbevakningsbitriden
(B 5). Den icke-ordinarie kustbevakningspersonalen utgores av extra ordi-
narie och extra kustbevakningsbitriden. Hirtill kommer tillfilligt anstilld
personal & tre utsjobevakningsangare och en storre, utan fast stationering
anvand tullkryssare.

I 1935 drs betdnkande foreslogs sammanslagning dels av forste kustvakt-
graden med kustuppsyningsmansgraden till en tjinstegrad, beniamnd kust-
uppsyningsman, dels av kustbevakningsbitridesgraden med kustvaktgraden
till en tjanstegrad, benamnd kustvakt.

For personalen a tre utsjdbevakningsfartyg foreslogos i betinkandet sir-
skilda regler med hinsyn till ovissheten oin hur linge den sarskilda verk-
samhet, {6r vilken dessa fartyg vore avsedda, behdvde bedrivas. Befilha-
vare och forste styrman borde anstillas allenast 4 extra stat. Ovrig perso-
nal borde, i den man limplig kustbevakningspersonal ej kunde beordras till
tjanstgoring 4 dessa fartyg, anstéllas mot hyra. For befidlhavare och forste
styrman foreslogs foljande lonegradsplacering, nimligen for befilhavare
B 20 och for forste styrman B 15. Till jimforelse framholls, att befilhavare
4 lotsverkets angfartyg vore placerad i 11:e lonegraden enligt avloningsregle-
mentet for befattningshavare vid lots- och fyrstaten, vilken l6negrad mot-
svarade 20:e lonegraden enligt avloningsreglementet for befaltningshavare
vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande den civila statsfor-
valtningen.

I sina yttranden éver betiinkandet tillstyrkte stalskontoret och generaltull-
styrelsen dessa forslag, gencraltullstyrelsen dock med den jimkningen att
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befilhavarna och forste styrminnen borde hava extra ordinarie anstillning.
Allmdnna civilférvaltningens lonendmnd avstyrkte dndring betriffande kust-
bevakningsbitriidestjinsterna. Lonenimndens ledamot, tullkontoristen Rein-
wall tillstyrkte diremot férslaget dven i denna del.

Sedermera har generaltullstyrelsen i sin skrivelse den 15 september 1936
med forslag till reglering av tullverkets utgiftsstater fér budgetaret 1937/1938
anfort, att styrelsen pi grund av den pagdende allminna utredningen réran-
de statens befattningshavares lonestillning funnit sig icke nu béra ifraga-
sitta minskning av antalet tjéinstegrader vid kustbevakningen.

Departements- 1 likhet med generaltullstyrelsen forordar jag, att forslaget om minskning
cheren. gy antalet tjinstegrader vid kustbevakningen icke fér nirvarande féranleder
nagon Atgird. Fragan synes bora upptagas till behandling av 1936 ars 16ne-

kommitté.

Jag anser mig vidare icke bora tillstyrka, att befattningarna sasom befilha-
vare och forste styrmin & utsjobevakningsingarna uppféras 4 extra stat.
Huruvida eljest nigon #ndring i de nuvarande anstillningsvillkoren fér den-
na personal bor vidtagas, torde, d4 i allt fall nigon hojning i anslagsberiik-
ningen icke i sidant hiinseende ifragasittes, ej beh$va nirmare 6vervigas i
detta sammanhang.

Vad i férevarande del av betinkandet anférts har i Gvrigt givit mig anled-
ning endast till det uttalandet att, vad angar bemanningen av utsjébevak-
ningsingarna och férenimnda stérre tullkryssare, hinder icke synes boéra
mota for att tills vidare tillimpa den nuvarande ordningen med anvindan-
de i erforderlig omfattning av tillfilligt anstiilld personal.

Kompetensfordringar och utbildning.

Enligt instruktionen for generaltullstyrelsen iger styrelsen meddela erfor-
derliga bestimmelser betriffande de allminna villkoren for antagning till
icke-ordinarie befattningshavare i tullverket samt kompetensfordringarna
for sidan befattningshavare. Vidare fger styrelsen féreskriva, att tjinste-
man for erhallande av annan befattning vid tullstaten in kammarskrivar-
tjanst eller ordinarie tjinst i hogre lonegrad skall hava avlagt godkind
examen vid for befattningen avsedd utbildningskurs.

I 1935 drs betdnkande har framhéllits, hurusom nédvindigheten att hélla
dyrbarare batmateriel i férening med andra omstindigheter, sisom den 6ka-
de betydelsen av spaningstjinsten, gave anledning att upptaga frdgan om
kompetensfordringarna fér kustbevakningspersonalen till omprévning. - De
sakkunnigas férslag hirutinnan upptager féljande huvudpunkter.

For befilhavare & tullkryssare av storre typ (I eller II) och dennes nir-
maste man borde fordras insikter i sjbmanskap och navigation motsvaran-
de fordringarna fér skepparexamen av 1:a klass. Av befalhavare & andra
bétar, sisom tullkryssare av mindre typ (IIT) samt tullracer och tulljakter,
borde krivas dylika insikter motsvarande fordringarna fér skepparexamen
av 2:a klass, och det syntes #indamdlsenligt att fordra enahanda insikter
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jamvil av Ovriga tjinstemin. For vissa tjinstemin erfordrades utbildning i
motorskétsel. Vidare borde vissa krav stillas pa forfatiningskunskap samt
kinnedom om grunderna for spaningstjinst. PA grund hirav férordades
anordnande av dels grundliggande utbildning av extra befattningshavare,
omfattande savil praktisk utbildningstjanstgoring som en kortare kurs vid
tullverkets undervisningsanstalt, dels praktisk utbildning jimte undervis-
ningskurs for motorskotare, dels ock utbildning vid undervisningsanstalten
till befattning sasom kustdveruppsyningsman.

Generaltullstyrelsen har i sitt yttrande over betinkandet anfort:

Lika med de sakkunniga ansdge generaltullstyrelsen synnerligen angeliget,
att kustbevakningspersonalens kompetens héjdes, sirskilt som en stor del av
den materiel, vara tjinstgoringen numera fullgjordes, pakallade okade tek-
niska kunskaper mot forr. Styrelsen hade for sin del icke heller nigot att
erintra mot de kompetenskrav, som ifriagasatts for olika befattningshavare.

Vad betriffade de foreslagna utbildningskurserna omfdrmildes, att sty-
relsen genom cirkulidr den 16 juli 1935 foreskrivit bland annat, att ansoék-
ning, som avsige anstillning sdsom extra tjinsteman vid tullverkets kustbe-
vakning, skulle atféljas av handling, som styrkte, att sdkanden dels besutte
icke blott pa praktisk tjinstgéring grundad erfarenhet i sjémanskap och
navigation utan Aven leoretisk insikt i dessa dmnen, dels dgde god kinne-
dom om skotsel av batmotorer. Dirjamte skulle sokanden styrka sig inne-
hava kérkort for féorande av automobil. Med avseende & de salunda vidtagna
skirpningarna i friga om villkoren foér anstillning sisom extra befattnings-
havare vid kustbevakningen och da erforderlig kinnedom om tullférfatt-
ningar borde kunna inhdmtas under tjinstgéringen ansige stvrelsen, att na-
got behov av den praktisk-teoretiska utbildningskurs, som de sakkunniga
ifragasatt, icke forelage, varfor de sakkunnigas forslag hirutinnan avstyrk-
tes. Diremot forefunnes otvivelaktigt ett starkt behov av férbittrad utbild-
ning av befattningshavare, som tjinsigjorde siasom motorskotare eller be-
falhavare 4 de stoérre farkosterna. Styrelsen anslote sig darfor till de sak-
kunnigas forslag om anordnande av motorskotar- och kustéveruppsynings-
manskurser. D& det lige inom styrelsens befogenhet att anordna dylika
kurser, ville styrelsen betriffande frdgan om kursplaner m. m. endast fram-
halla, att styrelsen i huvudsak bitriddde vad de sakkunniga hirutinnan an-
fort.

Marinstabschefen har uttalat Oonskemdil, att kustbevakningspersonalen i
viss utstrickning hade militir utbildning.

Sedermera har generaltullstyrelsen i sitt yttrande Over promemorian ro-
rande forstirkning av statspolisorganisationen omformilt, att styrelsen den
13 december 1935 meddelat féreskrift om examen vid sirskild utbildnings-
kurs sasom villkor for erhéllande av kusiéveruppsyningsmansbefattning.

Vad generaltullstyrelsen i forevarande hinseenden yttrat foranleder ej Departements-
erinran frdn min sida. chefen.

Overflyttning av kustbevakningstjinstemdn till den lokala tullbevakningen.

Med hinsyn till de sdrskilda tjanstgoringsforhallandena vid kustbevaknin-
gen har i 71935 drs betdnkande betonats vikten av att kustbevakningstjanste-



Departements-
chefen.

64 Kungl. Maj:ts proposition nr 226.

man, vilken icke fyllde de ansprak, som maste stillas pa ifrdgavarande per-
sonal, forflyttades till annan tjinstgoring inom tullverket. Av samma an-
ledning hava de sakkunniga framhallit énskvirdheten av att ansékningar
av kustbevakningstjinstemin om forflyttning till den inre bevakningen till-
maotesginges, i den méan férhéllandena det medgive samt forflyttningen vore
ur tjdnstesynpunkt limplig.

Generaltullstyrelsen har forklarat sig icke finna anledning till erinran mot
vad i betiinkandet silunda anférts. Styrelsen har dock framhdllit, att begag-
nande av forflyttningsritten stundom kunde f6r vederborande medféra
vissa oligenheter, varfor det lige i sakens natur, att styrelsen vid behand-
lingen av uppkommande fragor om forflyttning av personal komme att

iakttaga den varsamhet, som vore mdojlig, for tillgodoseende av personalens
berittigade intressen.

P& sitt i betinkandet omnimnts, iro bestimmelser om tjinstemans skyl-
dighet att underkasta sig forflyttning meddelade i avloningsreglementet, och
dger generaltullstyrelsen enligt sin instruktion forordna om forflyttning av
befattningshavare, som hir avses. Vad generaltullstyrelsen i férevarande iam-
ne anfort giver ej anledning till erinran fran min sida.

Frdga om arvoden dt befilhavare och motorskétare ¢ vissa bdtar.

I 1935 drs betdnkande berérdes jimvil fragan om &vigabringande av en
forbiittrad lonestillning for befattningshavare vid kustbevakningen. Ehuru
en dylik Atgird med avseende & vissa befattningshavare enligt betinkandet
synts motiverad, hade de sakkunniga ansett sig likvil icke bora framligga
forslag om hogre 16negradsplacering fér sidana befattningshavare bland an-
nat av det skilet, att ett sddant forslag borde forutsitta en allmin under-
sokning av kustbevakningspersonalens stillning i lonehinseende jamval i
forhallande till personalen inom tullverket i évrigt.

For att emellertid éstadkomma nagon férbittring for de befattningsha-
vare, vilka i forsta rummet syntes fortjiinta av hogre I6neplacering, namli-
gen befdlhavare och motorskétare &4 de storre av tullverkets batar, féreslogo
de sakkunniga, att sirskilda arvoden tillerkiindes befilhavare och motor-
skotare a4 tullkryssare och tullracer.

Antalet dylika batar hade beriknats till 24. Arvodena {oreslogos till arliga
belopp av 400 kronor for befdlhavare och 200 kronor fér motorskotare.
Diérjamte foreslogos vissa bestimmelser om ritt fér vikarie till del av ar-
vodet och om avdrag darifrdn for tid, di bat vore tagen ur tjinst.

Forslaget tillstyrktes av statskontoret och generaltullstyrelsen. Allménna
civilforvaltningens lonendmnd erinrade endast, att arvodet limpligen syntes
béra, i likhet med s. k. sjotilligg till personal a flottans fartyg, utgd i form
av ersidttning foér tjanstgoringsdag.

I sitt senast avgivna yttrande har emellertid generaltullstyrelsen, som med
hénsyn till den pigiende allminna avloningsrevisionen avstatt fran att fore-
sld vissa med omorganisationen eljest sammanhingande personalatgirder,
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uttalat sig for att arvodesfragan icke for nirvarande upptoges till slutlig
provning.

I likhet med generaltullstyrelsen anser jag de sakkunnigas forslag i denna Departements-
del icke nu bora féranleda nagon &tgird. Gt

Traktamentsersdttningar.

Enligt gillande avloningsreglemente ma tjinsteman atnjuta ersattning en-
ligt sédrskilda av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser for sidana regelbun-
det eller ofta aterkommande resor, som innefattas i tjinstemans vanliga
tjanstutovning. For tullverkets vidkommande #4ro sddana bestimmelser
meddelade i Kungl. Maj:ts brev till generaltullstyrelsen den 20 juli 1925
(»Tullverkets resereglemente»).

Vissa andringar av nuvarande bestimmelser om traktamentsersittning
hava foreslagits av generaltullstyrelsen i yttranden den 14 juni 1929 och den
19 september 1930 i anledning av sakkunnigutlatanden angiende planligg-
ning av tjansteresor och besparingsreglementen m. m.

Vidare hava i 1935 drs betdnkande foreslagits vissa jimkningar innebéi-
rande avvikelse frin generaltullstyrelsens forslag.

I yttrandet 6ver betinkandet har generaltullstyrelsen vidhallit sin tidigare
intagna stindpunkt.

Vad i nu berdorda hinseende férekommit gives anledning att beakta bland Departements-
annat forhallandet mellan kustbevakningstjinsteminnens och vissa andra /™
tjainstemannagruppers, diribland polispersonalens, traktamentsférmaner. Det-
ta och 6vriga hithérande sporsmal torde bora upptagas 1 samband med andra,
for nidrvarande pa Kungl. Maj:ts provning beroende arenden avseende de s. k.
besparingsreglementena och pékalla darfor icke provning i detta samman-
hang.

Frdga om férsdkring d tullverkets motorfordon.

I 1935 drs betdnkande har foreslagits bemyndigande for generaltullstyrel-
sen att lata taga forsikring a tullverkets motorfordon. .
Statskontoret och generaltullstyrelsen hava tillstyrkt detta férslag.

Fragan om bemyndigande fér statsmyndigheter att taga forsikring A sta- Departements-
ten tillhoriga motorfordon har jimvil vickts i en av svenska jarnvigsman- ctefen-
nafoérbundets styrelse, statstjinarnas centralorganisation, férsvarsverkens ci-
vila personals férbund samt telegraf- och telefonmannaférbundets styrelse
gjord framstillning. Enir sporsméilet om forsiakring & tullverkets motorfor-
don synes béra komma under 6vervigande i angivna vidstricktare samman-
hang, forordar jag, att de sakkunnigas foérslag i denna del icke nu féranle-
der nagon atgird.

Posteringsplanen.

Betriaffande detaljerna i den i 1935 drs betdnkande framlagda posterings-
planen torde fa hiinvisas till betinkandet jimte dirvid fogade oOversikter,

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 226. )
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vilka dven innefatta en jamforelse mellan den tidigare och den nu foreslag-
na organisationen.

Sasom forut ndmnts, gir de sakkunnigas forslag ut pa att, sarskilt & en
del kuststrickor, dvagabringa ett mera koncentrerat men samtidigt rorligare
bevakningssystem, byggt pa ett minskat antal posteringar med storre perso-
nalstyrka och forstirkt materielutrustning.

Planen innebir en minskning av antalet kustposteringar till 106. I borjan
av ar 1935 utgjorde antalet posteringar 196 men har sedermera enligt in-
himtad uppgift minskats med ett 20-tal. — Den ordinarie personalstyrkan
ir i planen upptagen till 345 man, vilket i jaimforelse med det f6r nirvarande
faststillda antalet innebir en minskning med 5 man. I personalstyrkan en-
ligt planen ingar & andra sidan ett stérre antal kustoveruppsyningsméin, nim-
ligen 33, vilket innefattar en 6kning med 11. — Antalet icke-ordinarie kust-
bevakningstjinstemin dr enligt planen berdknat till 80, vilket i jimférelse
med medeltalet under &r 1934 betyder en minskning med ett 100-tal man.
Det anvinda antalet sidana befattningshavare har efter betinkandets till-
komst avsevirt minskats. Enligt limnad upplysning utgjorde medeltalet fér
januari 1937 omkring 105.

De nu anforda berikningarna omfatta icke den for distriktexpeditionerna
avsedda personalen och ej heller den forut omnimnda personalen 4 de tre
utsjobevakningsangarna.

Betriffande huvuddragen i posteringsplanen mi ur betinkandet anfoéras
foljande:

De sakkunniga foresloge en omliggning av bevakningssystemet, innebé-
rande dels att personal och materiel i den for smuggling sarskilt utsatta kust-
strickan fran Stockholms skirgird och soderut till Vistervikstrakten i viss
man koncentrerades till ett mindre antal posteringar, dels att bevakningen in-
om vissa trakter, foretridesvis inom kustdistrikten i Skidne och Halland, ersat-
tes med rorlig bevakning. Denna omliggning hade maojliggjort, att ett stort
antal av de i sistnimnda kustdistrikt férlagda posteringarna kunnat foreslas
till indragning. Med hinsyn till att spritsmuggling forekomme i stor omfatt-
ning till mellersta Norrlands kusttrakter hade viss forstirkning av bevak-
ningen darstides ansetts pakallad. Frigan om bevakningen i Norrland vore
visserligen delvis beroende av verkan av den gemensamt med Finland an-
ordnade bevakningen i Alands hav. D& bevakningen i Norrland vore ojim-
forligt glesare 4n utmed andra delar av rikets kust, torde dock den fore-
slagna okningen vara erforderlig oavsett resultatet av den i Alands hav an-

ordnade bevakningen.
For farkoster och automobiler hade riknats med féljande bemanning:

for tullkryssare typ I ... ... ... il befilhavare och 6 man
» » D S ) (R » > 4 >
» > > IIT o e > s 3 o>
»otullracer ... e » > 2 >
» otulljakt. . ... > > 2
> andra motorbatar ........... ... .. ... .. > > 1 »
automobil . ..... .. .. e » > 2

Emellertid upptoge forslaget i regel en eller i friga om vissa posteringar,
huvudsakligen i Norrland, tvé& man mindre #n nu angivits som den normala
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bemanningen. Avvikelsen sammanhidngde diarmed, att forslaget avsige en-
dast ordinarie personal och att skillnaden forutsatts skola utfyllas med den
icke-ordinarie personal, som erfordrades for rekryteringsindamaél. Vad be-
triffade den ordinarie personalstyrkan vid vissa posteringar i Norrland mo-
tiverades den mindre styrkan med att kustbevakningens goromal vid dessa
posteringar vore visentligt minskade under den del av aret, da Bottenhavet
vore tillfruset.

Betriffande personalstyrkans sammansittning vid olika posteringar hade
kustoveruppsyningsman avsetts dels sasom befidlhavare i tullkryssare av
typ I och II, dels sisom forman for vissa viktigare posteringar. 1 de fall,
di postering foresloges skola utgéra biade land- och sjépostering och for-
denskull forses med sivil automobil som farkost, tinktes kustoveruppsy-
ningsman skola utdva formanskap for posteringen men i regel sjilv tjinst-
gora sdsom befilhavare 4 automobilen, under det att kustuppsyningsmannen
avsiges skola tjinstgora sasom befidlhavare a farkosten. Utgjordes farkosten
av legobéat, borde skyldigheten att hilla denna ankomma pa kustuppsynings-
mannen.

Att kustéveruppsyningsman foresloges sisom befdlhavare for bilpostering
motiverades med att befilhavare 4 sddan postering ofta hade anledning att
verkstilla husrannsakan och prejningar av motorfordon, atgirder som givet-
vis vore av grannlaga natur. Det erinrades ock, att tulltjinsteman i léigre
grad an Overuppsyningsmansgraden endast i vissa fall dgde foretaga hus-
rannsakan, varemot tjinsteman i overuppsyningsmans tjanstestillning finge
anstilla husrannsakan, nir fara vore i dréjsmal.

I frdga om Overgangen till den nya organisationen anféres bland annat:

De sakkunnigas forslag innebir indragning av atskilliga posteringar i sédra
Sverige. Om detta forslag genomfores, torde i ett flertal fall fraga upp-
komma om tvangsforflyttning av tjanstemin. Forflyttning av tjanstemén,
som befinna sig nira pensionsdldern, bor dock ej ifrigakomma. I syfte att
gora overgingen till den nya organisationen si mjuk som mojligt vilja de
sakkunniga darfor férorda, att omorganisationens genomfodrande sker suc-
cessivt under en Overgangstid av forslagsvis tva ar.

Betriffande innehdllet i forevarande delar av gtfrandena 6ver 1935 drs be-
tinkande ma namnas foljande.

Statskontoret har yttrat:

Med hinsyn till méjligheten av en nedgang i smuggeltrafiken kunde det
i viss man vicka betinkiigheter, att ett si stort antal befattningar, som de
sakkunniga foreslagit, skulle uppféras & ordinarie stat. Emellertid syntes
det ej vid en si stor organisation som den, varom hir vore fraga, vara méj-
ligt att erhélla en tillfredsstillande rekrytering och i tjinst kvarhalla de
dugligaste tjinsteminnen, sivida antalet ordinarie befattningshavare bleve
ringa. PA grund hirav och di de sakkunnigas forslag ej innebure, att ordi-
narie befattningar vid kustbevakningen skulle férekomma i storre antal, in
for nirvarande vore fallet, ansage sig statskontoret ej bora framstiilla na-
gon erinran mot forslaget i vad det avsige uppférande av befattningar a
ordinarie stat vid kustbevakningens lokalférvaltning.

Tullmyndigheternas yttranden 1 denna del har generaltullstyrelsen samman-
fattat sdlunda:

Omdomet om de sakkunnigas forslag till bevakningens ordnande inom de
sirskilda distrikten har utfallit olika. Cheferna fo6r de norrlindska kust-
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distrikten dvensom cheferna fér Gévle, Stockholms, Nykoépings och Norr-
kopings kustdistrikt hava tillstyrkt eller i vart fall icke haft nagot att i huvud-
sak erinra mot de sakkunnigas férslag, i vad det avser bevakningsanord-
ningarna inom vederbérande distrikt. De framstillda erinringarna avse i
regel posteringarnas utrustning med fortskaffningsmateriel eller andra detalj-
frdgor. I nagra yttranden har dock ifragasatts inrdttande av ytterligare
nagon postering utover det foéreslagna antalet eller, sisom i det av chefen
for Stockholms kustdistrikt avgivna yttrandet, bibehéllande av till indragning
férordade posteringar.

I fraga om bevakningsanordningarna inom 6vriga kustdistrikt hava me-
ningarna varit mera delade, och fran flera kustdistriktchefers sida hava
erinringar framstillts mot de sakkunnigas forslag. I vissa fall inskrinka
sig dessa erinringar till detaljer i posteringsplanen eller 6nskemal om ytter-
ligare nigon postering utéver de i planen upptagna; i andra &terigen har
uttalats, att den nuvarande organisationen i stort sett hor limnas orubbad;
och i ett par fall slutligen hava yrkanden framférts, som innebira en viisent-
lig 6kning av den nuvarande ordinarie personalstyrkan.

Styrelsen fér Sveriges allmdnna tulltjinstemannaférening har anfért, att
det vore vanskligt att avgiva ett omdéme om férslaget; det foreslagna bevak-
ningssystemets fordelar, nimligen enhetlig ledning, koncentration och rér-
lighet, lage emellertid i 6ppen dag.

Styrelserna for svenska tullmannaférbundet och for de tullanstdlldas sam-
organisation hava diaremot framstillt atskilliga erinringar. Styrelsen f6r den
forra sammanslutningen férklarar sig i stort sett icke hava nagot att erinra
mot vad som foéreslagits betriffande norrlandskusten och nuvarande Stock-
holms kustdistrikt men anfor vidare:

Vad betriffar rikets sjogrins i 6vrigt har féorbundsstyrelsen en mot de sak-
kunniga avvikande mening. Hir synes det som om de sakkunniga icke ta-
git tillrdcklig hinsyn till tullbevakningens uppgift att tjina den legala trafi-
ken. Utefter savil syd- som vistkusten finnes en stor fiskarbefolkning, som
cj endast bedriver fiske utan dven i stor utstrickning fraktfart fran utrikes
ort, och har kustbevakningspersonalen Aven att ova tillsyn 6ver denna tira-
fik. Dirtill kommer under sommarminaderna den stora trafiken med lust-
batar, som #dven fordrar uppsikt fran tullpersonalens sida. Skulle de sak-
kunnigas forslag om indragning av flertalet fasta posteringar lings dessa
kuster genomfoéras, kommer den rorliga bevakningen att i stor utstrickning
tagas i ansprak for tillsyn av den legala trafiken a lastageplatserna, och den
ovriga kusten komme dérigenom att bliva obevakad.

Med tanke pa spritsmugglingens bekdmpande och idven den legala trafi-
kens behov av tullpersonal enligt gillande forfattningar synes det forbunds-
styrelsen som om den rorliga bevakningen till sjoss och lands maste komplet-
teras med fasta posteringar. Patruller till fots eller 4 cykel hava ocksa
den fordelen, att de bittre kunna taga sig fram efter mindre stigar, lopan-
de utefter kusten, samt dven bliva mer fortrogna med terringens skiftningar
och lokala forhallanden pa grund av patrullomradets mindre utstrickning.
En automobil maste diremot folja de storre vidgarna, och fran dessa har
man langa strickor utefter syd- och viistkusten ingen utsikt 6ver sjon eller
stranden. Det finns pa ett flertal platser skogar eller héga strandvallar mel-
lan sjon och de framkomliga vigarna, vilket férhindrar sikten. Det vitsor-
das dven fran erfarna kustbevakningstjinstemin, att direst ej angivning
foreligger, bevakning till sjoss nattetid blir timligen slumpartad, vilket ock-
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s& torde vara fallet med enbart bevakning till lands medelst automobil. Det
synes dock som om en sammandragning av vissa posteringar — sarskilt
enmans — med fordel skulle kunna lata sig gora.

Med den indragning av de fasta posteringarna a syd- och vistkusten som
de sakkunniga foresld, kan det befaras att, da risken blir mindre for den
nu laglydiga ortsbefolkningen och for smugglarna, smugglingen iter kan
borja tilltaga i dessa trakter, sirskilt som smugglarna — enligt uppgift fran
kustbevakningspersonalen — dnnu bo kvar utefter kusten.

Generaltullstyrelsen har for egen del anfort:

Styrelsen anslote sig till de sakkunnigas uppfattning i fraga om de all-
minna grunderna for kustbevakningens fordelning pa posteringar samt des-
sas bemanning och utrustning. Vad betriffade de sakkunnigas forslag till
bevakningens ordnande inom de sidrskilda distrikten funne styrelsen sig
visserligen kunna i princip bitridda den i sadant hinseende framlagda poste-
ringsplanen. Styrelsen hyste dock tvekan, huruvida icke i fraga om vissa
kuststrickor — huvudsakligen utmed Oresund — indragning av poste-
ringar foretagits i storre utstrickning dn som med hénsyn till nirheten till
frammande land och radande trafikforhallanden kunde anses tillradligt. Det
kunde ock, sasom forut framhallits, ifragasittas, om icke koncentrationen
av bevakningen till stérre, med flera fortskaffningsmedel utrustade posterin-
gar drivits lingre 4n som syntes lampligt. Vidare kunde sittas i fraga, om
icke 4 andra delar av kusten i nagot fall postering, som upptagits i poste-
ringsplanen, skulle kunna undvaras eller forses med mindre personalstyrka
in som beridknats. Ett bestimt standpunktstagande till nu berdorda spors-
mal och till posteringsplanens olika detaljer i ovrigt forutsatte givetvis
en nirmare undersokning av de lokala forhallandena. Styrelsen ville dar-
for hava framhallit, att ehuru styrelsen ansett sig kunna i princip bitrida
forslaget till bevakningens ordnande inom de olika distrikten, styrelsen déar-
med icke hade tagit slutlig stillning till limpligheten av de sirskilda detaljer-
na av forslaget. Fastmera forutsatte styrelsen, att, féor den hindelse nir-
mare undersokning av de 1 fraga om varje sirskild postering foreliggande
forhallandena skulle befinnas bora foranleda jamkningar i posteringsplanen,
styrelsen skulle dga att inom ramen for den faststillda avléningsstaten vid-
taga siddana #Andringar i nimnda plan, som utan att forrycka de foér om-
organisationen grundliggande principerna funnes vara dgnade att linda be-
vakningsarbetet till gagn.

I friga om beriknandet av antalet tjanster 4 kustbevakningens stat har
generaltullstyrelsen anmirkt, att styrelsen icke vore 6vertygad om behovlig-
heten av en for posteringen i Norrtillje avsedd kustdveruppsyningsmans-
{janst. I avvaktan pa nirmare provning av behovet av denna tjidnst i sam-
band med den detaljundersékning av de lokala férhallandena vid olika poste-
ringar, som styrelsen forutsatt skola idga rum, syntes icke for niirvarande
nagon kustéveruppsyningsmanstjiinst bora beriknas fér nimnda postering.

Styrelsen har vidare betriffande Overgangen till den nya organisationen
anfort:

Styrelsen ansage lika med de sakkunniga angeliget, att omorganisationen
finge ske successivt under en icke alltfor kort Overgangstid. Med hiinsyn
till svarigheten att nu helt Overblicka de omstiindigheter, som darvid kunde
inverka, torde nagon viss tid for organisationens genomfdérande icke bora be-
stimmas.  Styrelsen holle dock for sannolikt, att en tid av tva ar skulle,
utom mojligen for enstaka fall, visa sig tillriicklig. Styrelsen omférmilde
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i detta sammanhang, att styrelsen i syfte att underlitta overgangen till en
blivande organisation komme att vid intriaffande ledighet & befattningar vid
k-ustb-evakningen beakta de sakkunnigas foérslag till posteringsplan och déir-
vid vidtaga sidana dndringar i posteringars forliggning och bemanning, som
styrelsen ansage limpliga.

Ledamoten av allménna civilforvaltningens 16nenimnd, tullkontoristen
Reinwall har anfort:

Roérande mojligheten att erséitta fasta kustposteringar med rorliga bilpatrul-
ler anser jag de sakkunniga hava varit alltfér optimistiska. De hava enligt
vad jag kan finna sett frigan ur enbart spritsmugglingssynpunkt och férbi-
sett att kustbevakningen pa vissa orter kan hava dven andra uppgifter &n att
forhindra spritsmuggling. Om befolkningen lings kusterna gives allt for
fria hinder, lirer dven annat slag av olovlig varuinférsel kunna uppsta och
utvecklas. En bilpatrull med stort patrulleringsomrade kan knappast kom-
ma i sidan kontakt med den lojala befolkningen vid kusten, som erfordras
for att de bevakande skola kunna kinna sig trygga i medvetandet om att
den av dem utforda bevakningen verkligen ar effektiv. Ett visst osidkerhets-
féorhallande madste diarfor enligt min mening alltid intrida vid den fasta
kontrollens utbytande mot rorlig kontroll. Det synes mig darfor tillradligt,
att vid sddant utbyte g forsiktigt till viga och icke i ett slag blotta hela
kuststrickor pa fast bevakning. Diirest de sakkunniga sdsom jag férmodar
missriknat sig i frdga om mojligheten att indraga fasta posteringar i av
dem avsedd utstrickning, torde ju deras kostnadsberdkningar rorande forsla-
gets genomforande i motsvarande man minska i tillforlitlighet. Sidkrast vore
mahiinda att icke rikna med pa langt nir si stor besparing 4 indragna tjin-
ster, som de sakkunniga tinkt sig.

Sveriges redareférening har framhallit, att vissa kustposteringar med hiin-
syn till sin férliggning hittills kunnat pa ett féorméanligt sitt betjina sjofarten.
Foreningen har diarfor hemstéllt att, da det gillde indragning av posteringar,
det mAatte tillses, att sjofarten icke foérorsakades nackdelar dérav.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har anfort, att linsstyrelsen stéllde
sig synnerligen betinksam mot den ritt kraftiga minskningen av antalet
kustposteringar. Med tiatare posteringar i stillet f6r langa bevakningsom-
raden vunne man givelvis, att vederborande tullman hade méjlighet att grund-
ligare lira kanna ortsbefolkningen och dess vanor. Hérigenom hade han
littare att uppticka om personer, hemmahérande inom hans bevakningsom-
rdde, hade nagot otillatligt for sig eller frimmande personer uppehoélle sig
didrinom.

Norra Luggude fiskeriférening med flera hava anhallit, att kustposterin-
garna matte bibehallas vid de 6resundshamnar, dér lokalbevakning saknades.
Darvid har hénvisats till att fiskefartyg vid hemkomst fran danska sidan
av sundet hade att anlépa ort med tullpersonal.

Dessutom innehilla nigra yttranden erinringar rorande vissa detaljer i
posteringsplanen.

I sitt den 3 december 1936 avgivna yttrande har generaltullstyrelsen, under
hinvisning till den pégaende allminna avléningsrevisionen, férordat, att na-
gon dndring for néista budgetar icke vidtoges i nuvarande antal kustéver-
uppsyningsmans-, kustuppsyningsmans-, forste kustvakt-, kustvakt- och kust-
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bevakningsbitridestjinster. Styrelsen har dirvid anfort att, i den mén an-
stillande av ytterligare kustoveruppsyningsmin erfordrades frdn och med
den 1 juli 1937 eller sedermera under budgetéret, detta behov torde f4 tillgo-
doses genom provisoriska anordningar.

Sasom jag i det foregiende framhallit, synas de huvudprinciper, pa vilka Departements-
det i 1935 ars betinkande framlagda forslaget till posteringsplan 4r upp- chefen,
byggt, i och for sig icke giva anledning till erinran. Hur langt den asyftade
koncentrationen av bevakningen bor drivas pa olika kuststrickor larer fa
bliva beroende pa lokala foérhallanden. Dessa paverka icke blott bekdm-
pandet av smugglingen utan iven tullpersonalens ovriga arbetsuppgifter.

Fran atskilliga hall har ifragasatts, huruvida det vore lampligt ur over-
vakningssynpunkt att i den utstrickning forslaget avser ersitta de smérre,
fasta posteringarna med ett rorligt bevakningssystem. I sjofarts- och fiskeri-
niringarnas intresse hava vidare framférts 6nskemil om att mojligheten att
anlita kustposteringarna vid fullgérande av anmilningsskyldighet och andra
fartygstrafikens aligganden enligt tullforfattningarna icke matte alltfor myc-
ket begrinsas.

Nagon detaljpréovning av den framlagda posteringsplanen, i vad den avser
tordelningen av personalen och materielen pa posteringar samt forliggnin-
gen av dessa, lirer icke i detta sammanhang kunna ifrigakomma. Nar jag
bitrider huvudgrunderna foér planen, forutsiitter jag dirfor, att de jamk-
ningar i planen fa vidtagas vid dess genomférande, som vid nirmare un-
dersokning ma finnas pikallade for en #ndamdlsenlig anvindning av till-
ginglig personal och materiel. Generaltullstyrelsen, som &ger tillse det nir-
mare genomforandet av bevakningsanordningarna, har ocksa enligt sitt tidi-
gare atergivna uttalande velat férbehélla sig mojlighet att inom ramen for
den faststillda avloningsstaten vidtaga sidana dndringar i posteringsplanen,
som utan att férrycka de grundliggande principerna finnas vara pdkallade
med hinsyn till lokala forhallanden. Icke minst till foljd av nodviandig-
heten att hiarutinnan prova sig fram 4r en successiv dvergang att fororda.
En viss icke alltfor kort 6vergangstid synes pakallad ocksa ur synpunkten
av de i betinkandet antydda personalintressena. I detta sammanhang ma
nimnas, att posteringsplanens genomférande torde i viss man paverkas av de
nirmare atgirder, som kunna finnas pakallade for 16sandet av den for nér-
varande aktuella fraigan om arbetstidsreglering vid kustbevakningen.

Sasom generaltullstyrelsen féreslagit, torde, i avvaktan pa en allmin av-
16ningsrevision, icke nu bora géras nigon dndring i antalet ordinarie kust-
6veruppsyningsmiin, kustuppsyningsmiin, forste kustvakter, kustvakter och
kustbevakningsbitriden. [Ett uppskov hirutinnan torde s4 mycket mindre
villa olagenhet som den #dndrade organisationen bor genomforas endast suc-
cessivt och 6ver huvud icke foérutsitter ndgon stérre iindring i det samman-
lagda antalet ordinarie kustbevakningstjinstemiin i berorda grader.
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Avléningsstaten fér generaltullstyrelsen.

Kungl. Maj:t har den 15 maj 1936 faststallt f6ljande personalférteckning
for generaltullstyrelsen, att tillimpas tills vidare frin och med budgetaret
1936/1937:

Personalfbrteckning.

Befattning Lonegrad
Tjdnstemidn 4 ordinarie stat:

1 generaltulldirektor, arvode enligt 5 § i avléningsreglementet .. ... ... —
5 byrachefer

1 kustbevakningsinspektér, arvode enligt 5 § i avloningsreglementet ., —
1 byradirektér och ombudsman
1 byrainspektor och forestandare for tullverkets huvudlaboratorium .. B 26

1 forste aktuarie och chef for statistiska avdelningen ................ B 26
1 osekreterare. ... .. ... it B 26
5 byrainspektorer ......... ... ... B 24
2 fOrste TeVISOTeT. .. .. ... ..ottt et e B 24
1 kamrerare .......... ... B 24
B aktuarier . .......... . B 21
8 MOtATIer ... . ... B 21
11 PeVISOTeT. ... i B 21
4 tullkontrollorer. .. ... ... ... .. B 21
12 kammarskrivare ........... ... B 16
1 materialforvaltare . ...... ... ... . .. . ... B 15
Loregistrator ... ..o B 14
2 KanslisKIivare . ............. ..ot B 11
1 forste expeditionsvakt ............. ... ... .. ... ..o, B 7
15 kanslibitraden ........... ... . ... .. B 7
7 expeditionsvakter. . ....... ... ... . .. B 5
22 kontorsbitraden .......... ... .. .. ... B 4
7 skrivbitrdden. ... ... B 2
Tjansteman 4 extra stat:
1 byrdinspektor ....... ... ... B 24.

Enligt anmérkning till personalférteckningen skall en av de & ordinarie
stat uppforda tullkontrollérstjinsterna hallas vakant, si linge en byrain-
spektor finnes uppford a4 extra stat.

Samtidigt med personalférteckningens faststillande har Kungl. Maj:t fast-
stilit foljande avloningsstat for generaltullstyrelsen, att tillimpas tills vi-
dare frdn och med budgetaret 1936/1937:
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Avlbningsstat.
1. Avléningar till tjinstemén & ordinarie stat, férslagsvis...... kronor 586,100
2. Avléning till tjansteman & extra stat, firslagsvis .......... > 8,300
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal:
a. Grundavléningar m. m. .............. kronor 104,600
b. Avléningsférhojningar m. m., forslagsvis  » 5000 , 109,600

4. Siarskilda 16neformaner till ordinarie och icke-ordinarie tjinste-
man, forslagsvis ........ ...t e > 34,000

Summa kronor 738,000

Frdgor om dndringar i personalorganisationen.

Generaltullstyrelsen har 1 sin skrivelse den 15 september 1936 med for-
slag till reglering av tullverkets utgiftsstater for budgetaret 1937/1938 fore-
slagit uppforande & styrelsens ordinarie stat av dels 1 ny revisorstjinst,
avsedd for kameralbyran, och dels 1 ny expeditionsvakttjinst.

Sedermera har styrelsen i sin skrivelse den 3 december 1936 med yttrande
6ver promemorian rorande forstirkning av statspolisorganisationen foresla-
git i det féregdende berorda, av den dndrade kustbevakningsorganisationen
betingade foérandringar i avloningsstaten for styrelsen.

For bedomande av férslaget om nyinrittande av en revisorstjinst 4 sty-
relsens kameralbyrd ma till en bérjan erinras om féljande.

For kameralbyran #dro fér narvarande 4 revisorstjinster avsedda. En av
dessa tjinster har inrittats pad grund av beslut vid 1936 ars riksdag.

Vid avgivande av det forslag till reglering av tullverkets utgiftsstater, som
foregick nyssnamnda beslut, hade generaltullstyrelsen anfért, att behov av
3 revisorstjinster 4 kameralbyrin, utover de 3 redan forefintliga, gjort sig
gillande. Behovet hade dirvid angivits vara betingat av tre grupper av
goéromal, niamligen: dels revidering, jimsides med tvd divarande revisorer,
av de lokala tullmyndigheternas méanatliga huvudrikenskaper, dels forbere-
dande behandling av drenden rorande upphandling av vid tullverket erfor-
derliga férbrukningsartiklar och annan tjinstemateriel, vissa bestyr med av-
seende a4 blanketterna till tjadnstehandlingar samt deltagande i arbetet med
uppliggning av tullverkets huvudbok, dels ock verkstillande, jimsides med
den tredje divarande revisorn, av beredning av drenden, som anginge fast-
stillandet av ingangsavloningar och loneklassuppflyttningar, ny- eller om-
byggnader och underhéll av tullverkets egna och stiidernas at tullverket upp-
latna fastigheter samt anvisande av tjinstebostider, dvensom granskning av
vissa lopande drenden, utredningar samt vissa kassainventeringar. Emel-
lertid hade styrelsen for det davarande ansett sig béra begrinsa sin hem-
stillan till inrittande av 2 nya revisorstjinster.

Allménna civilférvaltningens lénenimnd hade i yttrande haréver forordat
inrittande av allenast 1 ny revisorstjinst. Lonenimnden hade dirvid sir-
skilt framhdllit, att det ville synas, som om dtskilliga av de arbetsuppgit-
ter, vilka hade samband med upphandlingen av forbrukningsartiklar och
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annan tjinstemateriel, skulle kunna omhénderhavas av materialférvaltaren,
och att i varje fall for fullgérande av dessa géromél icke syntes erfordras
befattningshavare i hogre tjinstestiillning 4n kammarskrivare.

I uttalande till statsradsprotokollet den 21 februari 1936 framhéll jag for
egen del, att arbetsbérdan fér den ddvarande personalstyrkan & kameral-
byrdn vore mycket betvdande, att denna byrd ocksa utvisade den savil ab-
solut som relativt sett storsta okningen sedan Ar 1927 av antalet arligen
handlagda édrenden samt att inom byrin férekomme regelbundet évertids-
arbete i mycket stor utstrickning. Med hiinsyn hirtill férordade jag, att
personalen forstirktes. Emellertid ansig jag denna forstirkning bora, si-
vitt anginge ordinarie personal, fér det niista budgetaret begrinsas till inriit-
tande av en ny revisorstjinst.

Generaltullstyrelsen har nu, efter erinran om vad salunda vid 1936 &rs riks-
dag férekommit, anfort féljande:

Goromalen & byrdn hava sedan dess ytterligare okats, och 6vertidsarbete
maste fortfarande i betydande omfattning regelbundet forekomma. Vad sir-
skilt angar de arbeten, som, enligt vad styrelsen i statforslaget for budget-
aret 1936/1937 nirmare anfért, egentligen skola handhavas av revisorer men
i brist pd sddana mast 6verlitas pi tjinstemin i ligre tjinstestillningar,
atersta, trots det innehavaren av den med innevarande budgetar inriittade re-
visorstjéinsten alagts hogt kvalificerat arbete i si stor utstrickning, att det-
samma endast med anlitande av 6vertid kunnat av honom medhinnas, lik-
vil en betydande mingd revisorsgéromal, vilka méaste anfortros at perso-
nal i ligre tjinstestillningar, diribland at ett till kameralbyrian med inne-
varande budgetar tilldelat kontorsbitrdde. Till belysande av de svarigheter
med avseende 4 arbetsfordelningen, som byrin har att till f6ljd av bristen
4 personal i revisorsstillning vidkinnas, ma exempelvis anforas, att arbetet
med uppliggningen av {ullverkets huvudbok jimte de under hela budgetéret
pagdende forarbetena till densamma, revisionen av minst en tredjedel av
lokalmyndigheternas manatliga huvudredovisning, kontrcllen 4 tullmyndig-
heternas depositions-, kassa- och bankroérelse samt anbudsinfordringar och
forunders6kningar om leverantorer och varor fér tullverkets centralupphand-
ling mast anfértros 4t ordinarie eller extra ordinarie kammarskrivare samt be-
fattningshavare i ligre ordinarie eller icke-ordinarie tjinstestillningar. An-
stillda jimforelser med férhallandena hiarutinnan i andra motsvarande Am-
betsverk hava givit vid handen, att dirstides for arbeten av motsvarande be-
skaffenhet synes anviindas personal i lagst revisorsgrad.

I avseende & forslaget om nyinrittande av en expeditionsvakttjinst har
generaliullstyrelsen anfort:

Den ifrigasatta forstirkningen av den ordinarie vaktpersonalen hos sty-
relsen dr betingad av att tillgangen till dldre och mera erfaren vaktpersonal
visat sig vara for knapp, en oldgenhet, som maste bliva 4n mera kiinnbar genom
den utvidgning av styrelsens lokaler, som beriknas komma att ske under
budgetaret 1937/1938, sedan vissa i riksdagens skrivelse den 19 juni 1934 (nr
427) avsedda ombyggnadsarbeten blivit fullbordade. For nirvarande dro a
styrelsens ordinarie stat uppférda 1 férste expeditionsvakt och 7 expeditions-
vakter. Hirjamte anvindas for vissa uppassningsgoéromal tillfalligt anstill-
da expeditionsbud, vilka atnjuta dagavloning och vid omkring 20 ars alder
1 allminhet anstillas sasom extra tullvakter vid lokaltullférvaltningen. For
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innevarande budgetar har beriknats, att i medeltal 11 expeditionsbud komma
att anvindas i tjanstgéring. Det 8kade behov av vaktpersonal, som berik-
nas f6ér nista budgetar, bor limpligen tiligodoses genom anstillande av yt-
terligare 1 ordinarie expeditionsvakt.

De forhallanden, som legat till grund for faststillandet vid nastforegien: Departements-
de ars riksdag av antalet revisorstjéinster hos generaltullstyrelsen, synas icke chefen.
hava undergitt s vasentlig forindring, att en ytterligare hojning av an-
talet nu bor dga rum.

Forslaget om inrittande av en ny expeditionsvakttjinst anser jag mig
diremot béra bitrdda.

Vad jag dels nu och dels, med avseende & kustbevakningen, i det forega-

ende tillstyrkt innebir foljande dndringar i personalorganisationen inom ge-
neraltullstyrelsen. Den nuvarande befattningen siasom kustbevakningsin-
spektér med arvode enligt 5 § avloningsreglementet av 10,000 kronor &dndras
till befattning sdsom kustbevakningschef med arvode enligt samma para-
graf av 12,000 kronor. Frin ordinarie staten avfoéres 1 for nirvarande va-
kant tullkontrollérstjanst (B 21). A staten uppféras diremot sdsom nya
tjanster 1 expeditionsvakttjinst (B 5) och 1 skrivbitridestjinst (B 2), var-
jamte 1 kontorsbitridestjinst (B 4) utbytes mot 1 kanslibitradestjanst (B 7).
1 enlighet med forslag av styrelsen bor kontorsbitridestjinsten uppforas &
dvergangsstat och den nya skrivbitridestjansten hallas vakant i avvaktan
pa kontorsbitridestjinstens avférande frdn Overgangsstaten. A extra stat
uppfores 1 byraingenjorstjinst (B 26).

Anslagsberdkning.

Anslagsposten till avldningar till tjdnstemin 4 ordina-
rie stat, for nirvarande upptagen till 586,100 kronor, har av general-
tullstyrelsen i anslutning till de av styrelsen framlagda férslagen om for-
findringar i friga om den ordinarie personalen uppférts med ett belopp av
601,700 kronor. Med avseende 4 dndringarna betriffande bitridespersona-
len & kustbevakningschefens expedition har, som nimnts, styrelsen forutsatt,
att den kontorsbitridestjinst, som foreslagits skola utbytas mot en kanslibi-
tridestjinst, uppfoéres & overgangsstat och att den nya skrivbitridestjinsten
halles vakant, si linge kontorsbitridestjinsten kvarstir & Overgingsstaten.
Styrelsens anslagsberikning upptager ej avléningsmedel vid skrivbitrides-
tjansten.

Av skil som nyss nimnts har styrelsen upptagit en ny anslagspost till
avléoning till tjinsteman 4 Overgangsstat, beriknad till
2,800 kronor.

Anslagsposten till avliéningar till tjdnstemidn 4 extra
stat, nu 8,300 kronor, har i anslutning till férslaget om inrdttande av 1 byra-
ingenjorstjinst (B 26) av styrelsen berdknats till 17,500 kronor.

Betriffande anslagsposten till avléningar till 6vrig icke-or-
dinarie personal anfor styrelsen:
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Anslagsposten vore i gillande avldningsstat uppford med 109,600 kronor,
varav fér grundavléningar m. m. 104,600 kronor och fér avloningsforhoj-
ningar m. m. 5,000 kronor. Vid nu skedd berikning av det erforderliga an-
talet icke-ordinarie befattningshavare hos styrelsen under innevarande bud-
getdr hade styrelsen funnit den i anslagsposten ingdende delposten till grund-
avloningar m. m. vara alltfér knapp. Styrelsen ansige sig hirvid allenast
bora erinra om de arbetsuppgifter, som tid efter annan &alades styrelsens
}sltatistiska avdelning pa grund av framstillningar fran olika statsmyndig-

eter.

Pi grund av det silunda anférda och d& delposten uppférts med bestimt
belopp, som icke finge 6verskridas, har styrelsen nu upptagit samma del-
post till 110,000 kronor, i foljd varav anslagspostens slutsumma okats tiil
115,000 kronor.

Vad angar anslagsposten till sirskilda l16neférmaner till or-
dinarie och icke-ordinarie tjinsteméan har styrelsen an-
fort, att de foreslagna forandringarna i den ordinarie personalstaten visser-
ligen skulle medféra en viss 6kning av provisoriska dyrortstillagg. Med hin-
syn till belastningen & anslagsposten under juli 1936 har styrelsen emeller-
tid uppfoért anslagsposten med oférindrat belopp, 34,800 kronor.

Sammanlagt skulle alltsa enligt generaltullstyrelsens férslag & avlénings-
staten for styrelsen anvisas (601,700 - 2,800 -+ 17,500 + 115,000 - 34,000 =)
771,000 kronor.

I overensstimmelse med vad jag férut anfort bora i anslagsposten till
avldoningar till tjdnstemidn 4 ordinarie stat tilliggas av-
16ningsmedel till héjt arvode at kustbevakningschefen samt till 1 kanslibi-
tride och 1 expeditionsvakt, varemot avldningsmedel till 1 kontorsbitride
bora franriknas.

Avloningsmedel vid den nya skrivbitridestjinsten béra med hinsyn till
vakanthillandet dirav icke beriknas. For den till indragning foreslagna
tullkontrollérstjinsten édro avléningsmedel icke beridknade i den gillande
staten.

Forevarande anslagspost kan hiirefter beriiknas till 582,000 kronor.

Anslagsposten till avldoning till tjdnsteman & 6vergangs-
stat — 1 kontorsbitride — torde kunna upptagas till 2,700 kronor.

Anslagsposten till avloningar till tjAnstem#in & extra stat
torde vid bifall till forslaget om inriittande av 1 byraingenjérstjinst bora
beriknas till 17,200 kronor.

Vad betriffar anslagsposten till avloningar till ovrig icke-or-
dinarie personal vill jag férorda en hdjning med 4,000 kronor till
113,600 kronor, dirav 108,600 kronor fér grundavléningar m. m. och fér-
slagsvis 5,000 kronor for avléningsférhéjningar m. m.

Vid beriknandet av forenimnda anslagsposter har hiinsyn tagits till fa-
miljepensionsavdrag for forsta halvaret 1938.

Vid genomférande av den i arets statsverksproposition féreslagna lone-
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minskningskompensationen At extra ordinarie tjinstemin torde anslags-
posten till sArskilda loneférmaner till ordinarie och icke-
ordinarie tjdnstemiéan boéra hojas till 34,500 kronor.

I enlighet med vad sdlunda anférts skulle den nu ifragavarande avlénings-
statens slutsumma fér budgetiret 1937/1938 uppga till (582,000 + 2,700 +
17,200 + 113,600 + 34,500 =) 750,000 kronor.

Avléningsstaten for tullstaten.

Kungl. Maj:t har den 15 maj 1936 faststillt foljande personalférteckning
for tullstaten, att tillimpas tills vidare frin och med budgetaret 1936/1937:

Personalfdrteckning.
Befattning Loénegrad
Tjanstemédn 4 ordinarie stat:

1. Lokaltullférvaltningen.

3 tulldireKtOreT ... it i i e e e et e B 29
3 tulloverinspeklOrer. ... ... ..ottt it e e B 27
3 tullbevakningschefer ........ ... ... .. i . B 26
3 tulldirektorsassistenter . ........coiuinieiinriiineennennnenennnns B 26
6 tullforvaltare av klass LA ... ... ..ot iiiiiiiinnennnn B 26
3 tullkommissarier . ............ .. i e i B 26
7 tullforvaltare av klass 1B ... .. ... ittt B 24
21 tulloverkontrollorer . ............c.iiiiiiniiii it B 24
17 forste tullkontrollorer .............. ..ot B 22
17 tullforvaltare av Klass 2 . ... .. ... ittt B 22
20 tullforvaltare av Klass 3 ... ... .iiiintinier ittt et B 21
130 tullkontrollOTeT ... ...v.uvireeerineieneeiiietiaeetinenarannaeans B 21
5 tullférvaltare av Klass 4 .. .......oiviiriineriie ittt B 18
B A 01 =TT o) /= oGP P B 18
316 Kammarskrivare . . ... ......c.iiiin i rrnreneenneenenesnenneanns B 16
22 tullmastare ... ... i i e e ettt e B 15
26 tulluppbordsmén . ...... ... . i e B 15
152 tullkontorister. .. ........ccoiniiiiii i i i i it B 12
124 tulloveruppsyningsman ... .. ....eiuinerunnernnercinneoneeenneenns B 12
2 kansliskrivare ... ... ... ittt e i i i e it s B 11
572 tulluppsyningsman. .. ... ... veitinr ettt i i it B 8
35 kanslibitraden. ........ ..ottt i i e e i e e B 7
725 tillsyningsmian ... ... i i i e i B 6
309 tullvakler. ... . i i e e ittt e B 5
60 kontorsbilrdden ........... ...ttt it B 4
30 skrivbhitraden . ...........0 ittt i i e e e B 2
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Befattning Lonegrad
2. Kustbevakningen.

22 KustOveruppsyningsman . ............c.e.iiinniiiieiii s B 12

55 kustuppsyningsman ... ..........e it B 8

53 forste kustvakter ........... ... ... i B 7

165 kustvakter ...... ... ... B 6

55 kustbevakningsbitraden ............ ... ... ... oo B 5
'3. Grdnsbevakningen.

1 gransbevakningschef .......... ... .. ... ... . i B 22

1 kammarskrivare . ..........o i e B 16

6 grinsOveruppsyningsman ...........coitiiiiiniiriee i B 12

188 gransuppSyMingSINAN ...\ ee ittt etiiineee i eiieneeieannnns B 8

Tjdnstemédn 4 6vergangsstat:

12 tullkassOTer .. ... ... .. i i ittt i e e B 18

25 kammarsKrivare . .. ... ... . i e e B 16

1 grinsOveruppsyningsman . ...........ouivniiiinnnnnnnnnnnannnnns B 12

1 gransuppsSyningsman ... ........ouuuiiiiii ittt B 8.

Till personalférteckningen dro féljande anmirkningar fogade:

1. 12 tulluppbordsmanstjinster & ordinarie stat ma tillsittas endast i den
man 12 tullkassorer 4 évergingsstat avgd fran sina befattningar.

2. 14 tulluppbdérdsmanstjinster och 11 tullkontoristtjinster 4 ordinarie
stat m4 tillsdttas endast i den man 25 kammarskrivare 4 6vergangsstat av-
gd fran sina befattningar. Hirvid iakttages, att tullkontoristtjinsterna till-
sittas i forsta hand.

3. En av de i ordinarie stat upptagna kustvakttjinsterna skall hallas va-
kant, si linge den 4 overgingsstat uppforde griansuppsyningsmannen kvar-
stir i tjinst.

4. En av de & ordinarie stat upptagna grinsuppsyningsmanstjinsterna
skall hallas vakant, si linge den & Overgingsstat uppfoérde grinsoveruppsy-
ningsmannen kvarstar i tjinst.

Samtidigt med personalforteckningens faststillande har Kungl. Maj:t fast-
stallt foljande avloningsstat for tullstaten, att tillimpas tills vidare fridn och
med budgetiret 1936/1937:

Avldningsstat.
1. Avléningar till tjinstemédn a ordinarie stat, forslagsvis .. kronor 11,562,000
2. Avloningar till tjainstemén & overgangsstat, firslagsvis .. » 225,000
3. Arvoden och sérskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Majit. o e » 1,500

4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal:
a. Grundavloningar m. m., forslagsvis kronor 1,343,500
b. Avléningsférhdjningar m. m., for-

slagsvis ... ... i » 70,000 1,413,500
5. Sarskilda loneférméaner till ordinarie och icke-ordinarie
tjanstemdn, forslagsvis .............oiiiiiiiiiiiinn.. > 209,000

Summa kronor 13,411,000.
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Q

Kungl. Maj:t har tillika féreskrivit, att den & avloningsstaten upptagna
anslagsposten till arvoden och sirskilda ersattningar skall tills vidare fran
och med budgetaret 1936/1937 disponeras pa foljande siitt:

1 laboratorieférestindare i Goteborg, hégst .............. kronor 1,000
1 laboratorieférestandare i Malmo, hogst .................. » 500.

Vidare har Kungl. Maj:t féreskrivit, med tillimpning tills vidare fran och
med budgetaret 1936/1937, att den under anslagsposten till avléningar till
6vrig icke-ordinarie personal upptagna delposten till grundavléningar m. m.
icke ma utan Kungl. Maj:ts medgivande 6verskridas samt att av ndmnda
delpost ma till ett belopp av sammanlagt hégst 1,000 kronor for ar riknat
bestridas gratifikationer a4t kronolots- och kanalpersonal.

Aterstoden av sistberérda anslagspost ma enligt Kungl. Maj:ts beslut den
14 augusti 1936 disponeras i huvudsaklig 6verensstimmelse med en av ge-
neraltullstyrelsen framlagd plan, upptagande under tullstaten 3 extra tull-
fiskaler, 30 extra ordinarie kammarskrivare, 22 extra kammarskrivare, 2
extra tullkontorister, 13 extra ordinarie skrivbitriden, 30 extra skrivbitra-
den, 1 extra ordinarie tullmistare, 90 extra ordinarie tullvakter, 150 exira
tullvakter, 30 kontorsvakter, 73 extra ordinarie kustbevakningsbitrdden, 62
extra kustbevakningsbitriden, 8 extra ordinarie grinsuppsyningsméin och 22
extra grinsuppsyningsmin samt under 10 ménader av iret ytterligare 23
extra kammarskrivare och under 6 mianader av aret 24 kammarskrivarelever.

Frdgor om dndringar i personalorganisationen.

1 sin skrivelse den 15 september 1936 med forslag till reglering av tullver-
kets utgiftsstater for budgetaret 1937/1938 har generaltullstyrelsen, vad forst
angér lokaltullférvaltningen, dels hinvisat till den provning av personalorga-
nisationen berérande fragor, som vid 1936 irs riksdag verkstillts med beak-
tande av féretagen sirskild utredning av frigan om Overkvalificerad arbets-
kraft inom tullverket, dels ock erinrat, hurusom med hinsyn till en foresta-
ende allmiin 6versyn av avléningsbestimmelserna och lonegradsplaceringen
for statens befattningshavare ett av styrelsen framstillt forslag om utbyte
av tillsyningsmanstjinsterna mot samma antal tulluppsyningsmanstjinster
icke ansetts for det ddvarande bora upptagas till prévning.

Styrelsen har nu fér lokaltullférvaltningens del inskrinkt sig till att féresla,
att 4 ordinarie stat for budgetaret 1937/1938 matte uppforas ytterligare 1 tull-
mistar- och 2 tullvakttjinster. Styrelsen har till stod for detta forslag anfért:

1 propositionen nr 95 ar 1936 anmélde chefen for finansdepartementet viackt
fraga om inridttande av en tullanstalt i Képing samt férordade darvid inrit-
tande av en tullstation i nimnda stad. Enligt Kungl. Maj:ts forslag inberik-
nades under den & avléningsposten fér tullstaten upptagna anslagsposten till
avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal avloningar till 1 extra ordinarie
tullmistare och 1 extra ordinarie tullvakt, avsedda for ifrigavarande tullsta-
tion, varvid forutsattes, att harutover 1 icke-ordinarie tullvakt skulle 6ver-

flyttas fran tullkammaren i Visterds till tullstationen. Sedermera har Kungl.
Maj:t den 8 maj 1936 forordnat, att en under tullkammaren i Visteras ly-
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dande tullstation med tullnederlags- och transitupplagsritt finge fran och
med den 1 juli 1936 tills vidare, intill dess kungl. Maj:t annorlunda férord-
nade, vara inridttad i Koéping, under villkor att staden enligt av generaltull-
styrelsen meddelade nirmare bestimmelser kostnadsfritt tillhandaholle tull-
verket for tullstationen erforderliga expeditions- och vaktlokaler samt maobler
och inventarier dvensom behévliga varumagasin.

Efter det de av Kungl. Maj:t salunda féreskrivna villkoren fullgjorts av sta-
den, har tullstation den 1 juli 1936 O6ppnats i Koping. Personalen vid den-
samma utgores av 1 tullmistare och 2 tullvakter, av vilka sistnimnda den ene
forflyttats fran tullkammaren i Visterdas. Sagda personal atnjuter avléning en-
ligt avloningsbestimmelserna f6r extra ordinarie tjinstemin. Da det synes ute-
slutet, att nimnda tjinster icke skulle vara pikallade av ett stadigvarande

o

behov, torde de bora uppforas 4 ordinarie stat fér budgetiret 1937/1938.

Styrelsen har vidare berért fragan om en omklassificering av tullkamrarna,
dock utan att fér nirvarande anse sig bora foresla nigon atgiard dirutinnan.

Med avseende a kustbevakningen har generaltullstyrelsen i sin skrivelse
den 3 december 1936 med yttrande 6ver promemorian rérande foérstirkning
av statspolisorganisationen foreslagit vissa i det féregdende berérda fériand-
ringar i personalhiinseende.

Vad hirefter angar grinsbevakningen har styrelsen forklarat sig med hin-
syn till den pdgdende avloningsrevisionen icke vilja nu 4terupprepa sin i
forslag till utgiftsstater for budgetaret 1936/1937 gjorda framstillning om
uppdelning av grinsuppsyningsmansgraden pa tvi lonegrader. Styrelsen har
icke heller eljest foreslagit nigon foérindring av grinsbevakningens personal-
organisation.

Innan den av generaltullstyrelsen berorda frigan om idndrad klassindel-
ning av tullkamrarna tages i nirmare Overviagande, synes resultatet av den
pagaende allménna avloningsutredningen bora avbidas.

Fér tullstationen i Képing torde fran och med nista budgetar bora avses 1
tuliméstar- och 2 tullvakttjanster. Emellertid behdéver endast 1 av tullvakt-
tjdnsterna tillféras personalférteckningen, enir enligt vad upplyst blivit 1 tull-
vakttjanst star vakant sdsom overtalig efter indragning ar 1935 av tullstatio-
ven i Oregrund.

Vad jag dels nu och dels, med avseende i kustbevakningen, i det foregiende
tillstyrkt innebar foljande Andringar i personalorganisationen inom tullsta-
ten, nimligen dels inrittande av ett antal nya ordinarie tjinster, dirav for
lokaltullforvaltningen 1 tullmistartjinst (B 15) och en tullvakttjinst (B 5)
samt for kustbevakningen 4 kammarskrivartjinster (B 16) och 4 kontorsbi-
tridestjinster (B 4), dels ock inréittande av 4 icke-ordinarie befattningar
sasom kustdistriktchefer med 16n enligt 25:e loneklassen i den i avlénings-
reglementet for allmédnna civilférvaltningen intagna léneplanen.

Anslagsberdkning.

Anslagsposten till avléningar till tjinstemian & ordinariec
stat &r for nirvarande upptagen till 11,562,000 kronor. I detta belopp hava
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ej inrdknats avloningar vid vissa av de tjinster, som dro uppforda & ordi-
narie stat, namligen 26 tulluppbérdsmanstjinster och 11 tullkontoristtjinster.
Anledningen hirtill ir, att enligt forenimnda anmérkningar till gillande per-
sonalforteckning berdrda tjinster skola tillsittas endast i den min & 6ver-
gangsstat uppforda 12 tullkassorer och 25 kammarskrivare avgd fran sina be-
fattningar.

Generaltullstyrelsen har nu omférmilt, att 2 tullkassérs- och 23 kammar-
skrivartjinster avforts fran overgingsstaten samt att jimvil de aterstiende 2
kammarskrivartjinsterna beriknades bliva avforda fran évergingsstaten fére
utgangen av det lopande budgetiret. Pa grund hirav har styrelsen under
forevarande anslagspost fér budgetiret 1937/1938 beriknat avléningar till
ytterligare 16 tulluppbérdsmén och 11 tullkontorister.

Vidare har styrelsen erinrat, att avléningen till en av de 4 ordinarie stat
uppforda gransuppsyningsminnen, med hinsyn till att utbyte av den & 6ver-
gangsstat upptagna grinséveruppsyningsmanstjinsten foérutsatts komma att
ske fran och med den 1 november 1936, i den gillande avléningsstaten be-
riknats for en tid av Atta manader. Styrelsen har nu fér budgetiret 1937/
1938 beriknat avloning till 1 grinsuppsyningsman for ytterligare fyra ma-
nader.

I anslutning jamvil till sina féorut omférmilda férslag om uppférande a
ordinarie stat av dels 1 tullmistar- och 2 tullvakttjinster vid tullstationen i
Koéping och dels 4 kammarskrivar- och 4 kontorsbitridestjinster vid kust-
distriktchefernas expeditioner har styrelsen beriknat férevarande anslagspost
pa foljande satt:

Nuvarande belopp . .....cciii ittt e i en kronor 11,562,000
Hirtill komma avléningar, minskade med tjinstepen-
sionsavdrag, till:

4 kammarskrivare .................. kronor 22,836
1 tullméstare .............. . ... » 4,989
16 tulluppbérdsmin .................. » 85,776

11 tullkontorister .................... » 40,260

2 tullvakter .......... ... ... ... > 5,508

4 kontorsbitraden .................. » 10,740
>

- 1,02 » 171,180
kronor 11,733,180.

Sistnimnda belopp har styrelsen avrundat till 11,733,000 kronor.

De avléningar, som silunda skulle inberiknas under anslagsposten for bud-
getiret 1937/1938, hava av styrelsen, svitt angar tullkontoristtjinsterna och
gransuppsyningsmanstjinsten, beriaknats efter samma grunder, som tillim-
pats vid faststillande av anslagspostens belopp fér innevarande budgetar.
For ovriga ifrdgavarande tjinster har styrelsen riknat med hégsta léneklas-
sen, varvid betrdffande kammarskrivar-, tulluppbérdsmans- och kontorsbi-
tradestjinsterna ortsgruppen F anselts sisom genomsniltlig.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 226. 6
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Anslagsposten till avloningar till tjanstemin & over-
gangsstat, for nirvarande 225,000 kronor, har med hinsyn till férut be-
rorda avgéngar fran Overgéngsstaten av generaltullstyrelsen beriknats till
69,000 kronor.

Anslagsposten till arvoden och sarskilda ersattningar, be-
stdmda av Kungl. Maj:t, har av styrelsen for nista budgetir uppforts
med oférandrat belopp eller 1,500 kronor.

Betraffande anslagsposten till avldéningar till 6vrig icke-or-
dinarie personal har styrelsen i sin skrivelse den 15 september 1936
anfort:

Anslagsposten #r for innevarande budgetir uppférd med ett belopp av
1,413,500 kronor, varav till grundavléningar m. m. foérslagsvis 1,343,500 kro-
nor och till avloningsférhojningar m. m. forslagsvis 70,000 kronor. Beriik-
ningen av anslagsposten har skett pa grundval av det belopp, 1,818,000 kro-
nor, varmed anslagsposten var uppford fér budgetaret 1935/1936, samt med
hinsyn till utgifterna fran anslagsposten under budgetiret 19341935 iven-
som nyinrittandet fran och med budgetiret 1936/1937 av bland annat 200
tullvakttjinster och 44 bitrédestjinster. Utgifterna fran anslagsposten un-
der budgetaret 1935/1936 utgjorde 2,145,774 kronor 11 ore. Anslagsposten
for sistnimnda budgetar har silunda 6verskridits med 327,774 kronor 11 ére.
Anledningen hirtill 4r i frimsta rummet, att utrikes fartygstrafiken och gods-
trafiken fran utrikes ort ¢kats. Till belysande av okningen fran ar 1934 till
ar 1935 meddelas foljande ur tullverkets férvaltningsberiittelse for ar 1935
himtade uppgifter rorande utrikes fartygs- och godstrafiken vid centraltull-
kamrarna och tullkamrarna (utom frihamnarna).

Ar 1934 Ar 1935
Inklarerade fartyg .................... ... ... ..... 37,338 39,501
Utklarerade fartyg .............ccovviiiininiinn... 40,373 42,379
Direkt sjoledes inkommande gods:
vagnslaster ....... ... e 9,324 11,221
partier utan kollital ............................ 16,359 16,708
> om minst 1,000 kolli .................... 3,557 3,609
andra kolli (huvudsakligen styckegods)............ 11,417,911 12,739,916
Utforseln:
varuanmaélningar rérande tullkontroll underkastat gods 86,281 95,719.

Stegringen i fartygs- och godstrafiken har medfért en viisentlig 6kning av
antalet icke-ordinarie tullvakter under budgetaret 1935/1936 vid jimférelse
med budgetaret 1934/1935. Under sistnimnda budgetar anviindes i medeltal
439 icke-ordinarie tullvakter i tjéinstgoring mot 532 under budgetaret 1935/
1936. Till jimforelse ma nimnas, att under en foéregiende hégkonjunktur
sammanlagda antalet tulluppsyningsmain, tillsyningsmain, tullvakter och icke-
ordinarie tullvakter vid distrikttullanstalterna under ar 1930 utgjorde 1,895,
vilket antal under ar 1931 minskades till 1,797 och under ar 1932 ytterligare
nedgick till 1,735. Antalet icke-ordinarie skrivbitraden vid lokaltullférvalt-
ningen uppgick under budgetiret 1934/1935 till 96 samt under budgetaret
1935/1936 till 125.

Enir generaltullstyrelsen icke anser sig bora utgd fran att den nuvarande
hdgkonjunkturen icke skall fortfara under budgetiret 1937/1938, har styrel-
sen med avseende i det belopp av nirmare 328,000 kronor, varmed anslags-
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posten Overskridits under budgetaret 1935/1936, funnit sig foranlaten att upp-
taga anslagsposten till ett med 298,500 kronor forhdjt belopp eller salunda till
1,712,000 kronor. Hirav har ett belopp av 1,630,000 kronor beriknats for
grundavloningar m. m. samt 82,000 kronor for avléningsférhéjningar m. m.

Sedermera har styrelsen i sin skrivelse den 3 december 1936 med avseende
a forslaget till dndringar i kustbevakningsorganisationen anfort, att till det
tidigare berdknade beloppet, 1,712,000 kronor, skulle komma arvoden till 4
kustdistriktchefer med sammanlagt 32,500 kronor. Vidare har styrelsen yttrat:

Enir enligt forslaget till kustbevakningens omorganisation antalet icke-
ordinarie kustbevakningsbitriden skulle minskas, borde dirav egentligen for-
anledas en viss minskning av medelsbehovet under ifrigavarande anslags-

o

post. Med hiinsyn till belastningen 4 anslagsposten under budgetiret 1935/
1936 och da utgifterna frin densamma under innevarande budgetir torde
komma att avsevirt Overstiga de under anslagsposten anvisade medlen, har
styrelsen emellertid funnit annan #4ndring i de férut gjorda berikningarna
icke nu kunna ifrigakomma #in att anslagsposten 6kas med ovanbersrda be-
lopp, 32,500 kronor, och sélunda uppféres med 1,744,500 kronor, varav till
grundavléningar m. m. foérslagsvis 1,662,500 kronor samt till avloningsforhéj-
ningar m. m. forslagsvis 82,000 kronor.

Vidkommande anslagsposten till sidrskilda léneférméaner till
ordinarie och icke-ordinarie tjinsteman har styrelsen med
hinsyn till tillgéingliga belastningssiffror beriknat densamma till oférindrat
belopp eller 209,000 kronor.

Sammanlagt skulle alltsa enligt generaltullstyrelsens forslag & avlonings-
staten for tullstaten anvisas (11,733,000 -- 69,000 -+ 1,500 -+ 1,744,500 -
209,000 =) 13,757,000 kronor.

Generaltullstyrelsens berikning av anslagsposten till avléningar till Deparfements-
tjinstemidn & ordinarie stat foranleder ej annan erinran fran e
min sida, &n att avléning bér beridknas till 1 ny tullvakttjinst i stillet for 2,
varjimte hinsyn bor tagas till familjepensionsavdrag for férsta halvaret
1938. Anslagsposten torde bdra upptagas till 11,537,000 kronor.

Anslagsposten till avléningar till tjanstemidn & &dver-
gangsstat torde med hinsyn till familjepensionsavdrag bora beriknas
till 67,000 kronor.

Anslagsposten till arvoden och sidrskilda erséttningar,
bestimda av Kungl Maj:t, bor upptagas med ofériindrat belopp
eller 1,500 kronor.

Med hansyn till vad styrelsen anfort torde en héjning av anslagsposten
till avldoningar till 6vrig icke-ordinarie personal f&
anses ofrAnkomlig. Sasom styrelsen anmirkt, innebir visserligen den ar 1935
framlagda posteringsplanen for kustbevakningen en minskning av det nuva-
rande antalet icke-ordinaric kustbevakningsbitriden. DA emellertid en dy-
lik minskning av forut anférda skil endast torde kunna ske efter hand, tor-
de man, i betraktande jimvil av den pévisade belastningen i 6vrigt, forsik-
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tigtvis béra rikna med ett personalbehov ej understigande det av styrelsen
forutsatta.

Med de jamkningar i styrelsens anslagsberikning, som foranledas dels av
sittet for bestimmande av kustdistriktchefernas avloning och dels av familje-
pensionsavdragen, skulle forevarande anslagspost beriknas till 1,739,000
kronor. P4 sitt i det foljande skall vidare beroras, forutsitter jag emeller-
tid, att till denna anslagspost skola overféras de avloningsmedel, som fér
narvarande ingéd i anslaget till siirskilda atgirder for bekimpande av olov-
lig inférsel av spritdrycker m. m. Sammanlagda beloppet av dessa avls-
ningsmedel har beriknats till 190,000 kronor.

Férevarande anslagspost till avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal
har i enlighet hirmed upptagits till 1,929,000 kronor. Hirav torde 82,000
kronor béra avses till avloningsférhéjningar m. m. samt aterstoden, 1,847,000
kronor, till grundaviéningar m. m. B&Ada delposterna bora uppféras med
forslagsvis beriiknade belopp.

Anslagsposten till sirskilda lonefdrmaner till ordinarie
och icke-ordinarie tjinstemin synes med hansyn till den
foreslagna léneminskningskompensationen fér extra ordinarie tjinsteméan
béra upptagas till 213,500 kronor.

Sammanlagt skulle alltsa enligt mitt férslag & avloningsstaten for tullsta-
ten anvisas (11,537,000 + 67,000 + 1,500 + 1,929,000 213,500 =)
13,748,000 kronor.

Omkostnadsstaten for tullverket.

1936 ars riksdag har godkint foljande omkostnadsstat for tullverket, att
tillimpas fran och med budgetiret 1936/1937:

Omkostnadsstat.
1. Reseersittningar, férslagsvis ...................... kronor 250,000
2. Expenser, forslagsvis ............ooiiiiinunnnnn.. » 735,000
3. Publikationstryck, férslagsvis .................... » 16,800
4. Hemliga utgifter ............. .00 i inunnunnn.. » 2,000
5. Ovriga utgifter, forslagsvis ............ccuuuuuu.... » 711,200

Summa kronor 1,715,000.

Genom brev den 15 maj 1936 har sedermera Kungl. Maj:t faststillt en mera
specificerad omkostnadsstat. I denna stat har anslagsposten till ovriga ut-
gifter uppdelats pa foljande delposter:

a. Kostnader fér avdomande av tullmal, férslagsvis ... ... kronor 35,000
b. Byggnader, hyror och tomtéren, forslagsvis .......... > 130,000
c. Drift och underhill av viss fortskaffningsmateriel, fér-

Slagsvis .o e » 65,000
d. Legor for fortskaffningsmateriel, férslagsvis .......... » 140,000

e. Utbildning i tulltjansten, férslagsvis ................ » 56,200
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f. Bekliddnad och bevipning, férslagsvis ................ kronor 20,000
g. Beslagarandelar m. m., férslagsvis .................. » 130,000
h. Diverse utgifter, forslagsvis ............ .. ... oot » 135,000

Summa kronor 711,200.

Samtidigt har Kungl. Maj:t foreskrivit, med tillimpning tills vidare fran
och med budgetaret 1936/1937,

att anslagsposterna till reseersiittningar och publikalionstryck icke finge
ulan Kungl. Maj:ts medgivande Gverskridas,

att av anslagsposten till expenser finge fé6r nedan nimnda idndamal tagas i
ansprak foljande belopp nidmligen:

Brinsle, lyse och vatten, férslagsvis ................. ... kronor 185,000
Ovriga expenser, ROGst « ..ottt eiie e, > 550,000,

samt att de under anslagsposten till 6vriga utgifter upptagna delposterna
till dels byggnader, hyror och tomtéren, dels drift och underhéll av viss fort-
skaffningsmateriel, dels legor for fortskaffningsmateriel, dels ock beklidnad
och bevipning icke finge utan Kungl. Maj:ts medgivande overskridas.

I sin skrivelse den 15 september 1936 har generaltullstyrelsen féreslagit
héjning av anslagsposten till reseersidttningar fran 250,000 kronor
till 300,000 kronor. Styrelsen har till stod hirfér anfort, att utgifterna fran
anslagsposten under budgetiret 1935/1936 uppgatt till 318,724 kronor, for-
delade pa tjanstgbéringstraktamenten 56,103 kronor, 6vriga resekostnads- och
traktamentsersattningar 220,376 kronor samt ersittningar fér flyttningskost-
nader 42,245 kronor, samt att sistnimnda slag av ersittningar visade steg-
ringstendens. Styrelsen har vidare anmirkt, att under anslagsposten vore
inberiknad jaimvil den resekostnads- och traktamentsersdttning vid extra
tullférrittningar, som enligt tullstadgan skulle utgivas av trafikerande, samt
att de pa4 grund didrav uppkommande utgifterna fran anslagsposten silunda
motsvarades av enahanda belopp i 6kad inkomst for tullverket.

Anslagsposten till expenser, for nidrvarande 735,000 kronor, har av
styrelsen behandlats dels i férenimnda skrivelse den 15 september 1936 och
dels i sarskild skrivelse den 8 januari 1937. I den forstnimnda skrivelsen har
anslagsposten uppforts med 730,000 kronor, varvid styrelsen anfort:

Utgifterna for brinsle, lyse och vatten utgjorde under budgetaret 1935/1936
204,085 kronor. Motsvarande utgifter under budgetiret 1937/1938 har ge-
neraltullstyrelsen med hidnsyn jamvil till de utvidgningar av styrelsens lo-
kaler, som i det foregdende omfoérmiilts vid behandlingen av avléningsstaten
for styrelsen, berdknat till 210,000 kronor.

Betriffande 6vriga expenser far styrelsen erinra, att under anslagsposten
fér innevarande budgetir beriknats kostnad for inkép av en uppsiititning av
styrelsen foérhyrda statistikmaskiner och rikneverk med 68,900 kronor.
Nimnda materiel har enligt medgivande i Kungl. Maj:ts brev den 15 maj
1936 ink6pts av styrelsen. Med franriknande av berdrda belopp, 68,900
kronor, star alltsa for ovriga expenser under innevarande budgetér ett belopp
av 481,100 kronor till férfogande.
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Sasom ovriga expenser har 4 motsvarande anslagspost fér budgetaret 1935/
1936, av vilken enligt Kungl. Maj:ts foreskrift i brev den 15 juni 1935 hogst
ett belopp av 520,000 kronor finge tagas i ansprak for nu ifrigavarande an-
damadl, avforts ett sammanlagt belopp av 512,103 kronor, vari ingar hyra
for ovanndmnda statistikmaskiner och rikneverk. Utgifterna understego
siledes med allenast 7,897 kronor det hégsta belopp, som styrelsen #agde
disponera till 6vriga expenser.

Under budgetaret 1937/1938 kommer den i det foregdende omnimnda ut-
vidgningen av generaltullstyrelsens lokaler att medféra 6kade kostnader pa
grund av nya telefonanordningar. Dessa kostnader hava vid verkstilld ut-
redning uppskattats till omkring 20,000 kronor.

Vad betriffar det belopp, som hirutéver erfordras for bestridande av till
Ovriga expenser hinférliga utgifter, kan detsamma icke pa forhand med
nagon storre grad av sikerhet beriknas, enir med hinsyn till trafikens vix-
lande omfattning under olika &r samt tillkomsten av mer eller mindre till-
filliga nya arbetsuppgifter for tullpersonalen behovet av skrivmaterial, pap-
per och blanketter samt andra forbrukningsartiklar av olika slag, som er-
fordras vid de olika tullanstalterna i riket, dr alltfér obestimt. Under forut-
siattning att dven for nista budgetar foreskrift kommer att meddelas dédrom,
att andra expenser dn utgifterna for brinsle, lyse och vatten icke ma over-
stiga visst bestdmt belopp, dr det darfor 6nskvirt och behovligt, att den ram,
inom vilken generaltullstyrelsen éger bestrida utgifter fran forevarande an-
slagspost, icke dr alltfér begrinsad. PA grund hirav har styrelsen funnit sig
boéra fér budgetaret 1937/1938 for ovriga expenser, fransett kostnaderna for
ovannimnda telefonanordningar, berdkna ett belopp av 500,000 kronor, vil-
ken summa alltsd med 18,900 kronor Overstiger det ovan upptagna belopp av
481,100 kronor, som fér motsvarande dndamal stdr till styrelsens férfogande
under innevarande budgetar. Givetvis kommer stvrelsen att dven efter 6kg1d
medelsanvisning & anslagsposten soka att i moéjligaste man begrinsa utgif-
terna fran densamma.

Sedermera har styrelsen i sin sirskilda framstillning den 8 januari 1937
hemstillt att, for mojliggérande av anskaffning under budgetiret 19371938
av vissa inventarier m. m. i samband med om- och tillbyggnaden av styrel-
sens tjinstelokaler, nu ifragavarande anslagspost matte héjas fran det ti-
digare féreslagna beloppet, 730,000 kronor, till 860,000 kronor eller, under
viss forutsitining, 885,000 kronor. Styrelsen har darvid anfért bland annat
féljande:

De om- och nybyggnadsarbeten inom kvarteret Argus har i staden, vilka
genom byggnadsstyrelsens forsorg utférdes for utvidgning av generaltull-
styrelsens tjinstelokaler, hade nu fortskridit sa lingt, att fragan om behovlig
nyanskaffning av mdobler, belysningsarmatur, gardiner samt diverse andra
inventarier m. m. for sagda lokaler borde upptagas till avgérande inom nira-
liggande tid. Med hénsyn till svirigheten att med nigon storre grad av si-
kerhet vid tidigare tidpunkt bedéma de sannolika kostnaderna fér ifragava-
rande nyanskaffning och dessas férdelning pa olika budgetir hade vid avgi-
vandet av forslag till tullverkets utgiftsstater for vartdera av budgetiren
1936/1937 och 1937/1938 medel for bestridande av nidmnda kostnader icke
inrdknats i de anslagsposter till expenser, fran vilka kostnaderna syntes bora
avforas.

Med en den 31 augusti 1936 dagtecknad promemoria hade arkitekten for
byggnadsarbetena till generaltullstyrelsen 6éverlimnat utredning om den for
styrelsens restaurerade och nya lokaler behovliga nyanskaffningen av mob-
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ler m. m. De i utredningen ingdende kostnadsberikningarna grundade sig i
flertalet fall pa inforskaffade offerter. Sammanlagda kostnaderna hade be-
raknats till 203,486 kronor.

Over denna utredning hade generaltullstyrelsen inhamtat byggnadsstyrel-
sens yttrande, vilket avgivits den 5 november 1936. Av yttrandet framginge
bland annat, att byggnadsstyrelsen icke haft andra erinringar mot promemo-
rian, dn att styrelsen ansett den i promemorian upptagna kostnaden for sjalva
mobleringen vara vil hog, sirskilt vid en jimférelse med kostnaden for mo-
belanskaffningar fér andra dmbetsverk, och att promemorian bort omfatta
jimvil vissa inredningskostnader samt att byggnadsstyrelsen funnit vissa be-
grinsningar i det i promemorian foreslagria arvodet for utredningar och rit-
ningar kunna ifragakomma.

Med utgangspunkt fran promemorians uppgifter och med beaktande av
byggnadsstyrelsens nyssberérda synpunkter hade generaltullstyrelsen diref-
ter uppgjort en ny kostnadsberikning, vari de reducerade kostnaderna for-
delats pa budgetiren 1936/1937 och 1937/1938. Styrelsen hade dérvid férut-
satt, att det skulle bliva styrelsen mojligt att vid det slutliga infordrandet av
anbud, vilket givetvis komme att ske i samrad med byggnadsstyrelsen, icke
ovisentligt nedbringa anskaffningskostnaden for mobler och andra inven-
tarier, om icke genom storre minskning av mébelantalet s dock genom ord-
nande av anbudsinfordrandet pa ett lampligare sitt 4n som skett. Styrelsens
kostnadsberikning upptoge jimvil kostnaderna for vissa i promemorian €j
medtagna leveranser och arbeten, nimligen for omindring av additions-, sta-
tistik- m. fl. maskiner for elektrisk drift till foljd av att vixelstrom i stillet
f6r likstrom skulle komma till anviindning i tjinstelokalerna. Sistnimnda
kostnader uppginge till 3,185 kronor.

Den av generaltullstyrelsen gjorda kostnadsberikningen slutar pa ett belopp
av 175,927 kronor, som beridknats skola fordelas med 45,927 kronor pa inne-
varande budgetar och 130,000 Lkronor pa niista budgetar.

Denna berikning upptager, i likhet med den tidigare av arkitekten gjorda
berikningen, icke de av byggnadsstyrelsen omformilda inredningskostna-
derna, avseende skapinredning m. m. i tullverkets huvudlaboratorium och
centralforrad samt tullmuseum. Generaltullstyrelsen har nimligen ansett
dessa kostnader bora bestridas av for byggnadsarbetenas utférande anvisade
medel. Direst emellertid ifrigavarande kostnader, uppskattade till hogst
25,000 kronor, arkitektarvode dari inbegripet, skulle finnas bora bestridas
sasom mobelanskaffningskostnader, berdknar generaltullstyrelsen det tota-
la kostnadsbeloppet till 200,927 kronor och den & nista budgetar belopande
delen déarav till 155,000 kronor.

Anslagsposten till publikationstryck, for niirvarande upptagen
till 16,800 kronor, foreslar styrelsen skola hdéjas till 22,000 kronor. Styrel-
sen har hirvid omformilt, att utgifterna under anslagsposten fér budget-
aret 1935/1936 uppgatt till 20,994 kronor. Vidare har styrelsen fram-
hAallit, att styrelsen, som jamlikt sirskilda Kungl. Maj:ts medgivanden latit
utarbeta och tilldela tullpersonalen forfattningshandbocker i olika grenar av
tulltjinsten, med hiinsyn till ofta féorekommande foérfattningsiindringar an-
sdge det vara nodviindigt att dven framdeles tid efter annan utgiva dylika
handbdcker.



88 Kungl. Maj:ts proposition nr 226.

Anslagsposten till hemliga wutgifter har styrelsen uppfort med
ofdrandrat belopp, 2,000 kronor.

Vad betriffar anslagsposten till 6vriga ut gifter, for nirvarande
711,200 kronor, har styrelsen foreslagit héjning dirav till 917,000 kronor.
Hiérvid har styrelsen beriknat hojning av medelsanvisningen dels till bygg-
nader, hyror och tomtéren med 190,000 kroncr till 320.000 kronor, dels ock
till utbildning i tulltjinsten med 15,800 kronor till 72,000 kronor.

Medelsbehovet for utgifter till byggnader, hyror och tomtéren har av sty
relsen nirmare beriknals pa foljande sitt:

Nybyggnad av 5 bostadshus a 40,000 i Haparanda grins-

distrikt ..o kronor 200,000
Nybyggnad av 1 bostadshus i Kiruna gransdistrikt ...... » 18,000
Reparation och modernisering av byggnader i Dalaré och

Sandhamn . ... L » 37,000
Reparation 4 andra byggnader ........................ » 29,000
Foérhyrning av lokaler for 4 kustdistriktexpeditioner ... ... » 10,000
Ovriga hyror och tomtéren ............... ..o ..., » 26,000

Summa kronor 320,000.

I friga om de tva forsta posterna har styrelsen anfort:

Sasom styrelsen vid olika tillfillen framhallit, hava bostadsligenheter
stundom icke statt till buds i de trakter, dir det ur tullverkets synpunkt Ar
angeliget att forligga grins- och kustposteringar. DA dessutom bostads-
anskaffningen genom statens férsorg medfér den férdelen, att sagda perso-
nal erhédller en mera oberoende stillning i forhallande till ortsbefolkningen,
hava under senare tid bostadshus fér grins- och kustbevakningspersonalens
rikning blivit genom styrelsens férsorg uppforda & ett flertal platser. Under
budgetaret 1937/1938 erfordras uppférande av bostadshus vid vissa poste-
ringar vid grénsen mot Finland. Inom Haparanda gransdistrikt hava At-
skilliga grénsuppsyningsmin sedan lang tid tillbaka inkopt tomter och
didrd uppfort bostadshus, som ticka det egna behovet. Ett ganska stort
antal av dessa befattningshavare dro inom de nirmaste aren skyldiga att av-
g4 med pension. Enligt vad chefen for Haparanda grinsdistrikt upplyst ra-
der en synnerligen kinnbar bostadsbrist efter hela grinsen mot Finland,
varfor de nytilliridande grinsuppsyningsminnens bostadsfraga i allminhet
maste 10sas genom nybyggnad. Aven om vissa av dessa befattningshavare
skulle vara i tillfille alt uppféra egna bostadshus, komme detta emellertid,
enligt vad erfarenheten visat, att medféra oldgenheter ur organisatorisk syn-
punkt pa grund av dels nédvindigheten att provisoriskt forligga posteringar
till andra platser 4n dem, som #dro lampliga ur effektivitets- och trafiksyn-
punkt, dels ock svarigheter alt verkstiilla erforderliga omplaceringar bland
personalen. I den man grinsbevakningspersonalen icke kan erhalla bostad
genom foérhyrning, har styrelsen darfér funnit nédvindigt, att bostadshus
uppféras genom statens férsorg. Enligt en inom styrelsen verkstilld utred-
ning foreligger ett oundgingligt behov att under nista budgetar uppfora bo-
stadshus vid envar av grinsposteringarna i Norra Mattila, S6dra Korpikyli,
Huuki, Aareavaara och Muodoslombolo. Kostnaden for dessa bvggnader
har beriknats till 40,000 kronor fér varje byggnad eller silunda till sam-
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manlagt 200,000 kronor. Jimvil inom Kiruna grinsdistrikt erfordras ny-
byggnad vid en griinspostering, nimligen i Karesuando. Dirvarande poste-
ring beslar av en grinsuppsyningsman, som for niarvarande forhyr ett rum
och kok, provisoriskt inredda i en delvis for annat dn bostadsindamal av-
sedd mindre byggnad samt atskilda genom en forstuga. Enligt vad grins-
distriktchefen upplyst befinna sig sagda bostadsutrymmen i ett mycket di-
ligt skick och dr husviirden icke villig att lata reparera densamma. D4 en-
ligt vad tillika inhidmtats mojlighet icke finnes att férhyra bostad pa annat
stille i Karesuando, har styrelsen funnit nédvindigt att for posteringens
rikning uppfores ett bostadshus. Kostnaden hirfér berdknas till 18,000
kronor.

Styrelsen har vidare anfort, att jimkning i styrelsens berikning av utgif-
ter for byggnader bleve pakallad, fér den hiindelse de nu ifragasatta nybygg-
naderna eller nigra av dem skulle anses bora utféras med anlitande av me-
del, anvisade for motverkande av arbetsloshet.

Betriffande tullverkets byggnader i Dalaré och Sandhamn har styrelsen
framhallit, att vare sig dessa komme att upplatas till tjénstebostider eller,
i avvaktan dirpa, under kortare eller lingre tid komme att uthyras, det vore
erforderligt, att de underkastades ganska genomgripande reparations- och
moderniseringsarbeten, vilka ansiges hinna bliva fiardiga under nésta bud-
getar. Kostnaderna hava av styrelsen beriiknats till 25,000 kronor fér bygg-
naden i Dalard och 12,000 kronor for byggnaden i Sandhamn.

Vad hirefter angir kostnaderna fér utbildning i tulltjinsten har styrel-
sen for niista budgetar beriknat ett belopp av 40,800 kronor fér en pabor-
jad kurs for utbildning av kammarskrivare. Styrelsen har vidare yttrat:

I det betiinkande, som den 19 oktober 1934 avgivits av tullverkets over-
kvalifikationssakkunniga, hade beriknats, att 338 ordinarie och omkring 60
icke-ordinarie kammarskrivare erfordrades vid tullstaten. Pa sitt fram-
ginge av generaltullstyrelsens skrivelse till Kungl. Maj:t den 6 maj 1936 med
hemstillan om bemyndigande att anordna en kurs fér utbildning till befatt-
ning sasom kammarskrivare, hade styrelsen uppskattat behovet av kammar-
skrivare vid lokaltullférvaltningen till omkring 400, varav 316 ordinarie och
omkring 80 icke-ordinarie. Fran och med den 1 juli 1936 vore i personal-
forteckningen for tullstaten uppforda 316 ordinarie kammarskrivare vid lo-
kaltullférvaltningen samt 25 kammarskrivare a évergangsstat. De sistnimn-
da beriknades sa snart hava avgatt frin sina befattningar, att sist under
senare halvaret 1937 ledigblivna kammarskrivartjinster skulle kunna ater-
besiittas. For niirvarande tjinstgjorde 31 extra ordinarie och 44 extra kam-
marskrivare vid lokaltullférvaltningen, och efter avslutandet av ovannimn-
da kammarskrivarkurs den 19 mars 1938 torde ytterligare omkring 22 extra
kammarskrivare komma att anstillas. Med en beriknad arlig avgang av 15
{jinstemin inom kammarskrivargruppen efter den 1 juli 1937 pa grund av
befordran, avsked och doédsfall skulle den 1 juli 1939 finnas anstillda hogst
383 ordinarie och icke-ordinarie kammarskrivare vid lokaltullférvaltningen.
P4 grund hirav vore det erforderligt att anordna en ny kammarskrivarkurs
med borjan i mitten av ar 1937, si atl eleverna hunne bliva firdigutbildade
senast pa varen 1939. Kostnaderna for sistnimnda kurs under budgetiret
1937/1938 kunde upptagas till 8,900 kronor.
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Harutéver har styrelsen for nista budgetar beriknat dels en kostnad av
9,000 kronor fér anordnande av en kustdoveruppsyningsmanskurs och dels
13,300 kronor foér anordnande av korrespondenskurser, hyra av lokaler for
undervisningsanstalten samt diverse utgifter.

For egen del har jag icke nigot att erinra mot att under anslagsposten
till expenser beriknas medel sivil till anskaffning under nista budgetar
av mobler m. m. for generaltullstyrelsens tjinstelokaler som till de av sty-
relsen omniimnda inredningsarbetena. Anslagsposten torde boéra upptagas
till 885,000 kronor.

Vad styrelsen anfort i friga om uppférande av nya bostadshus i Hapa-
randa och Kiruna grinsdistrikt synes adagaligga behovet av att i viss ut-
strickning tillhandahalla tjinsteminnen i dessa distrikt bostider i tullverket
tillhoriga byggnader. Emellertid vill jag fororda den begrinsningen, att for
niista budgetir medel anvisas f6r uppférande endast av bostadshus i Norra
Mattila, S6dra Korpikyld och Karesuando. Kostnaderna hirfér kunna be-
raknas till 98,000 kronor. I enlighet hirmed bér medelsbehovet fér nybygg-
nader under anslagsposten till $vriga utgifter beriknas 120,000 kronor ligre,
an styrelsen foreslagit.

Till fragan, huruvida en ny kammarskrivarkurs bor anordnas under nista
budgetar, torde bestimd stindpunkt icke nu kunna tagas. Denna fraga li-
rer bora av Kungl. Maj:t avgéras forst efter den siirskilda framstillning i
dmnet, som framdeles kan forvintas frin generaltullstyrelsen. Forsiktighe-
ten synes emellertid bjuda, att enligt styrelsens forslag medel nu berdknas
for dndamélet.

Vad generaltullstyrelsen i évrigt anfért betriffande medelsbehovet under
omkostnadsstaten har icke givit mig anledning till erinran. Emellertid fér-
utsiitter jag att, enligt berdkningar som i det féljande skola angivas, en del
av kostnaderna for siirskilda atgérder for bekimpande av olovlig inférsel av
spritdrycker m. m. éverforas till omkostnadsstaten, nimligen dels vissa trak-
tamentskostnader, 135,000 kronor, och dels vissa andra lépande kostnader
till sammanlagt belopp av 530,000 kronor. I féljd hirav har jag upptagit
anslagsposten till reseersittningar till 435,000 kronor samt anslagsposten till
ovriga utgifter till 1,327,000 kronor.

Omkostnadsstatens slutsumma skulle, vid bifall till vad jag salunda fore-
slagit, utgéra (435,000 + 885,000 + 22,000 - 2,000 - 1,327,000 =) 2,671,000
kronor.

Liksom for innevarande budgetir torde omkostnadsstat for tullverket,
upptagande allenast de siirskilda anslagsposterna, bora understillas riksda-
gens godkinnande, medan specificerad omkostnadsstat direfter torde fa
faststillas av Kungl. Maj:t.
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Sarskilda atgirder for bekimpande av olovlig inférsel av sprit-
drycker m. m.

Till siarskilda atgirder for bekimpande av olovlig inforsel av spritdrycker
m. m. ir fér budgetaret 1936/1937 anvisat ett reservationsanslag av 1,120,000
kronor. Foér budgetaret 1935/1936 utgjorde motsvarande anslagsbelopp
975,000 kronor.

For bekampande av olovlig varuinforsel forfogar generaltullstyrelsen dven
6ver medel, som jimlikt bestimmelserna i 19 § lagen den 8 juni 1923 (nr
147) om straff for olovlig varuinférsel samt 23 § lagen den 20 juni 1924 (nr
225) med sérskilda bestimmelser angdende olovlig befattning med spritdryc-
ker och vin st till styrelsens forfogande for uppmuntran av tulltjinstemin
och polismin, vilka adagalagt synnerligt nit vid beivrande av olovlig varu-
inférsel, eller for sirskilda atgirder till motverkande av sidan inforsel. An-
vindningen av de intill utgdngen av budgetaret 1935/1936 influtna beloppen
av dessa medel framgar av foljande av generaltullstyrelsen meddelade 6ver-
sikt:

Gratifikationer at tull-, polis- och lotstjinstemidn .... kronor 330,205:75
Anskaffning av bétmateriel ...................... » 227,549: 94
Anskaffning av annan fortskaffningsmateriel ........ » 68,337: 18
Kostnader for detektiver samt tulltjinstemins utbild-

ning i detektivtjinst .............. ... . Ll ) 72,747: 70
Avléningar till tekniska bitriden At kustbevakningsin-

LY 072314 £0) =Y 1 A » 53,652: 84
Anslag at tullmyndigheter till sirskilda atgiarder fér be-

kimpande av olovlig varuinférsel ................ » 90,776: 09
DIVEISE it ittt it ittt i it et e » 120,992: 64
Behdllning .... ..c.ciniininri ittt it » 88,761: 01

Summa kronor 1,053,023: 15.

A det fér budgetaret 1935/1936 till sirskilda atgirder for bekimpande av
olovlig inférsel av spritdrycker m. m. anvisade reservationsanslaget &4 975,000
kronor jimte reservation frin motsvarande anslag fér budgetiret 1934/1935,
vilken uppgick till 234,626 kronor 12 6re, silunda sammanlagt 1,209,626
kronor 12 6re, hava enligt vad generaltullstyrelsen meddelat avfoérts
1,102,945 kronor 48 ore, fordelade sialunda:

Anskaffning av batmateriel ........... ... ... .. ... ... kronor 257,835: 16
Anskaffning av annan fortskaffningsmateriel ............ > 24,232: 38
Forbattrings- och utrustningsarbeten 4 kustbevaknings-

angaren Poseidon (forut bendmnd Skagerak).......... » 58,962: 10
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Bemanning och drift av:
kustbevakningsangaren Triton

...................... > 101,845: 69

» Poseidon %/, 1935—%/, 1936 .. > 64,122: 70

> Ocean...........covvvuvvnnnn. » 2,429: 50

» Odin */,—*/s 1936............ » 22,058: 61
torpedbaten nr 7 ... ... ... ... > 977: 23

] nr 8 1/; 1935—2/3 1936 .................. > 53,745: 09
vedettbaten nr 34 Y/, 19358/, 1936 ................ » 64,552: 34
en tullkryssare (T V 16).............covviniienn.... » 38,285: 82
Forhyrning av fortskaffningsmateriel .................. » 18,875: 99
Underhall och drift av fortskaffningsmateriel............ » 235,401: 56
Ersittning fér i tulltjanst hallna velocipeder............ » 4,947: 08
Vissa traktamentsersittningar.......................... » 129,328: 38
Diverse kostnader ................... ..., > 25,345: 85

Summa kronor 1,102,945: 48.

Den 4 anslaget redovisade reservationen vid utgangen av budgetaret 1935/
1936 utgjorde sdlunda 106,680 kronor 64 ore.

Anslaget for innevarande budgetir, 1,120,000 kronor, har i 1936 ars stats-
verksproposition berdknats silunda:

Utsjobevakningen ...........coertitinninnnnnnennnn. kronor 340,000
Nybyggnad av fartyg ..........civiiiiiiiiiinnnnnn.. » 250,000
Underhéll och férnyelse av motorfordonsmateriel ...... » 28,000
Radioutrustning .......... ... i > 30,000
Underhall och drift av fortskaffningsmateriel .......... » 260,000
Vissa traktamenlen ..............couieiinnnrineennnn. » 145,000
Diverse wutgifter ........ ... ... .. . i, > 67,000

Summa kronor 1,120,000.

Med avseende & anvindningen av anslaget fér det 16pande budgetiret har
styrelsen anfort, att liksom under atskilliga tidigare ar vissa arbeten, till vil-
ka medel anvisats, icke hunne utan undanskjutande av andra angeligna si-
dana slutforas under detta budgetar, i foljd varav utgifterna for férstberdorda
arbeten icke komme att belasta anslaget fér budgetaret. Under alla forhal-
landen beriknar styrelsen, att vid budgetarets utgang icke i anslaget finnes
nagon reservation, till vilken hinsyn bor tagas vid berikning av anslaget
for budgetiret 1937/1938.

Berikningarna av medelsbehovet 4 anslaget under budgetiret 1937/1938
hava av generaltullstyrelsen verkstillts i anslutning till forslag, som av kust-
bevakningsinspektoren framlagts i en av honom till styrelsen ingiven pro-
memoria. Av vad styrelsen dirvid anfort framgar huvudsakligen foljande.

Utsjébevakningen.
Till forfogande for utsjobevakningen finnas tre kustbevakningsangare,
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nidmligen Triton, Poseidon och Odin. Foér bemanning och drift av nimnda
tre fartyg berdknar styrelsen kostnaderna salunda:

110 5120 WU kronor 85,000
Poseldon . ... e e e e » 100,000
Odin ..o e e e » 110,000

Exrﬁma kronor 295,000.

I det for Poseidon beriknade beloppet har styrelsen inberiknat ett belopp
av 15,000 kronor f6ér grundlig reparation av detta fartygs kondensor.

Nybyggnad av motorfartyg .

Enligt det forslag, som framlagts i 1935 ars betinkande och av general-
tullstyrelsen i princip bitritts, skulle for kustbevakningen erfordras 3 tull-
kryssare av typ I, 5 tullkryssare av typ II, 12 tullkryssare av typ III samt
6 tullracerbatar. Av sidana batar férfogar tullverket fér nirvarande 6ver 1
tullkryssare av typ I, 3 tullkryssare av typ II, 6 tullkryssare av typ III samt
3 tullracerbatar. I anslaget fé6r budgetiret 1936/1937 har inberiknats kost-
nad for nybyggnad av 2 tullkryssare av typ Il samt 1 tullracerbat. For ge-
nomférande av de sakkunnigas forslag skulle alltsi erfordras anvisande av
medel fér nybyggnad av ytterligare 2 tullkryssare av typ I, 6 tullkryssare av
typ III och 2 tullracerbatar.

Da vid kustbevakningen anvindas ett antal dldre och for sitt Andamal foga
limpade motorbatar, vilka draga onormalt hoga underhallskostnader i for-
héllande till det arbete de utféra, anser styrelsen det vara angeliiget, att den
i betinkandet avsedda nyanskaffningen genomféres. Pa grund av den hoga
anskaffningskostnaden for tullkryssare av typ I samt med hénsyn till vikten
av att det totala antalet tullkryssare Okas, har styrelsen emellertid ansett sig
béra begriansa anslagséiskandet for budgetiret 1937/1938 till att omfatia me-
del for nybyggnad av 4 tullkryssare av typ III samt 2 tullracerbatar. Anskaff-
ningskostnaderna féor denna bAtmateriel beriknas, med héansyn till intridda
prisstegringar fér racerbatar, silunda:

4 tullkryssare av typ IIl a kr. 70,000 .................... kronor 280,000
2 tullracerbatar a kr. 55,000 ........ ... i, > 110,000

" Summa kronor 390,000.

Automobiler.

Vid kustbevakningen anviindas fér niarvarande 25 automobiler, som till-
héra tullverket. Enligt den i 1935 rs betiinkande uppriittade posteringspla-
nen for kustbevakningen skulle antalet automobiler utgéra 34, varav emeller-
tid 3 beridknats under forutsittning av tullpolisorganisationens genomféran-
de. Styrelsen hemstiller i enlighet dirmed om anvisande av medel for an-
skaffning av ytterligare 6 automobiler. Kostnaden hiirfér beriknas till 30,000
kronor.
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Underhdll och drift av fortskaffningsmateriel.

Utgifterna for underhill och drift av tullverket tillhériga motorfartyg och
motorfordon uppgingo under budgetiret 1935/1936 till omkring 273,687 kro-
nor. Hiri inga 4ven kostnaderna fér bemanning av tullkryssaren av typ I,
vilken disponeras utan foérldggning till visst kustdistrikt. Fér underhall och
drift av motorfartygen, kosinaden f6r bemanning av tullkryssaren av typ I
inberiknad, hava under budgetiret 1935/1936 utbetalts omkring 224,000 kro-
nor. Under budgetiret 1937/1938 beriknas tva dldre motorbatar hava er-
satts med de tva tullkryssare av typ II, 1ill vilka medel anvisats under an-
slaget for innevarande ar. Kostnaderna for underhill och drift av sist-
nimnda batar beriknas till sammanlagt 30,000 kronor. Fér de utrangerade
tvd batarna utgéra motsvarande kostnader omkring 6,000 kronor. Kost-
naderna for underhéll och drift av motorfartyg under nistkommande bud-
getdr hava sdlunda upptagits till (224,000 + 30,000 — 6,000 =) 248,000
kronor.

Betriffande motorfordon hava for innevarande budgetar driftkostnaderna
beriknats under posten »Underhall och drift av fortskaffningsmateriel», var-
emot for underhill och fornyelse av motorfordonsmateriel upptagits en sir-
skild post. Dessa olika slag av uigifter anser styrelsen emellertid bora berik-
nas gemensamt. Driftkostnaderna for 31 automobiler hava beriiknats till
60,000 kronor. Fo6r underhall och fornyelse av samma materiel har berik-
nats ett belopp av 37,000 kronor. Kostnaderna for fornyelse, underhall och
drift av motorfordon hava alltsa av styrelsen upptagits till sammanlagt
97,000 kronor.

Vissa traktamenten.

Generaltullstyrelsen har for vissa traktamenten beriknat ett belopp av
135,000 kronor eller salunda 10,000 kronor mindre an fér det l16pande bud-
getaret.

Diverse utgifter.

Kostnader fér férhyrning av fortskaffningsmateriel, anskaffning eller
forhyrning av garage, inkop av effekter for bevakningstjansten med flera
diverse utgifter utbetaltes under budgetaret 1935/1936 fran férevarande an-
slag med omkring 49,200 kronor. Styrelsen anser sig icke kunna rikna
med att motsvarande utgifter under budgetiret 1937/1938 komma att under-
stiga nimnda belopp. Enligt vad styrelsen framhaller vore det av vikt, att
medel for diverse utgifter icke beriknades for knappt. Sirskilt framhaller
styrelsen, att utgifterna fran anslagsposten vore till icke ringa del beroende
av vixlingarna i smuggeltrafikens omfattning. P34 grund harav har styrel-
sen for diverse utgifter under nistkommande budgetar upptagit ett belopp
av 80,000 kronor, vilket med 13,000 kronor &verstiger det belopp, som be-
raknats for sddana utgifter under innevarande budgetar.
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Sammanfattning rérande medelsbehovet.

I enlighet med det anférda har medelsbehovet for nista budgetir av ge-
neraltullstyrelsen beriknats silunda:

Utsjobevakning .........coviiinii e i kronor 295,000
Nybyggnad av 4 tullkryssare av typ III och 2 tullracer-

Batar ... » 390,000
Anskaffning av 6 automobiler ...................... » 30,000
Underhall och drift av motorfartyg .................. > 248,000
Fornyelse, underhall och drift av motorfordon ........ > 97,000
Vissa traktamenten .......... .. .. .. .. . .0t » 135,000
Diverse utgifter ............tiuurinenmeiannnn. » 80,000

Summa kronor 1,275,000.

Frdga om uppdelning av anslaget.

D4 storre delen av de utgifter, som av styrelsen berdknats fér ifragava-
rande dndamal under budgetdret 1937/1938, utgéres av ofrankomliga och till
sin storlek svirberikneliga drift- och underhallskostnader samt andra fort-
16pande utgifter, anser styrelsen synnerligen onskvirt, att diarfor avsedda
anslagsmedel icke beriknas under ett reservationsanslag. Styrelsen ifraga-
siatter darfor, huruvida icke sddan #ndring skulle kunna vidtagas, att till
sarskilda atgirder for bekdmpande av olovlig inférsel av spritdrycker m. m.
anvisades tvad anslag, nimligen ett reservationsanslag till anskaffning av
fortskaffningsmateriel och ett forslagsanslag till évriga omkostnader. S&-
som av det foregdende framgar, har medelsbehovet fér niista budgetir av
styrelsen beridknats, foér anskaffning av fortskaffningsmateriel till (390,000
+ 30,000 =) 420,000 kronor samt foér 6vriga omkostnader till (295,000 +
248,000 + 97,000 + 135,000 + 80,000 =) 855,000 kronor. Styrelsen hem-
staller salunda, att till sirskilda Atgirder foér bekdmpande av olovlig in-
forsel av spritdrycker m. m. matte fér budgetaret 1937/1938 anvisas dels till
anskaffning av fortskaffningsmateriel ett reservationsanslag av 420,000 kro-
nor, dels ock till évriga omkostnader ett forslagsanslag av 855,000 kronor.

Styrelsen har dirvid férutsatt, att féreskrift komme att av Kungl. Maj:t med-
delas darom, att forslagsanslaget icke finge utan Kungl. Maj:ts medgivande
overskridas. Styrelsen har vidare utgatt frin att den, sivitt nu kunde be-
démas, sannolikt ringa reservation, som kunde uppkomma & reservations-
anslaget for innevarande budgetir, borde i likhet med vad som gillde i
friga om anvindningen av behdllning 4 idldre reservationsanslag, anlitas fér
det med det foreslagna nya reservationsanslaget avsedda dndamaélet.

I friga om den foreslagna nyanskaffningen av tullkryssare och tullracer- Departements-
batar forordar jag den begrinsningen, att fér nista budgetir medel anvisas IG5
fér anskaffning av endast 2 tullkryssare av typ 1II och 2 tullracerbatar. Kost-
naderna hirfér kunna berdknas till 250,000 kronor.
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Forslaget om beriknande av 30,000 kronor for nyanskaffning av 6 auto-
mobiler finner jag mig boéra bitrida.

Till diverse utgifter har generaltullstyrelsen berdknat 80,000 kronor, vil-
ket med 13,000 kronor dverstiger det belopp, som beriknats for sadana utgif-
ter under innevarande budgetiar. Sasom styrelsen framhallit, rér det sig
hirvid om utgifter, vilka dro till icke ringa del beroende av véxlingarna i
smuggeltrafiken. D& det synes angeliget, att en icke alltfor knapp margi-
pal beriiknas for oforutsedda utgifter, vill jag icke motsitta mig den fore-
slagna hoéjningen.

1 6vrigt har jag icke funnit anledning till erinran mot styrelsens berdkning
av medelsbehovet i nu forevarande avseenden.

Vad slutligen angar forslaget om uppdelning av medlen pa tva anslag, an-
ser jag goda skil foreligga for ett fringiende av den hittillsvarande ordnin-
gen, enligt vilken jamvil ofrankomliga och samtidigt svarberidkneliga kost-
nader av lopande natur, diribland en del personalkostnader, beriknas un-
der reservationsanslaget. Dessa lopande uigifter dro till stor del av samma
beskaffenhet som utgifterna under Ovriga anslag tiil tullverket. Visserligen
torde det hava varit avsett att till det nu forevarande anslaget skulle hén-
foras de utgifter, som pakallades av spritsmugglingens bekimpande sisom
en mera temporir angeligenhet vid sidan av tullverkets reguljiara uppgifter.
Denna norm for uigifternas fordelning har emellertid icke kunnat konse-
kvent uppritthallas. Som forhallandena nu gestalta sig, anser jag det vara
mest forenligt med reda och dverskadlighet, att medel till de l6pande utgif-
terna for spritsmugglingens bekimpande beriknas under de anslagsposter
inom avlénings- och omkostnadsstaterna, till vilka motsvarande utgifter for
tullverkets allminna behov hianforas.

I de beriknade kostnaderna for utsjobevakningen samt fér underhall och
drift av motorfartyg ingd avloningar till personal 4 tre utsjébevakningsinga-
re och en storre tullkryssare. Sammanlagda beloppet dirav utgoér enligt
foreliggande uppgifter 190,000 kronor. Sasom férut nimnts, har jag inbe-
riknat detta belopp i den under avléningsstaten for tullstaten upptagna an-
slagsposten till avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal.

Ovriga kostnader under det hittillsvarande reservationsanslaget, utom kost-
naderna for nyanskaffning av tullkryssare, tullracerbatar och automobiler,
har jag ansett bora hinforas till omkostnadsstaten. Dérvid hava, sasom li-
kaledes férut namnts, traktamentskostnaderna, 135,000 kronor, upptagits un-
der anslagsposten till reseersittningar och iterstoden, 530,000 kronor, under
anslagsposten till 6vriga utgifter.

Kostnaderna for nyanskaffning av nyssnimnda fortskaffningsmateriel ha-
va i det foregidende beriknats till sammanlagt 280,000 kronor. Medel for
bestridande dirav torde bora anvisas i form av ett reservationsanslag till an-
skaffning av viss fortskaffningsmateriel for kustbevakningen. I likhet med
generaltullstyrelsen forordar jag, att den reservation, som kan uppkomma &
reservationsanslaget for innevarande budgetar, 6verfores till det nya reserva-
tionsanslaget.
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Enligt vad jag hir férordat béra anslag till tullverket i riksstaten for bud-
getaret 1937/1938 upptagas med féljande belopp, nimligen: ett anslag till av-
loningar till befattningshavare hos generaltullstyrelsen med 750,000 kronor,
ett anslag till avléningar till befattningshavare & tulistaten med 13,748,000
kronor, ett anslag till omkostnader med 2,671,000 kronor samt ett anslag till
anskaffning av viss fortskaffningsmateriel fér kustbevakningen med 280,000

kronor eller tillhopa med 17,449,000 kronor.

riknades motsvarande anslag till sammanlagt 17,385,000 kronor.

I statsverkspropositionen be-

Under aberopande av vad jag i det foregdende i skilda sammanhang an-
fort hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

dels godkinna foljande personalférteckning for general-
tullstyrelsen:

Befattning

[y

ot
B GO = O W == N O = =

—

ot
Sy =t DD et

8

Personalfdrteckning.

Tjansteman & ordinarie stat:

generaltulldirektér, arvode enligt 5 § i avlonings-

reglementet .......... .. .. o i
byrachefer ..........ocoiiiiiimiiiiiiiinan,
kustbevakningschef, arvode enligt 5 § i avlonings-
reglementet ........... .. ity
byradirektor och ombudsman ..................
byrainspektor och férestandare for tullverkets hu-

vudlaboratorium ........ciu it
forste aktuarie och chef for statistiska avdelningen
sekreterare .......coeveiiiniiii e
byrainspektorer . ..........0e i
fOrste TeVISOTEE . vttt eeeene e vnnneeasonssnsns
KAINTETATE oot vv et on e eee e nnnenonsneennensn
AKIUATIET ..t ittt ie et sttt
notarier ............. 0 0 ea DA Boa060006000000000
TOVISOTEL oo v vvveme s e eneennneennasnenneenassos
tullkontrollorer ... .. .covei i ir i enes
kammarskrivare ......oouvieie i
materialférvaltare . ........c i
registrator ........ .. e e
kansliSkrivare .......ccoeeveenenvannnoeces e
forste expeditionsvakt . ... ... oo
kanslibitraden . ... ... i oo aseees
expeditionsvakter .......... ..ot

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 226.

Loénegrad

B 30



98

Kungl. Maj:ts proposition nr 226.

Befattning ' Lonegrad
21 kontorsbitrdden ............. ... ... ... ... .. ... B 4
8 skrivbitrdden .......... ... ... .. ... ... ... .. B 2

Tjainsteman 4 6vergangsstat:
1 kontorsbitrdde . .............................. B 4

Tjanstemian 4 extra stat:

1 byraingenjor ............... ... B 26
1 byrainspektor ..........ccorinune ... B 24;

Anm. Sa linge 1 kontorsbitride finnes uppfort a dvergangsstat, skall 1
av de 4 ordinarie stat uppforda skrivbitridestjinsterna hallas vakant;

dels besluta, med giltighet frdn och med den 1 juli 1937,
sddan dndring av 5 § i avloningsreglementet for befattnings-
havare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande
den civila statsférvaltningen, att i 1 mom. andra stycket av
paragrafen befattningen sdsom kustbevakningsinspektor vid
tullverket uteslutes samt i stillet infores befattningen sisom
kustbevakningschef vid tullverket med arvode av 12,000 kro-
nor;

dels godkinna foljande avléningsstat for generaltullstyrel-
sen, att tillimpas tills vidare frin och med budgetiret 1937/
1938:

Avldningsstat.

1. Avloningar till tjinstemdn & ordinarie
stat, férslagsvis .................... kronor 582,000
2. Avléning till tjinsteman &4 Overgingsstat,
forslagsvis . ...... ... ... ... ... . ... 2,700
3. Avloningar till tjinstemidn A extra stat,
forslagsvis . .......... ... . ... ... ... » 17,200
4. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie per-
sonal:
a. Grundavléningar
m. m. .......... ktronor 108,600
b. Avloningsférhéjnin-
gar m. m., forslags-

VIS o ovvennnnnn.. » 5,000 » 113,600
5. Sarskilda l6neférmaner till ordinarie och
icke-ordinarie tjinstemén, férslagsvis. . » 34,500

Summ—a_kronor 750,000
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dels till Tullverket: Avléningar till befattningshavare hos
generaltullstyrelsen for budgetiret 1937/1938 anvisa ett for-
slagsanslag av ........ ... 00 iiienennn. kronor 750,000;

dels godkinna foéljande personalférteckning for tullstaten:

Personaltdrteckning.
Befattning Lénegrad
Tjanstemidn 4 ordinarie stat:

1. Lokaltullférvaltningen.

3 tulldirektorer ......... ... ... i B 29

3 tulloverinspektorer ............. ... ... ..., B 27

3 tullbevakningschefer ........................ B 26

3 tulldirektorsassistenter ............... ... ... B 26

6 tullférvaltare avklass 1 A .................... B 26

3 tullkommissarier ............. . ... . i, B 26

7 tullforvaltare av klass 1 B .................... B 24
21 tulléverkontrollérer .......... ... ... ... .. ..... B 24
17 foérste tullkontrollorer ........................ B 22
17 tullférvaltare av klass 2 ...................... B 22
20 tullforvaltare avklass 3 ...................... B 21
130 tullkontrollérer ......... ... ... . . oo, B 21

5 tullforvaltare av klass 4 ......... ... ... . ..., B 18

3 tullkassorer . ... ... e e e B 18
316 kammarskrivare ............ .. .. . . i, B 16
23 tullmistare ... ... ... e B 15
26 tulluppbordsméin ................ ... ... ... B 15
152 tullkontorister .......... ... .. . ... . ., B 12
124 tulléveruppsyningsmin ...................... B 12

2 kansliskrivare . ........ .. . i B 11
572 tulluppsyningsman ...............c.cceennun.. B 8
35 kanslibitrdden ........... .. .. . e B 7
725 tillsyningsmén ........... ... e B 6
310 tullvakter . ... ... .. . . .. B 5
60 kontorshitraden ........... ... . ... ... B 4
- 30 skrivbitrdden ....... ... .., B 2

2. Kustbevakningen.

4 kammarskrivare . ... ... .. B 16
22 kustoveruppsyningsman ...................... B 12
55 kustuppsyningsmin ............... .. .. ... B 8
53 forste kustvakter ......... ... . . .. B 7
165 kustvakler ... ... .. B 6
55 kustbevakningsbitraden ......... ... o B 5

4 kontorsbitraden ......... ... ... i i B 4
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Befattning Lonegrad
3. Grdnsbevakningen,

1 grdansbevakningschef ........................ B 22

1 kammarskrivare ............ccoiiieeieanen... B 16

6 granséveruppsyningsmin .................. .. B 12

188 gransuppsyningsmin ..................0....an B 8

Tjanstemidn 4 Overgangsstat:

10 tullkassOrer ... ....vinennnenneiniecnen .. B 18
1 grinsuppsyningsman . ...........c...c..0n..... B 8
Anm.: 1. 10 tulluppbordsmanstjinster 4 ordinarie stat ma tillsittas en-
dast i den man 10 tullkassbrer 4 dvergangsstat avga fran sina befattningar.
2. En av de 4 ordinarie' stat upptagna kustvakttjinsterna skall hallas
vakant, sa linge den & §vergangsstat uppforde gransuppsyningsmannen kvar-
star i tjanst;

dels godkinna foljande avloningsstat for tullstaten, att
tillimpas tills vidare fran och med budgetaret 1937/1938:

Avidningsstat.

1. Avléningar till tjinstemin a ordinarie
stat, forslagsvis ....... T, kronor 11,537,000
2. Avléningar till tjanstemin 4 Overgangs-
stat, forslagsvis .................. » 67,000
3. Arvoden och sirskilda ersiittningar, be-
stimda av Kungl. Maj:t .......... » 1,500
4. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie per-
sonal:
a. Grundavloningar
m. m., férslags-
DIS «vvinennn kronor 1,847,000
b. Avléningsfor-
hojningar m. m.,
forslagsvis . ... » 82,000 » 1,929,000
5. Sarskilda l6neférméner till ordinarie
och icke-ordinarie tjinstemén, fér-
slagsvis ... ... . . il » 213,500

Summa kronor 13,748,000;

dels till Tullverket: Avléningar till befattningshavare d tull-
staten for budgetaret 1937/1938 anvisa ett férslagsanslag
AV i e ettt e kronor 13,748,000;

dels godkiinna foljande omkostnadsstat for tullverket, att
tillimpas tills vidare fran och med budgetiret 1937/1938:
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Omkostnadsstat.
1. Reseersittningar, férslagsvis .......... kronor 435,000
2. Expenser, férslagsvis ........... cee » 885,000
3. Publikationstryck, férslagsvis ........ » 22,000
4, Hemliga utgifter .................. » 2,000
5. Ovriga utgifter, forslagsvis .......... » 1,327,000

Summa kronor 2,671,000;

dels till Tullverket: Omkostnader for budgetaret 1937/1938
anvisa ett forslagsanslag av ............ kronor 2,671,000;

dels till Tullverket: Anskaffning av viss fortskaffningsma-
teriel fér kustbevakningen for budgetaret 1937/1938 anvisa ett
reservationsanslag av .................. kronor 280,000;

dels ock besluta, att uppkommande reservation & det till
tullverket for budgetaret 1936/1937 anvisade reservationsan-
slaget till siarskilda atgirder fér bekdmpande av olovlig in-
forsel av spritdrycker m. m. skall Gverforas till reservations-
anslaget for budgetaret 1937/1938 till anskaffning av viss fort-
skaffningsmateriel fér kustbevakningen.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoler
bitridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Folke Ericson.
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102 Kungl. Maj:ts proposition nr 226.
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