Kungl. Maj:ts proposition nr 224. 1

Nr 224.

Kungl. Maj:ts broposition till riksdagen angdende restitution till
Stockholms héogskola av erlagd arvsskatt; given Stock-
holms slott den 5 mars 1937.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlitande till riksdagen féredragande departements-
chefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet 4 Stock-
holms slott den 5 mars 1937.

Nidrvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes Arendena SANDLER, statsrdden
PEHRssON-BRaMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, ENGBERG,
SkOLD, NILSSON, QUENSEL, FORSLUND.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anfor:

Den 5 augusti 1936 avled f. d. justitieridet Carl Edvard Cassel, efterlim-
nande sisom dédsbodeligare fyra brorsoner.

I ett den 16 januari 1936 uppriittat, av dédsbodeligarna sedermera godkant
testamente har Cassel i friga om sin kvarlitenskap forordnat, férutom att
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ur densamma skulle utga vissa legat samt att arvsskatten for legaten skulle
bekostas av_boets medel, féljande:

»Allt som Aterstar 1 mitt bo, sedan forestaende bestimmelser blivit full-
gjorda, skall tillfalla Stockholms hogskola och bilda en fristiende fond eller
stiftelse, vars syfte skall vara att genom anslag till Stats- och rattsvetenskap-
liga avdelningen vid hogskolan vara verksam f6r avdelningens utveckling
dock med beaktande i férsta hand av privatriittens utvecklingsbehov. Stif-
telsen skall std under forvaltning av en styrelse, bestdende av tre ledaméter,
nimligen avdelningens dekanus sisom ordférande samt de tva 6vriga, vilka
bora vara bosatta i Stockholm eller dess nirhet, valda f6r fem ar i sinder,
den ena av Hogsta Domstolen och den andra av Sveriges Advokatsamfund.
Denna styrelse skall fullt sjalvstandigt omhinderhava forvaltningen av stif-
telsens medel. Forvaltningen skall arligen granskas av tva revisorer, som
utses av ordforanden i hogskolans styrelse samt hogskolans rektor och pro-
rektor. Dessa tre skola jamvil dga besluta angiende ansvarsfrihet for stif-
telsens styrelse. Under de forsta tolv aren efter det stiftelsen kommit till
stind bor behallna avkastningen av stiftelsens medel i sin helhet liggas till
kapitalet, dock att om anslag skulle pakallas fér nagon for avdelningen sir-
skilt betydelsefull atgird, sasom exempelvis for att vid avdelningen binda
nagon framstiende docent, hogst hilften av avkastningen md for dndamalet
tagas i ansprak, men sedan den silunda angivna tiden gatt till inda, ma fon-
deringen kunna inskrinkas till en femtedel av avkastningen och 6verskottet
tagas i ansprak for engangs- eller arliga anslag till avdelningen.»

Enligt den av Stockholms radhusritts deputerade upprittade bouppteck-
ningen efter Cassel uppgick behéllningen i boet till 2,096,877 kronor 83 ore.

Bouppteckningen har den 2 december 1936 inregistrerats vid Stockholms
radhusritt. Arvsskatt har dirvid beriknats till sammanlagt 421,180 kronor,
dirav belopa 215,344 kronor a legaten, upptagna till ett viarde av tillhopa
1,206,932 kronor, samt 205,836 kronor a4 Stockholms hdogskolas andel, upp-
tagen till 889,945 kronor 83 6re. Med avdrag av lésen, 150 kronor, har bo-
uppteckningen vid inregistreringen belagts med stimpel till belopp av 421,030
kronor. D4 av nimnda 16sen faller pa hogskolans andel 73 kronor, beldper
av stimpelavgiften pA samma andel 205,763 kronor. Arvsskattebeloppet har
i sin helhet erlagts av Stockholms hogskola. Det belopp, som slutligen till-
fallit Stockholms hogskola, uppgar alltsa till 468,765 kronor 83 ore.

I en till Kungl. Maj:t stilld, den 3 mars 1937 till finansdepartementet in-
kommen skrivelse har styrelsen fér Stockholms hogskola, under dberopande
av de skil som inneholles i skrivelsen vidfogat utdrag av protokoll, hallet
vid sammantride med Stockholms hdgskolas stats- och rittsvetenskapliga
fakultet den 24 februari 1937, hemstillt, att den pa hogskolans andel i kvar-
latenskapen efter Cassel belopande arvsskatten matte restitueras till hog-
skolan och tillfalla den Casselska stiftelsen med ritt for stiftelsen att utan
nagon tidsbegrinsning taga i ansprak avkastningen pa de restituerade medlen.

Innan jag redogor for innehdllet i nimnda protokollsutdrag, ber jag fa
erinra om att fér andel av kvarlitenskap, som pd grund av testamente till-
kommer bland andra akademi, allmiint undervisningsverk eller from stif-
telse, arvsskatt skall utgi efter klass II av den i 19 § forordningen den 19
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november 1914 om arvsskatt och skatt fér gdva intagna tariffen, varemot,
direst egendom tillfallit akademi, allmint undervisningsverk eller from stif-
telse genom gava, sddan giva jamlikt 32 § i forordningen &r fri fran gévo-
skatt. i

1 Stockholms hogskolas stats- och réittsvetenskapliga fakultets berdrda pro-
tokoll har i huvudsak framlagts foljande motivering for ifrdgavarande fram-
stillning:

Direst hogskolan i stillet for genom testamente erhallit sin andel genom
giva, skulle denna varit skattefri enligt 32 § férordningen om arvsskatt och
skatt for gava. I det till grund for denna férordning liggande betinkandet
av 1910 motiveras denna skattefrihet med att dels avsikt att genom dona-
tioner till fromma stiftelser eller andra vélgorande eller allminnyttiga in-
damal kringgd bestimmelserna om arvsskatt ytterst sdllan torde vara for
handen, dels det torde kunna antagas, att beniigenheten att genom gavor un-
derstodja sadana institutioner skulle i hég grad minskas, om pa grund av
striinga bestimmelser om skatt pa gdva en under alla forhallanden avsevird
del av det skinkta beloppet skulle indragas till staten och att det vore av
synnerlig vikt, att den offervillighet, som visar sig i donationer till ifraga-
varande findamal pa allt sitt frimjas och icke genom skattelagstiftningen
motarbetas.

Samtidigt som man av fiskaliska skiill icke vagat taga steget fullt ut och
genomfora en motsvarande allmin skattebefrielse dven for testamente till
ifragavarande allmiinnyttiga institutioner har det emellertid pekats pid moj-
ligheten av ett cfterskiinkande av arvsskatten i sirskilda fall. I statskonto-
rets yttrande 6ver nyss berorda betinkande av 1910 férordades en sidan
metod: »Vill staten gynna nagon institution, som den anser god, star alltid
anslagsviigen oppen eller den diirmed likstdllda utviigen att i sdrskilda fall
efterskiinka skatten. Begagnas nagondera av dessa utvdgar, har staten stin-
digt i sin hand att bestimma, vilken grad av uppmuntran den anser varje
sirskilt andamal fortjana.»

Hogskolan har en gang tidigare i ett sirskilt fall kommit i atnjutande av
en dylik skattebefrielse. Genom testamente av bankdirektér E. Heckscher
och hans maka hade hogskolan erhdllit ett kapitalvirde av 1,792,726:25 kro-
nor och harfér fatt vidkannas en skatt av 215,124 kronor. Efter tvenne lika-
lydande motioner till 1919 ars riksdag besl6t riksdagen, att den nimnda skat-
ten skulle restitueras till hogskolan i den ordning § 49 mom. 1 forordningen
om arvsskatt och skatt for gava foreskriver. Sasom skil for bifall till mo-
tiondrernas forslag anforde statsutskottet i utlatande nr 186 framfor allt,
att Stockholms hdgskola genom omfatiningen av den undervisningsverksam-
het, som diir bedreves, maste anses komplettera universitetens verksamhet
och detta i sa viisentlig grad, att, diirest universiteten skulle nodgas 6vertaga
den av hégskolan bedrivna undervisningen och examinationen, detta med
sannolikhet icke lite sig gora utan en avseviird forstiirkning av deras arbets-
krafter med diirav foljande okade utgifter for statsverket. Genom beslut av
hogskolans styrelse avsattes de restituerade skattemedlen for inridttande av en
professur inom den humanistiska imnesgruppen.

Den stats- och rattsvetenskapliga avdelningen vid hégskolan har icke tidi-
gare erhallit nagot anslag av statsmedel. Avdelningens stat for 1937, som
balanserar pa 179,640 kronor, upptager sasom inkomster dels tillganglig av-
kastning av fakultetens fonder 51,700 kronor, dels terminsavgifter 50,000
kronor och dels bidrag frin Stockholms stad 77,940 kronor.

Den undervisning och examination for utbildande av {imbets- och tjinste-
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min 4t staten, som avdelningen bedriver, ir hogst betydande. Det giller diir-
for om avdelningens verksamhet, att den kompletterar universitetens i sa
visentlig grad, att diirest dessa senare ndodgades Overtaga densamma, detta
icke lite sig gora utan en avsevird forstirkning av deras arbetskrafter med
didrav f6ljande Okade utgifter {6r statsverket.

Sedan till belysande hirav vissa uppgifter limnats i frdga om nyinskrivna
juris studerande samt avlagda juris kandidatexamina och kansliexamina un-
der den senaste tiodrsperioden i Uppsala, Lund och Stockholm, har i proto-
kollet antecknats:

I nu foéreliggande fall synes restitutionen béra avse det med donationen av-
sedda dndamalet och de restituerade medlen tillfalla den Casselska stiftelsen.
Dock torde hirutinnan en modifikation béra goras. Enligt testamentet skall
den behallna avkastningen av stiftelsens medel under de foérsta tolv aren si-
som regel ldggas till kapitalet. Det vore emellertid av synnerligen stor betydelse,
om avkastningen pi de restituerade medlen kunde omedelbart tagas i ansprak
for avdelningens verksamhet. I frimsta rummet m§ hir nimnas behovet att
kunna understddja framstiende juris kandidaters fortsatta vetenskapliga stu-
dier. Den nuvarande bristen pa juris docenter gér omedelbara atgirder i sadan
riktning sirskilt pikallade och dessa sta dven vil i Gverensstimmelse med
testamentet, som direkt nimner anstillande av framstiende docent sisom en
for avdelningen sérskilt betydelsefull atgird.

Statskontoret har i ett den 4 mars 1937 avgivet utlatande anfort foljande:

Statskontoret, som utgar frén att #imbetsverkets yttrande foérvintas endast
betridffande fragan om aterbiring i det féreliggande fallet av arvsskatt, far
erinra, att d&mbetsverket i ett i viss man likartat drende rorande efterskin-
kande till f6rméan for Givle stads museum av arvsskatt efter Antonie Rettig
funnit sig av principiella skil icke kunna tillstyrka, att arvsskatten efter-
skinktes, men samtidigt forklarade att om, med hinsyn till férekommande
omstindigheter, skil ansiages foreligga for statsverket att bidraga till inrit-
tandet av ifrigavarande museum, dmbetsverket funne en riktigare vig vara
att anslag i vanlig ordning beviljades f6r dndamalet.

I huvudsak enahanda stindpunkt mdste dmbetsverket intaga jimvil i nu
forevarande fall. Ehuru statskontoret alltjimt av principiella skil stiller
sig tveksamt mot eftergifter av detta slag, vill imbetsverket dock, med hin-
syn till framstillningens synnerligen behjirtansvirda syfte, icke motsitta
sig att Kungl. Maj:t i proposition till riksdagen foreslar att till aterbiring av
erlagd stimpelavgift for Stockholms hogskola under sjunde huvudtiteln fér
budgetaret 1937/1938 métte anvisas ett reservationsanslag motsvarande den
pa hogskolans andel belépande arvsskattens belopp.

Den fond eller stiftelse, som genom ifrigavarande testamente upprittats vid
Stockholms hogskola, har enligt testamentet till syfte att genom anslag till
hogskolans stats- och rittsvetenskapliga avdelning vara verksam foér avdel-
ningens utveckling. Det silunda féreskrivna dndamalet maste anses synner-
ligen behjirtansvirt. Utan bidrag frin statsverkets sida har avdelningen
under en foljd av ar uiévat en betydande verksamhet i det allmiinnas in-
tresse. Den undervisning och examination, som avdelningen bedriver, bland
annat fér utbildning av dmbets- och tjinstemiin at staten, ir av en omfatt-
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ning, som val motsvarar den vid universiteten bedrivna verksamheten av
liknande art.

Som s6kanden erinrat, har riksdagen tidigare — med beaktande av Stock-
holms hoégskolas arbete i statens intresse — funnit sig bora till hogskolan
efterskiinka arvsskatten 4 en hoégskolan tillfallen, med den nu ifragavarande
jamforlig donation. Det synes mig, med hinsyn till vad jag nyss anfort, som
om jiamvil i forevarande fall starka skil foreligga for att staten i nigon
form understodjer det syfte, som avsetts med donationen. Jag finner det
visserligen tveksamt, huruvida ett sidant understédjande bor ske genom ett
bifall till framstiillningen om restitution av den erlagda stiampelavgiften eller
pa sitt statskontoret foreslagit genom anvisande av ett sédrskilt anslag. DA
omstindigheterna i foreliggande fall dro i huvudsak lika med dem, som voro
avgorande vid den av 1919 ars riksdag medgivna restitutionen av stimpel-
avgift for makarna Heckschers donation till hégskolan, anser jag mig nu
bora fororda anlitandet av den forstnimnda utvigen. Restitutionen torde
bora avse den 4 hogskolans andel av kvarlatenskapen bel6pande arvsskat-
ten med avdrag av dara beriknad bouppteckningslisen, eller siledes 205,763
kronor.

Det restituerade beloppet bor tillfalla den Casselska stiftelsen och anvin-
das for det med donationen avsedda idndamailet. P& de av s6kanden &bero-
pade skilen anser jag, att stiftelsen bor medgivas ritt att, utan hinder av te-
stamentets bestimmelser om liggande av avkastningen till kapitalet under
viss tid, f4 omedelbart taga i anspriak avkastningen av det restituerade be-
loppet.

Under adberopande av vad jag salunda anfért hemstaller jag att Kungl.
Maj:t métte foresla riksdagen medgiva,

att av den arvsskatt, som Stockholms hogskola erlagt efter
framlidne f. d. justitierddet Carl Edvard Cassel, ett belopp av
205,763 kronor ma restitueras till hogskolan och tillfalla den
av Cassel upprittade stiftelsen, med ritt for stiftelsen att
utan nagon tidsbegrinsning taga i ansprak avkastningen pa
de restituerade medlen.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledamoter
bitridda hemstéillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att proposition av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ragnar Sundén.
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