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Nr 213.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning angdende skyldighet att till riksdagens revisorer
avgiva redogérelse for anvdndningen av statsunder-
stéd; given Stockholms slott den 26 februari 1937.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansarenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till forordning angiende skyldighet att till riks-
dagens revisorer avgiva redogorelse for anvindningen av statsunderstéd.

Under Hans Maj:ts

Min allerniadigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens profokoll 1937. 1 saml. Nr 213. 1
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Forslag
till

forordning angiende skyldighet att till riksdagens revisorer avgiva
redogorelse for anvindningen av statsunderstéd.

Hirigenom férordnas som féljer:

Den, som atnjutit understod av statsmedel eller av medel, influtna genom
penninglotteri, si ock den, som enligt vad dirom finnes siirskilt stadgat mot-
tagit sidant understod for att till annan formedla detsamma, ir, vare sig
understodet skall aterbetalas eller icke, skyldig att efter anmodan av riksda-
gens revisorer till dessa avgiva en detaljerad och, savitt méjligt, av verifika-
tioner bestyrkt redogorelse for hur understodet av honom anviints. Har den
redovisningsskyldige fort rikenskaper, varav fullstindiga upplysningar om
understddets anvindning kunna inhiimtas, ige han i stillet fullgora redo-
visningsskyldigheten genom att bereda revisqrerna tillfalle att taga del av
rikenskaperna med tillhérande verifikationer, protokoll och andra hand-
lingar.

Redovisningsskyldighet, som nu sagts, aligger icke enskild person betrif-
fande understod, avsett till bestridande av hans eller hans familjs personliga
utgifter, ej heller utlindsk medborgare eller utlindsk institution eller sam-
manslutning betriffande understéd for internationellt indamal.

Ar eller varder for visst fall foreskrivet, att redovisningsskyldighet infor
riksdagens revisorer icke skall foreligga eller skall fullgéras i annan ordning
dn hir ovan sagts, linde det till efterrattelse.

Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 1937 men iger icke tillimpning
i friga om understdd, som avser tid dessférinnan eller som utgir pa grund
av avtal, slutet fére nimnda dag.
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Utdrag av protokollet ver finansdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stock-
holms slott den 26 februari 1937.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes arendena SANDLER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, LeviNsON, ENGBERG,
Sk6LD, NILssON, QUENSEL, FORSLUND.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anmaler utredning
och forslag angiende skyldighet att till riksdagens revisorer avgiva redo-
gérelse for anvindningen av statsunderstod m. m. samt anfér darvid fol-
jande:

Gillande bestimmelser rorande statsrevisorernas granskning m. m.

Enligt riksdagsordningen § 72 hava riksdagens revisorer att enligt rege-
ringsformen och sirskild instruktion granska statsverkets, riksbankens och
riksgildskontorets tillstind, styrelse och forvaltning. Varje revision skall
enligt samma grundlagsstadgande omfatta ett rikenskapsar. I regeringsfor-
men beréres emellertid statsrevisionens verksamhet endast i § 107, varest
stadgas att det, oaktat den av riksdagens utskott eller revisorer forrittade
generella Oversikt av statsmedlens utdelning, bor aligga vederbérande am-
betsmiin att verkstilla den speciella revision, som dem i kraft av deras dm-
betsbefattning tillkommer.

Nu gillande instruktion for riksdagens revisorer, av Kungl. Maj:t kun-
gjord den 22 maj 1925 (nr 144), innehaller i § 12, siddan paragrafen lyder
enligt kungoérelse den 30 juni 1936 (nr 457), foljande stadgande:

»Revisorerna skola tillse, att dem i behorig ordning tilhandahallas:

a) de for rikenskapsar avslutade, av foregaende revisorer icke granskade
rikenskaper over alla medel, som genom allmanna bidrag tililkommit eller
genom traktater med frammande makter riket tillflutit;

b) av verk, myndigheter och inrittningar avgivna arsberittelser, si ock
alla de kungl. brev, protokoll och handlingar, p& vilka nimnda rikenskaper
och berittelser grunda sig.»

Anforda stadgande i instruktionen for statsrevisorerna ir emellertid icke
normerande for dem, som hava att redovisa infor revisorerna. Hiarom hava
tid efter annan sirskilda bestimmelser utfirdats av Kungl. Maj:t.

De grundliggande foreskrifterna i detta avseende iro meddelade i Kungl.
Maj:ts cirkulir den 14 augusti 1841 (nr 36, s. 4) till samtliga forvaltande
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verken angidende deras aligganden i och for revisionen av statsverkets sty-
relse och férvaltning.
I detta cirkulir stadgas i punkterna 1:0—4:0 och 9:0 féljande:

1:0. For alla medel, av vad beskaffenhet som helst, ordinarie eller extra
ordinarie, som genom allminna bidrag tillkommit, eller genom traktater
med frimmande makter riket tillflutit, avligges rikenskap utav vederbdo-
rande, pa vilka siddant beror, inom féreskrivne tider och vid det ansvar, for-
fattningarne fo6r underlatenhet dirav stadga.

2:0. Alla dessa rikenskaper med dirtill hérande kungl. brev, protokol-
ler och handlingar, utan undantag, innefatta den allminna redovisningen
for statsverkets tillstind, styrelse och forvaltning.

3:0. Uti éarligen avslutande rikshuvudbok sammandrages denna redo-
visning och samteliga specialrikenskaperne utgora dess verifikationer.

4:0. Denna allmiinna redovisning for statsverkets tillstind, styrelse och
forvaltning utgér foremalet for rikets stinders revisorers granskning i den
ordning grundlagarne stadga och f6rma4.

9:0. Jamte rikshuvudbickerne fér de ar, som utgoéra foreméal for varje
revision, Overlimne statskontoret till revisorerne alla sina ovriga riken-
skaper, protokoll och handlingar for samma &r; och skola de ovrige for-
valtande verkens riikenskaper med dirtill hérande verifikationer, proto-
koller och handlingar likaledes revisorerne tillhandahallas, di de av dem
dskas.

Sésom ett komplement till sistnimnda stadgande &r att anse Kungl
Maj:ts cirkuldr den 13 oktober 1848 (nr 48, s. 3) till de penningforvaltande
verk i huvudstaden, vilkas rikenskaper granskades av rikets stinders re-
:visorer. Genom detta cirkulir férordnades, att de hos verken férda Jjour-
naler eller anteckningsbécker 6ver influtna och utgivna medel for de ar,
som varje revisionsforriattning omfattade, skulle, di sadant askades, med-
delas revisorerna.

Négra ytterligare direkta bestimmelser, som reglera sjilva gransknings-
materialets omfattning, finnas icke. I detta sammanhang mé& dock erinras,
dels att i 1841 é&rs cirkuldr (punkten 12:0) forutsattes att de rikenskaper,
som Overlimnades till statsrevisionen, horde under kammarrittens gransk-
ning, dels ock att i nu gillande instruktion for riksdagens revisorer, § 13,
stadgas, att skulle en eller flera av de till statsrevisionen horande raken-
skaper och handlingar befinnas ofullstindiga eller icke hava undergitt
.vederborlig revision, bdra revisorerna det oaktat underkasta #iven dessa
rikenskaper och handlingar den granskning, som omstindigheterna med-
giva.

" Till belysning av granskningens omfattning m& vidare atergivas féljande
stadgande ur instruktionen fér statsrevisorerna, § 14:

»Vid revisionen av statsverket skola revisorerna efterse och granska,
huruvida utgifterna 6verensstimma med stater och forfattningar eller eljest
meddelade bestimmelser samt huruvida de av Kungl. Maj:t meddelade be-
slut, pa vilka gjorda utbetalningar grunda sig. iro férsedda med vederborlig
kontrasignation.

. Vidare skola revisorerna tillse, om inkomsterna pa ritta tider och till rik-
tiga belopp influtit i statens kassor; huru vederbérande, &t vilka uppbér-
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den av statens inkomster och kontrollen éver denna uppbdrd anfortrotts,
fullgjort sina skyldigheter; vilka atgirder blivit vidtagna med avseende pa
mojligen intriaffade propriebalanser; och i dvrigt allt som till ett tillforlitligt
omdéme om statsverkets tillstand och férvaltning kan anses erforderligt; och
bora revisorerna, utan att, si vitt omstindigheterna medgiva, forbiga detal-
jerna, huvudsakligen granska dispositionerna, forvaltningen och resultaten
pa det hela.»

Slutligen torde béra erinras om vissa tidigare gillande stadganden anga-
ende avgivande av for statsrevisionen avsedda férvaltningsberittelser och ra-
kenskapssammandrag, enidr dessa stadganden synas vara av intresse vid be-
doémandet av omfattningen av statsrevisorernas granskningsritt. Enligt punk-
ten 7:0 i forutnimnda 1841 ars cirkulir skulle Kungl. Maj:t vid bérjan av
varje revision over statsverket lata till revisorerna éverlimna fran savil stats-
kontoret som alla ovriga forvaltande verk infordrade berittelser om tillstan-
det och styrelsen av de under deras forvalining stiende delar av statsverket
de ar, for vilka avslutade rikenskaper skulle vid samma revision foretes. Vi-
dare foreskrevs i punkten 8:0) av samma cirkulir, att statskontorets berit-
telse skulle framstilla de forhallanden, vilka rikshuvudboken och dit horan-
de handlingar nirmare utredde, samt att de &évriga redovisande verkens be-
rittelser skulle innefatta enahanda framstillning i avseende pa deras forvalt-
ning och rikenskaper, av vilka generalsammandrag dirjamte skulle bifogas.
Bestimmelser om avgivande av sirskilda rikenskapssammandrag meddela-
des forsta gangen i cirkulir den 16 juni 1875 (nr 41, s. 8); déri forordnades,
att samtliga penningforvaltande allminna verk och inrittningar skulle vid de
beriittelser, som av dem for statsrevisionen avgaves, foga rikenskapssam-
mandrag, avfattade i samma form som i berittelsen angiende nistforegaende
statsrevision begagnats. Utan att formligen upphivas blev nimnda cirkulir
sedermera ersatt av en kungorelse den- 23 maj 1884 (nr 27, s. 1) angdende
skyldighet f6r vederbdrande verk och inrattningar att i och for deras riken-
skapers granskning av riksdagens revisorer avgiva berittelser och rakenskaps-
sammandrag. Enligt kungorelsen skulle det éligga ej allenast statskontoret
och alla 6vriga centrala verk utan diven de allminna inrittningar, vilka at-
njote statsanslag och vilkas rikenskaper 6verlimnades till granskning av riks-
dagens revisorer, att jimte {orvaltningsberittelser avgiva rikenskapssamman-
drag, avfattade i samma form som i berittelsen angiende niistforegaende
statsrevision begagnats. Genom kungérelse den 14 oktober 1910 (nr 113, s.
2) forordnades slutligen, att den i 1884 ars kungorelse féreskrivna skyldig-
heten for vederborande verk och inrittningar att i och for deras rikenska-
pers granskning av riksdagens revisorer avgiva berittelser och rikenskaps-
sammandrag skulle gilla samtliga verk och inrittningar, som ditnjote stats-
anslag.

I proposition nr 127 till 1936 4rs riksdag framlades forslag till vissa dnd-
ringar i instruktionen for riksdagens revisorer i syfte att borttaga skyldighe-
ten att avgiva for statsrevisionen avsedda {orvaltningsberiittelser och riiken-
skapssammandrag. Dirvid forutsattes emellertid, att verk eller inratining,
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som pa grund av sérskild foreskrift i instruktion eller eljest hade att avgiva
drsberittelse, skulle dga skyldighet att efter rekvisition insinda denna beriit-
telse samt till grund for densamma liggande handlingar till riksdagens revi-
sorer. Forslaget bifolls av riksdagen, varefter Kungl. Maj:t den 30 juni 1936
utfirdade bland annat kungorelse (nr 458) angiende skyldighet for verk och
inrdttningar att insinda vissa handlingar till riksdagens revisorer. Genom
denna kungoérelse upphivdes sivil punkterna 7:0) och 8:0) i 1841 ars cir-
kuldr som ock 1875 ars cirkulir samt 1884 och 1910 ars kungoérelser.

Tidigare utredning och forslag rorande utstriickning av stats-
revisorernas granskning.

I sin &r 1929 avgivna beriittelse hemstillde riksdagens revisorer under §1,
att riksdagen matte vidtaga atgirder for revision av bestimmelserna rérande
revisorernas granskningsritt i syfte att — i samband med en begrinsning av
skyldigheten for statsunderstddda verk och inrittningar att arligen till revi-
sorerna avlimna foérvaltningsberittelser och rikenskapssammandrag — rit-
ten att frin statsunderstédda institutioner i erforderlig utstrackning erhalla
tiligang till rikenskaper, protokoll och handlingar matte At revisorerna
tryggas.

I anslutning till denna hemstillan anholl riksdagen i skrivelse den 2 maj
1930, nr 175, under punkten 1, att Kungl. Maj:t mitte 1ata verkstilla nir-
mare utredning och vidtaga erforderliga atgirder i anledning av vad riks-
dagens revisorer silunda anfort betriffande revisorernas granskningsritt.

Till f61jd av Kungl. Maj:ts remiss den 23 maj 1930 inkommo statskontoret
och riksridkenskapsverket gemensamt med utredning och forslag i anledning
av riksdagens salunda gjorda framstallmng, varefter styrelserna for svenska
landstingsforbundet, svenska stadsférbundet och svenska landskommunernas
forbund yttrade sig i direndet, savitt frigan berérde statsbidrag till kommu-
nala eller andra icke-statliga aindamal.

P4 grundval av den silunda avigabragta utredningen limnade Kungl.
Maj:t genom en den 26 februari 1931 dagtecknad proposition, nr 155, riks-
dagen tillfille att avgiva yttrande 6ver de av chefen fér finansdepartemen-
tet till statsridsprotokollet nimnda dag angivna riktlinjerna for avlimnande
till riksdagens revisorer av rikenskaper m. m. De skil, som 1930 ars riks-
dag Aaberopade till stod for sin framstillning, liksom iven inneborden av
namnda utredning och férslag framga av sagda proposition.

I drendet avgav statsutskottet utlitande nr 90. Mot utskottets forslag fram-
fordes vid behandlingen i kamrarna fran regeringshall vissa betidnkligheter,
vilket foranledde, att bida kamrarna besléto Aterremiss till utskottet, som i
memorial nr 157 avgav nytt forslag i #imnet; detta memorial bif6lls utan de-
batt av kamrarna.

I 6verensstimmelse hirmed avlit riksdagen den 2 juni 1931 skrivelse, nr
342, till Kungl. Maj:t, déri anférdes bland annat foljande:
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»Riksdagen har i likhet med departementschefen funnit det onskvirt, att
sadana bestimmelser meddelas rorande riksdagens revisorers gransknings-
ritt, att densamma kommer att avse icke endast anslag, som anvisats fOr
verksamheten inom den egentliga statsférvaltningen, utan dven anvindningen
av andra av riksdagen for olika dindamal beviljade medel. Fér vinnande av
detta senare syfte synes det riksdagen lampligt, att uttryckliga foreskrifter
meddelas rorande revisorernas granskningsritt och att, i anslutning till vad
statskontoret och riksrikenskapsverket uti sitt i drendet avgivna yttrande an-
tért, denna granskningsritt uppstilles sasom villkor for atnjutande av stats-
bidrag eller statsunderstéd. Det torde darvid bora aligga dem, som utbekom-
mit dylika medel, att pa vederborlig rekvisition tillhandahalla revisorerna
sadana rikenskapshandlingar och uppgifter, som erfordras for granskning av
de erhalina medlens anvindning. Betonas ma, att héar icke ar friga om redo-
visningsskyldighet i egenilig mening utan allenast om skyldighet att bereda
revisorerna tillfalle att granska medelsanvindningen. Givetvis far denna
granskningsritt for revisorerna icke hava till £6ljd att rérande statsmedlens
anvandning sirskilda rikenskaper behova foras av dem, som mottaga stats-
bidrag och statsunderstéd. Pa grund av vad styrelserna for svenska lands-
tingsférbundet, for svenska stadsféorbundet och for svenska landskommuner-
nas forbund framhallit, vill riksdagen hérvid gora det uttalandet, att, da sva-
righet ofta torde foreligga, sirskilt for de kommunala organen, att tillhanda-
halla originalrikenskaperna, granskningen fran revisorernas sida i sa fall
limpligen bor goras under den formen, att rikenskaperna, i stallet for att
insindas till revisorerna, antingen granskas av nagon hos revisorerna anstilld
tjinsteman vid besok a vederborande expedition, dir rikenskaperna forvaras,
eller ock avskrifter av erforderliga verifikationer och ovriga handlingar in-
siindas till revisorerna. Hirigenom totde namligen det med ifrigavarande
granskning avsedda indamalet fyllas pa ett fullt tillfredsstillande sitt. Riks-
dagen vill fiasta uppmirksamheten pa att i enstaka fall ett sddant férfarings-
sitt ocksd vunnit tillimpning. Av det anforda framgar, att riksdagen i allt
vasentligt delar de synpunkter, som av departementschefen framforts i stats-
radsprotokollet.

I samband hirmed har riksdagen emellertid velat uttala, att det maste
anses onskvart, att aven, da fraga ir om understod av lotterimedel. enahanda
granskningsriitt tillkommer revisorerna, liksom att denna granskningsritt bor
utstriickas till anvindningen av bidrag eller andra férméner av olika slag,
som vid de affirsdrivande verken pa grund av sirskilda éverenskommelser
limnats vissa bolag m. fl. Foreskrifter om rétt for riksdagens revisorer att
verkstillla granskning av ifragavarande foretags forhallanden till statens organ
synas, d4 nya éverenskommelser ingas, bora inflyta i vederborliga avtal. Vid
(aststillandet av affirsverkens drifikostnadsstater lirer Eders Kungl. Maj:t
iga meddela beslut, som aven i dylika fall limna riksdagens revisorer moj-
lighet att erhilla for deras granskning erforderliga uppgifter.

Vidkommande granskningsriitlens omfattning har {oreliggande forslag i 6v-
rigt icke givit riksdagen anledning till annat uttalande in att gransknings-
ritten dven bor avse sadana fall, da for friimjande av visst indamal av stats-
medel bestrides hela kostnaden hiirfor, och icke endast bidrag eller understod
utgd, men att den naturligtvis icke bor gilla sddana understdod, som dro av
mera personlig karaktir {pensionsunderstod, stipendium, resebidrag m. m.
dvlikt) eller utga till internationella andamal.

Vad direfter betriffar fragan om genomforandet av de synpunkter 1 friga
om revisorernas granskningsriitt, som ovan angivits, vill riksdagen crinra
om att riksdagens revisorer redan under nuvarande forhallanden 1 vissa
fall verkstiilla granskning av rikenskaper och inforskaffa uppgifter av hir
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ifrigavarande slag. Emellertid #r det enligt riksdagens mening av vikt,
att uttryckliga bestimmelser om en fullstindig granskningsritt stadgas sa-
som villkor for dtnjutande av statsbidrag och statsunderstéd. Att detta emel-
lertid skulle ske genom att riksdagen vid behandlingen av varje sirskilt
anslag av denna art skulle ingd i prévning, huruvida dylikt vilikor borde
faststiillas, synes riksdagen icke mojligt. D& nfgon nirmare utredning icke
verkstillts, huru denna angeliigenhet i s& fall limpligen bér ordnas och di
vissa svérigheter uppgivits vara fér handen fér att redan fran och med nist-
kommande budgetar stadga foreskrift om skyldighet fér vederbdrande att
underkasta sig granskning frin revisorernas sida, har riksdagen allenast an-
sett sig bora anhalla, att Eders Kungl. Maj:t matte snarast mojligt vidtaga
atgarder for genomférande av den av riksdagen i skrivelse den 2 maj 1930
begéirda utstrickta granskningsritten fér riksdagens revisorer.»

I anledning av #drendets utgng vid behandlingen inom riksdagen in-
fordes i regleringsbreven for budgetiret 1931/1932 betriffande vissa an-
slag, dir tvekan ej syntes foreligga, forbehall om skyldighet f6r mot-
tagaren av statsbidrag eller statsunderstdd att underkasta sig den gransk-
ning fran statsrevisorernas sida rérande anvindningen av bidraget eller un-
derstodet, som Kungl. Maj:t kunde komma att féreskriva. Jimvil i regle-
ringsbreven foér senare budgetir har enahanda férbehall stadgats betriffan-
de ett stort antal anslag.

Nu foreliggande utredning och: forslag rorande statsrevisorernas
granskning.

Kungl. Maj:t bemyndigade den 12 juni 1931 chefen for finansdeparte-
mentet att tillkalla en sakkunnig person fér att inom departementet
verkstilla utredning angdende de olika mojligheter, som kunde sta till
buds fér tillgodoseende av riksdagens i forutnimnda skrivelser den 2 maj
1930 och den 2 juni 1931 uttalade 6nskemal dvensom avgiva pa utrednin-
gen grundat forslag i Amnet.

Med stod av nimnda bemyndigande tillkallade departementschefen den
12 juni 1931 kansliridet, numera t. f. statssekreteraren Nils Lowbeer si-
som sakkunnig for Andamaélet.

Med skrivelse den 17 mars 1932 6verlimnade den sakkunnige till chefen
for finansdepartementet »Utredning och forslag angdende riksdagens revi-
sorers granskningsridtt i friga om statsunderstéd m. m.» Hirdver hava,
efter remiss, utlitanden avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket, gene-
ralpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och
dominstyrelsen,

Den sakkunniges betinkande innefattar i forsta hand forslag till sidana
atgiirder, att riksdagens revisorer ma erhilla mojlighet att granska #dven
anviindningen av medel, som av staten tilldelats andra in statens egna or-
gan. I anslutning hértill har spérsmélet om revisorernas granskningsratt
med avseende 4 bidrag eller andra férmaner frian statens affirsdrivande
verk 4t vissa bolag m. fl. underkastats sirskild, fristiende behandling. Vi-
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dare har berérts frigan om skyldighet for verk och inréttningar att till re-
visorerna avlimna forvaltningsberittelser och rikenskapssammandrag, vil-
ken fraga emellertid, sisom framgar av det féregidende, numera vunnit sin
lésning efter beslut vid 1936 ars riksdag.

Granskningsritt for riksdagens revisorer i friga om anvindningen
av statsunderstod.

Utredningen gar i denna del till en borjan ut pi att bestimma gransk-
ningsrittens — eller, sett frin en annan sida, redovisningsskyldighetens —
omfang och innehall.

Vad forst angar fragan, vilka slag av medel granskningsrdtten skall gadlla,
framhaller den sakkunnige, att hir endast komma i betraktande medel, som
utgd for verksamhet, utévad av annan #n statligt organ. Dessa medel foér-
delas av den sakkunnige i tvd huvudgrupper, nimligen

I. belopp, vilka utga av anslag, som anvisats av riksdagen eller av me-
del, som eljest tillkommit enligt riksdagens beslut eller under dess med-
verkan, samt

II. belopp, vilka utga av medel, som visserligen forvaltas av statsmyn-
dighet eller 6ver vilkas anvindning statsmyndighet forfogar men som till-
kommit pa annat sétt 4n under I angivits.

Betriffande grupp II uttalar den sakkunnige, att denna grupp omfattade
huvudsakligen ett betydande antal fonder, som merendels tillkommit ge-
nom donationer av enskilda och med vilkas tillkomst riksdagen icke tagit
nagon befattning, varjamte till densamma borde hinféras lotterimedel samt
kollektmedel. Vidkommande fonderna framhéiller den sakkunnige, att
riksdagen syntes hava férutsatt en sin medverkan vid medlens tillkomst for
att granskning fran revisorernas sida skulle férekomma, samt att det syn-
tes savil sakligt som formellt sett befogat, att medelskontrollen fran riks-
dagens sida icke utstricktes utéver denna grins. Det enda undantag riks-
dagen gjort fran denna regel vore lotterimedlen, och vad dessa me-
del betriffade ansage den sakkunnige — med hénsyn till ordalagen i riks-
dagens skrivelse, vilken talade om »understdd av lotterimedel», och jamvil
av praktiska skil — granskningsritten bora omfatta endast anvindningen
av medel, som influtit genom de av Kungl. Maj:t beviljade penninglotterier-
na. Betriffande kollektmedlen anser sig den sakkunnige ej bora
if}':‘igaséitta, att de skulle vara underkastade riksdagens revisorers gransk-
ning.

Enligt den sakkunnige boér alltsd revisorernas hir ifragavarande gransk-
ningsriitt icke — bortsett frin understéd av lotterimedel i angivna utstrick-
ning — omfatta andra medel in dem, som hénforts till forenimnda grupp L.

Emellertid har den sakkunnige framhallit, att icke heller alla till grupp 1
horande medel borde vara féremal for revisorernas granskning. Betraffan-
de de undantag, som borde ifragakomma, inhdmtas ur betinkandet fol-
jande.

Den sakkunnige har erinrat, att riksdagen sjilv undantagit tvd katego-
rier, nimligen personliga understdd (pensionsunderstod, stipendium, rese-
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bidrag m. m. dylikt) och understéd till internationella dndamal. Undan-
taget for personliga understéd kunde angivas omfatta medel, av-
sedda till bestridande av medelsmottagarens egna eller hans familjs person-
liga utgifter. Med undantaget f6r bidrag till internationella &an-
damal borde asyftas bidrag till ett sidant indamal, fér vars beframjande
ett flertal frimmande linder jimte Sverige vore verksamma. Huruvida
medelsmottagarens verksamhetsort vore beligen inom eller utom Sverige
borde icke tillmitas betydelse; avgorande vore i stillet, huruvida enligt for
dndamalet antagna statuter eller enligt sedvinja frimmande linders repre-
sentanter handhade medelsférvaltningen eller deltoge i densamma pa si-
dant sitt, att internationell kutym utesléte, att nigon granskning fran riks-
dagens revisorers sida kunde ifrigasittas. Skulle ater forefinnas en rent
svensk sjilvstindig organisation, vilken arbetade f6ér ett internationellt &n-
damal eller dylikt, syntes ingen anledning foérefinnas att fran gransknings-
riatten undantaga understéd, som utginge foér en sidan organisations verk-
samhet och som av organisationen sjilv férvaltades. Det av riksdagen i
friga om anslag till internationella Aindamal gjorda undantaget har darfér
av den sakkunnige formulerats sd, att granskningsritt for riksdagens revi-
sorer ej finge forekomma, sivida icke svensk medborgare eller svensk insti-
tution eller sammanslutning av svenska medborgare vore understodsmotta-
gare.

Vid ytterligare overviigande av fragan, huruvida med nu namnda undan-
tag grinserna for revisorernas granskningsbefogenhet kunna anses bestimda

— d. v. s. om alla 6vriga till grupp I hiinférliga medel skola goras till fére-
mil foér revisorernas koniroll — har den sakkunnige behandlat foljande
sporsmal.

En friga, som varit under diskussion vid drendets tidigare behandling, vore,
huruvida den omstindigheten, att medelsmottagaren vore enskild per-
s on, borde féranleda att medlen undantoges frin revisorernas gransknings-
riatt. Vid provning av vad hirutinnan férekommit hade den sakkunnige
funnit berittigat draga den slutsatsen, att enligt riksdagens mening sag-
da omstindighet icke borde i och fér sig eller sisom regel foranleda till be-
frielse fran redovisningsplikt; ndgot sakligt biarande skil att medgiva sédan
befrielse for enskild syntes den sakkunnige icke heller kunna forebringas.

Med beaktande av syftemalet med revisorernas och riksdagens fram-
stillningar i &mnet finge det anses uppenbart, att enligt riksdagens me-
ning revisorernas ifrdgavarande granskningsriitt skulle omfatta endast de
till grupp I horande medel, vitka hade karaktidren av statsun-
derstdd (orden »statsbidrag» och »statsunderstéd» hava av den sak-
kunnige behandlats sisom liktydiga), d. v. s. enligt den definition den
sakkunnige givit detta begrepp »sadant bistind av ekonomiskt virde, som
staten, utan att vara dirtill skyldig enligt allminna rittsregler, limnar for
uppritthallande av verksamhet, utévad av annan #n statsmyndighet>. Med
iakttagande av denna regel uteslotes fran grupp I en mangfald anslag, i fra-
ga om vilka niagon granskningsritt fér revisorerna icke kunde ifrigakom-
ma. Hit horde forst och frimst sidana medel, som det alige staten altt ut-
giva pa grund av domstols lagakraftvunna dom eller utslag eller enligt av-
tal eller forbindelse av rent civilrittslig karaktir, t. ex. forsikringsavial, hy-
resavtal, arbetsavtal, kopeavtal o. s. v. Vidare vore till denna kategori att
hinféra staten aliggande kommunala utskylder och andra till icke statligt
organ utgiende allménna avgifter. Till samma kategori hérde ocksa alla de
medel, som dgde karaktiren av ersidttningar, arvoden, gratifikationer, bels-
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ningar, provisioner, premier, priser, vederlag for indragna rittigheter eller
fomaner samt gottgorelse for minskad inkomst eller for liden skada eller
forlust. De enda fall, i vilka frigan om redovisningsskyldighet kunde kom-
ma att te sig tvistig, vore de, da det icke vore fullt klart, huruvida medel vo-
re alt betrakta sdsom understod eller sasom vederlag foér indragna rittig-
heter eller formaner. I dylika tveksamma fall syntes det riktigast att giva
en restriktiv tillimpning av reglerna om revisorernas granskningsritt.

Till grupp I horde ytterligare en kategori av medel, betraffande vilken
tvekan mojligen kunde yppas, huruvida granskningsritt fér revisorerna
borde forekomma, nimligen av statsmedel utgaende l14n. Hir-
med avsiges icke siddana penningforstrickningar, som statsmyndigheter
limnade i placeringssyfte pA samma siitt som enskilda penningférvaltare,
utan endast sadana lan, pa vilka den nyss givna definitionen av statsunder-
stod vore tillimplig. Dessa 1an benimndes i forfattningarna stundom dven
laneunderstéd, vilken beteckning Aven den sakkunnige anvant. Ehuru riks-
dagen i skrivelsen nr 342 ar 1931 icke sirskilt nimnt laneunderstéden, syn-
tes det den sakkunnige — med huvudvikten lagd pa motivet till och syftet
med statsverksamheten i forevarande fall — klart, att laneunderstéden icke
intoge nagon sirstillning i forhallande till statsunderstoden 1 egentlig me-
ning, varfér den sakkunnige ansage, att de i princip borde vara underkastade
revisorernas granskning. Detta utesldte icke, att betriffande vissa laneun-
dersidd eller vissa slag av sddana undantag fran denna regel skulle kunna
vara befogade. I detla hinseende syntes betriaffande laneunderstéden bora
giilla detsamma som for statsunderstdden i allménhet.

Sammanfattningsvis har den sakkunnige uppstillt sisom en allmin regel,
att den ifr@gavarande granskningsritten for riksdagens revisorer borde om-
fatta endast sidana medel av statsunderstdds karaktir — jamvil line-
understod — som utginge av anslag, vilka anvisats av riksdagen eller av
medel eller annan cgendom, som eljest tillkommit enligt riksdagens beslut
eller under dess medverkan, eller av medel, som influtit genom penninglotteri,
vartill Kungl. Maj:t limnat tillstdind, dock med undantag av personliga un-
derstéd och understéd till internationella indamdl, allt enligt de bestimnin-
gar av dessa understédsgrupper, den sakkunnige givit.

Till denna regel for granskningsrittens omfattning har den sakkunnige
fogat ytterligare nigra papekanden:

D4 det endast anviints uttrycket »medel», hade dirmed icke avselts att
fran revisorernas granskning utesluta de fall, da understddet utginge i form
av naturaprestation. — Aven i de fall, di statens understédjande
verksamhet reglerades genom sirskilt avtal mellan staten oc h
understédsmottagaren, borde regeln om revisorernas gransk-
ningsritt gilla, men den kunde — direst ej i avtalet redan inrymts bestim-
melse, som mdjliggjorde att understodsmottagaren péalades redovisningsskyl-
dighet infér revisorerna — uppenbarligen icke vinna tillAimpning utan att
understodsmottagaren déartill limnat sitt medgivande vare sig genom andring
av eller tilligg till avtalet eller pa annat sitt. Dessa fall pakallade allisd
ett interimistiskt undantag fran nimnda allmiinna regel. — Diirest statsun-
derstédet utginge pa sadant sitt, atl nagra medel icke utbetalades till den,
som vore féremal for understddsverksamheten, utan understodet limnades
genom att avdrag, motsvarande understdodet, i stillet gjor-

o

des & avgift eller annan kostnad, som understédsmottagaren skolat vidkin-
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nas, kunde granskningsritt uppenbarligen icke ifragasiittas gentemot honom,
eftersom han icke omhinderhade nigot understod. Aven i andra fall {ore-
komme, att fullstindig redovisning finge anses limnad genom foreteende
av handlingar, vilkas uppvisande utgjorde férutsittning fér understodets ut-
betalning. — Den omstindigheten att understédet vore si ringa
att det utgjorde endast en synnerligen obetydlig del av understédsmottaga-
rens kostnader for den verksamhet, understédet avsage, borde icke féran-
leda nagot generellt undantag frin granskningsritten. Fran statens svn-
punkt kunde det vara betydelsefullt, att mojlighet till granskning stode 6p-
pen; en annan sak vore, att riksdagens revisorer sannolikt endast mera sillan
skulle begagna sig av sin granskningsbefogenhet i dessa fall.

Vad salunda anférts visade emellertid, att det betraffande vissa under-
stdd kunde vara pakallat med ett undantag frin granskningsritten, 4ven om
medlen icke vore hinférliga till nagon av de kategorier, som av den sak-
kunnige forutsatts skola vara befriade fran granskning. Dessa undan-
tagsbestimmelser syntes béra meddelas fran fall till fall efter prov-
ning av omstindigheterna i det sarskilda fallet.

Den sakkunniges undersokning i denna del avslutas med en férteckning
4 understdéd, som enligt de i det foregdende uppstillda reglerna skulle om-
fattas av granskningsritten.

Betriffande fragan, vem redovisningsskyldigheten skall dligga, fram-
hiller den sakkunnige, att denna skyldighet i allménhet bér pévila den, som
dtnjuter understodet, men att denna regel stundom icke #r fullt otvetydig
eller helt uttommande. Héidrom anfér den sakkunnige i huvudsak foéljande:

En del understéd utbetalades icke direkt till understédsmottagaren fran
den statliga myndigheten, utan utanordningen skedde i forsta hand till ett
icke statligt organ, som pé detta satt gottgjordes for understod, som av det-
samma redan forskjutits till understodsmottagaren. I dessa fall hade det
statsunderstodet mottagande organet knappast stillningen av underst&ds-
mottagare utan mera en rent férmedlande uppgift men syntes i alla fall bora
fa sig alagd redovisningsskyldighet f6r de mottagna medlen. Den enskilde,
som komme i atnjutande av understédet, kunde diremot enligt férut an-
givna regler vara undantagen fran redovisningsplikt. Dessa fall nirstdende
vore vissa lonemedel, som utginge fran statsverket till icke statliga befatt-
ningshavare sasom ett direkt bidrag till dessa men som i férsta hand utbe-
talades till icke statligt organ for att tillhandahallas befattningshavarna.
Aven hiir borde redovisningsskyldighet alizga det organ, som handhade ut-
betalningen till befattningshavarna.

En ganska stor grupp av understéd utginge pa sidant sitt, att en icke
statlig institution for sin verksamhet tilldelades ett understédsbelopp, som
denna institution sedermera hade att anvidnda for utlimnande av under-
stod till andra eller vilket understédsbelopp utgjorde gottgodrelse for institu-
lionens redan havda utgifter for dylika, till andra utlimnade understéd. I
dessa fall forelage en dubblering av understédsmottagare, namligen dels den
institution, som i férsta hand uppbure understédet, dels ock den, till vilken
understéd utdelades av forstahandsmottagaren. Till denna grupp riknades
forst och framst atskilliga laneunderstod; hidr borde savial laneférmedlare
som lantagare vara underkastade revisorernas granskningsritt. Den sakkun-
nige ansage det vara viktigt, att revisorernas kontrollritt i nu behandlade
fall komme att omfatta dven lantagarna, enir det for att bilda sig en fére-
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stillning om laneformedlarnas sitt att handhava linemedlen kunde bliva
bdviandigt att utstriicka undersékningen till de enskilda lantagarnas forhal-
landen. Utover nu omférmalda laneunderstéd funnes atskilliga andra exem-
pel pi hiir avsedda understédskategori med en férstahands-mottagare, som
férdelade till andrahands-mottagare. Aven i dessa ovriga fall syntes fog fo-
religga foér att bAda mottagarna #lades redovisningsskyldighet infér reviso-
rerna, i den man vederbdrande ej skulle undantagas darifran enligt férut
angivna allminna regler.

Redovisningsskyldigheten borde alltsi enligt den sakkunniges mening sa
bestimmas, att den infér revisorerna redovisningsskyldige bleve medelsmot-
tagaren, vare sig denne hade att behilla understédet for egen rikning eller
att utdela eller dverbringa detsamma till annan. Understddsmottagare vore
alltsa icke endast mottagaren i forsta hand utan fven den, till vilken medlen
av foérstahands-mottagaren utdelades eller 6verbringades. For badadera bor-
de redovisningsplikt foreligga.

I fraga om de prestationer i redovisningshdnseende, som bora dldggas den
redovisningsskyldige, erinrar den sakkunnige, att betrdffande ett stort antal
statsunderstéd redan forekommer, att understodsmottagaren dr dlagd redo-
visningsskyldighet infor statlig myndighet eller att sdidan myndighet eljest
pa ett eller annat sétt har att taga befattning med understddsmottagarens
rikenskaper och med granskningen av hans forvaltning. Den sakkunnige
har i detta avseende limnat en oOversikt Over gillande bestimmelser, vilka
till sitt inneh&ll Aro ganska varierande, och har med utgdngspunkt dérifrin
gjort foljande uttalande:

Oversikten visade, att det fér nirvarande saknades enhetlighet pa detta
omride, ofta beroende pa olika praxis inom olika statsdepartement men
aven naturligtvis pA anslagens olika beskaffenhet och omstindigheterna vid
deras tillkomst. Oversikien give emellertid likaledes vid handen, att redovis-
ningsskyldighet for understédsmottagare icke vore nagot nytt eller ovanligt
fér den statliga understodsverksamheten. Tvirtom syntes det numera bliva
alltmer vanligt, att sidan skyldighet stadgades, dir ej anslagsidndamalet eller
omstindigheterna eljest vore siddana, att anledning saknades att ifragasitta
redovisningsskyldighet.

I en del fall hade denna skyldighet bestimts pa sidant sitt, att den inne-
bure foérpliktelse for understodsmottagaren att till nagot statligt organ in-
komma med redogérelse for huru understédet blivit anvint. Understods-
mottagarens medelsforvaltning i ovrigt vore alltsd i dessa fall icke inbegripen
i redovisningsplikten. Redogérelsen behévde endast upptaga understodsbe-
loppets fordelning pa olika utgiftsposter.

I andra fall vore redovisningsskyldigheten av ett vidstricktare innehall.
Dir innebure den forpliktelse att limna statligt organ tillfille att granska
understédsmottagarens medelsférvaltning i dess helhet. Hit riknade den
sakkunnige alla de fall, d& Kungl. Maj:t eller annan statlig myndighet ig-
de utse en eller flera revisorer eller, sisom benimningen stundom vore,
rombud» atl deltaga i granskningen av understodsmottagarens ritkenska-
per och forvaltning, dvensom de fall, da foreskrift meddelats att under-
stodsmottagaren skulle hilla sina rikenskaper tillgingliga for statlig myn-
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dighet eller eljest limna sidan myndighet eller nigon dess representant till-
fille att taga del av understodsmottagarens ekonomiska stillning. =

De nu berérda forhallandena #dgde, har den sakkunnige vidare anfért, in-
tresse vid stdllningstagandet till fragan om de prestationer i redovisnings-
hinseende, som skulle fordras av understodsmottagaren i forhallande till
riksdagens revisorer. Denna friga hade vid den tidigare behandlingen av
foreliggande drende dgnats ganska mycken uppmirksamhet. Efter erinran
om vad darvid forekommit har den sakkunnige anfért bland annat f6l-
jande:

I atskilliga fall, dir granskningsritt for riksdagens revisorer borde vara
forhanden, vore understdodsmottagaren icke lagligen skyldig att foéra och
forde ej heller regelmiissigt ridkenskaper 6ver sin penningforvaltning. Kra-
vet pa redovisningsskyldighet finge i dylika fall givetvis icke slappas men
borde 4 andra sidan modifieras. Silunda borde man icke dligga veder-
boérande att fora ordentliga riakenskaper i vanlig mening, vilket i manga fall
skulle 6verstiga hans féormaga och tillskynda honom oskiiliga kostnader eller
besvir. Men sa mycket syntes man under alla férhallanden kunna fordra,
att han skulle lamna en specificerad redogorelse for understodets anvand-
ning och, savitt mojligt, bestyrka denna med verifikationer.

Nagot sarskilt system eller formuldr eller sirskilda regler for dessa re-
dogérelser syntes icke béra uppstillas. Frihet borde fa rada att avfatta dem
efter vars och ens bista forstand; endast det kravet borde i friga om redo-
gorelsernas form uppritthallas, att de skulle vara specificerade och, sa langt
ske kunde, verifierade.

De understédsmottagare, som regelmissigt féorde ordentliga rikenskaper,
vore i atskilliga fall skyldiga att forete alla sina rikenskapsbdcker och Ov-
riga handlingar. Den statliga konfrollen kunde har alltsi utstrickas till
varje del av understédsmottagarens férvaltning, och aven dispositioner i
friga om medel, som tillflutit honom fran annat hall in frin staten, kunde
bliva féremal for granskning.

En dylik fullstindig granskningsritt hade riksdagen uttryckligen forkla-
rat sig icke asyfta for revisorernas del utan endast en granskning i vad det
gillde statsunderstédets anvindning. Ehuru det betridffande manga av héar
ifrigavarande understodsmottagare vore synnerligen 6nskvirt, att mojlighet
bereddes revisorerna att genom tillgang till rikenskaperna i deras helhet pa
ett mera fullstindigt sitt halla sig underkunniga om vederbérandes ekonomi-
ska tillstaind och behov, borde den av riksdagen forutsatta begrinsningen
iakttagas. I Overensstimmelse hirmed skulle granskningsritten alltsi om-
fatta rdkenskaper, protokoll och andra handlingar allenast i den man till-
gang till dem erfordrades fér granskning av understédets anvindning.

Vid denna inskrinkning syntes det emellertid nodvindigt, att avgoéran-
det av vilka rikenskapshandlingar, som fran fall till fall skulle anses er-
forderliga for nimnda granskning, tillades revisorerna, emedan gransknings-
ritten eljest kunde bliva illusorisk eller dess utnyttjande i varje fall fér-
bundet med stora obehag och besvir for revisorerna.

Det borde alltsa uttryckligen angivas, att redovisningsplikten skulle avse
rakenskaper med tillhérande verifikationer, protokoll och andra handlingar,
i den man revisorerna funne tillgdng till dem erforderlig for granskning av
understodets anvindning.

Skulle understédsmottagare anse, att en av revisorerna framstilld begi-
ran i detta avseende innebure ett overskridande av deras befogenhet, kunde
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han vdgra att fér granskning utlimna eller halla tillgdngliga de begéirda
bandlingarna. Revisorerna torde om elt sadant forhallande géra anmélan i
sin berittelse, varefter det ankomme pa riksdagen att taga stilining till sa-
ken och eventuellt vidtaga den atgiird, vartill den funne férhéallandena for-
anleda.

o

En friga, som dven borde klargoras med avseende 4 understodsmottaga-
rens redovisningsprestationer, vore, yttrar den sakkunnige hirefter, pad vad
sitt revisorerna skulle beredas tillgang till den eller de handlingar, som inne-
fatta redovisningen. Harom anféres bland annat:

Man finge i detta avseende skilja mellan & ena sidan de understodsmot-
tagare, som icke forde rikenskaper, och & andra sidan rakenskapsforande
understodsmottagare.

Betriiffande den forra gruppen syntes utan vidare vara klart, att skyldig-
het borde aliggas understodsmottagaren att efter anmodan av riksdagens re-
visorer insinda forut omformailda redogorelse for understddets anvindning
med dirtill hérande handlingar. Ett sidant Aldggande kunde icke girna
betecknas sasom nagon tung borda.

Vad ater anginge de rikenskapsforande understédsmottagarna, hade un-
der friagans tidigare behandling frin kommunalt hall framhéllits, att en for-
pliktelse att till revisorerna inséinda originalrikenskaper och tillhérande hand-
lingar skulle kunna medféra stora oligenheter for understodsmottagarna.

Ehuru den kommunala revisionen icke till tiden sammanfolle med stats-
revisionen och alltsi i detta avseende nagra kollisioner icke kunde uppsta,
syntes det uppenbart, att det i ménga fall skulle kunna vara till hinder i
det l6pande kommunala férvaltningsarbetet och dven foér andra rikenskaps-
forande understodsmottagare att ej dga tillgang till sina ridkenskaper och
protokoll m. m. under tid, di revisorerna skulle behéva dem for sin gransk-
ning. Nagot ovillkorligt aliggande for dessa understodsmottagare att pa an-
modan av revisorerna till dem insinda originalrikenskaperna m. m. borde
dirfor ej ifragakomma. Det syntes for revisorernas granskning vara tillfyl-
lest, att antingen rikenskaperna holles tillgéingliga pa vederbérande ort for
den eller de revisorer eller hos revisorerna anstillda tjinstemén, som infun-
ne sig for gransknings verkstillande, eller att, diir det ej vore fraga om mera
omfattande rikenskapshandlingar, avskrifter av rikenskaperna samt eljest
erforderliga uppgifter 6versandes till revisorerna.

I enlighet med vad silunda anforts syntes redovisningsplikten i nu be-
rorda avseende bora sia bestimmas, att understodsmottagare, som forde ré-
kenskaper, skulle vara skyldig att efter anmodan av revisorerna bereda dem
tillfalle att taga del av rikenskaperna. Sadant tillfdlle kunde uppenbarligen
beredas revisorerna pa ngot av forut angivna sitt, allt efter understodsmot-
tagarens eget val.

Sammanfattningsvis har den sakkunnige angivit sin standpunkt till fré-
gan om de prestationer i redovisningshinseende, som bora aliggas under-
stodsmottagaren, salunda: Understodsmottagare, som foér riakenskaper, skall
vara skyldig att efter anmodan av revisorerna bereda dem tillfialle att taga
del av rikenskaperna med tillhorande verifikationer, protokoll och andra
handlingar, i den man revisorerna finna sadant erforderligt for granskning
av understddets anviindning. Understédsmottagare, som icke foér rikenska-
per, skall vara skyldig att efter anmodan av revisorerna till dem ingiva en
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specificerad och si vitt mojligt verificerad redogorelse for understodets an-
vindning.

Betriaffande sdttet for granskningsrdttens genomférande har den sakkunni-
ge framhallit, att man syntes hava endast tva vigar att vilja pa, antingen att
fran fall till fall, vid det tillifdlle da anslag beviljades eller understéd anvi-
sades, uppstilla granskningsriatten sdsom ett villkor for medlens atnjutande
eller att utfirda allminna beslimmelser hirom. 1929 Aars revisorer syntes
hava ansett den senare vigen framkomlig, men tanken pi ett generellt alig-
gande av redovisningsskyldighet hade mott motstind fran savil statskonto-
rets och riksrikenskapsverkets som de forut omnimnda kommunala sam-
manslutningarnas sida. Ambetsverken och sammanslutningarna hade stillt
sig pa den stindpunkten, att bestimmelse om granskningsritt for riksdagens
revisorer borde fistas sisom villkor vid beviljandet av ett anslag allenast
efter en fran fall till fall verkstalld provning av skilen dartill — en upp-
fattning som #ven legat till grund for 1931 4rs proposition i &mnet. Sagda
ars riksdag hade emellertid stillt sig avvisande mot detta forslag. Vid en
granskning av de skil, som anforts mot tanken pa meddelandet av allminna
bestimmelser om revisorernas utstrickta granskningsritt, hade den sakkun-
nige fér sin del icke kunnat finna dessa skil hallbara, om redovisningsplik-
ten gaves det innehall han foreslagit. Statsunderstoden reglerades av ett syn-
nerligen stort antal férfattningar och kungl. brev. Otvivelaktigt vore det
teoretiskt mojligt att géra for hir ifrigavarande dndamal erforderliga dnd-
ringar i eller tilligg till alla dessa forfattningar och brev, men detta sitt for
granskningsrittens inférande syntes stota pad mycket stora praktiska svi-
righeter och skulle tekniskt sett te sig synnerligen otympligt. Den bista 10s-
ningen av frigan vunnes dirfor enligt den sakkunniges mening genom att
allminna bestimmelser utfirdades angdende granskningsritt for riksdagens
revisorer i friga om statsunderstéd. Detta tillvigagingssitt byggde pa den
principen, att sidsom allmin regel skulle gilla, att understodsmottagare vore
redovisningsskyldig infér riksdagens revisorer. Fran denna allminna regel
skulle vissa undantag goras; dir dessa undantagsbestimmelser icke vore till-
lampliga, forelage redovisningsplikt.

Till ytterligare motivering for en 1osning efter denna linje har den sakkun-
nige anfort foljande:

Den foreslagna anordningen hade genom sin enkelhet stora férdelar. Den
inskirpte en gang for alla en grundsats, som, sedan den nagra ar tillimpats,
komme att ingd i understodsmottagarens medvetande sasom nagot vilkint
och naturligt. Statskontoret och riksrikenskapsverket hade ansett den
andra vigen medfora den avsevirda fordelen, att envar, som erhélle stats-
understdd, bestimt och tydligt erholle besked, huruvida redovisningsskyldig-
het infér statsrevisorerna férelage; den, som alades dylik skyldighet, kunde
pa forhand inriitta sig dérefter i rikenskapshinseende. Vad fmbetsverken
papekat vore givetvis en god egenskap hos den av dem forordade metoden,
men den sakkunnige holle fore, att det vore mdojligt att iven med den av ho-

nom foreslagna anordningen pa ett ganska tillfredsstillande sétt klargora, i
vilka fall redovisningsskyldighet forelige eller icke. Den sakkunnige rik-
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nade da icke med sddana understodsmottagare, som alldeles underlite att
taga kinnedom om de i fimnet utfiirdade bestiimmelserna. Skulle i enstaka
fall tvekan om bestimmelsernas ritta innebord uppkomma, syntes detta icke
kunna medfora nigra vare sig for det allminna eller for den enskilde vad-
liga foljder. Bleve sporsmélet tilliventyrs aktuellt, genom att fran revisorer-
nas sida begiran om redovisning framstilldes, och kunde det icke lésas pa
annat, enklare siitt, t. ex. genom att understodsmottagare frivilligt redovisade
eller att revisorerna avstode frian granskning, intriffade intet virre in att
revisorerna anmilde saken i sin beriittelse, s att riksdagen finge prova den-
samma.

I avseende & den forfattningstekniska formen for meddelande av de ifraga-
satta allminna bestimmelserna om understédsimottagares redovisningsskyl-
dighet infor riksdagens revisorer har den sakkunnige framhallit, att dessa
bestimmelser avsdge en offentligt-rattslig forpliktelse {or enskilda av sddan
beskaffenhet och riickvidd, att det syntes kunna anses motiverat, att bestiim-
melserna utfirdades sisom lag. De regler, vilka framgatt sdsom resultat av
den sakkunniges nu omfdérmilda undersokningar, hava alltsi av honom
sammanforts i ett forslag till lag angdende redovisningsskyldighet infor riks-
dagens revisorer i frdga om statsunderstéd. Forslaget torde sasom bilaga
fa fogas vid statsradsprotokollet.

Av de horda myndigheterna hava endast statskontoret, riksrikenskaps-
verket och vattenfallsstyrelsen sirskilt uttalat sig i de fragor, som nu éro
féoremal for behandling.

Statskontoret har anfért huvudsakligen foljande:

Vad forst anginge fragan, vilka slag av medel granskningsriitten skulle
gilla, ansléte sig statskontoret till den allménna uppfattning, som uttalats
av den sakkunnige, nimligen att granskningsriitten borde avse medel, vilka
tillkommit genom riksdagens medverkan, dvensom lotterimedel samt att
medelskontrollen fran riksdagens sida icke borde utstriickas utdver denna
grans.

Den sakkunnige hade gjort gillande, att redovisningsskyldighet borde
Aligga icke blott den, som fran statsverket direkt mottoge medlen, utan,
direst denne icke hade att behalla understodet for egen rikning, jaimval den
slutlige mottagaren av understodet. Ehuru statskontoret vore av den
uppfattningen, att en sd pass vid bestimning av begreppet redovisnings-
skyldig otvivelaktigt kunde foranleda atskilliga oliigenheter fér den en-
skilde understodsmottagaren, hade statskontoret dock icke velat motsiitta sig
forslaget i denna del.  Ambetsverket ville dock samtidigt uttala, att det
vore nodvindigt, att de foreslagna bestimmelserna tillimpades pa sadant
siitt, att icke enskilda personers och affirsforetags intressen triddes for
niira.  Vidare syntes det onskviirt att, dir sia utan oligenhet lile sig gora,
uppdrag limnades vederborande statliga myndighet att inférskaffa de upp-
gifter, som {6r granskningsriittens utévande i varje sirskilt fall ansages er-
forderliga. For visso kunde hirigenom i manga fall konfliktanledningar
undvikas.

Vad direlter betriffade fragan om de prestationer i redovisningshiinse-
ende, som borde aliiggas den redovisningsskyldige, ville statskontoret fram-
halla, att dmbelsverket givetvis utginge fran atlt revisorernas gransknings-
ritt skulle utovas pa sadant sitt, att icke de alisganden, som den redovis-
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ningsskyldige skulle hava att fullgéra, bleve alltfér betungande samt att
det mera finge anses vara friaga om en riitt {6r revisorerna att i forekom-
mande fall erhilla for deras verksamhet erforderliga uppgifter in om en
fortlopande medelskontroll. D& det ansetts bora tillkomma revisorerna att
prova, vilka handlingar de ansige behévliga for granskningen av limmna-
de statsunderstod, ville statskontoret jimval uttala, att det vore nédviin-
digt, att revisorerna framginge med stor forsiktighet, s att icke svéarig-
heter uppstode for understodsmottagarna, om de ville insiinda original-
riakenskaper, samt ej heller allt for mycket arbete palades dem, om de i
stillet foredroge att gora avskrifter av de erforderliga handlingarna.

Vidkommande formen for granskningsriittens inférande ville statskontoret
tillstyrka, att en sarskild lag i dmnet utfirdades. Statskontoret ansage sig
emellertid bora avstyrka den foreslagna overgangsbestimmelsen om utver-
kande av medgivande fran understédsmotlagaren att underkasta sig reviso-
rernas granskning rorande understéd enligt avtal, som slutits fére den 1 juli
1933. Det kunde icke anses limpligt, att staten pa detta sitt sékte erhalla
en granskningsriitt, som icke forefunnits di avtalet tillkommit.

Skiljaktiga meningar hava inom statskontoret anférts dels av en ledamot,
vilken ansett den nyss angivna overgingsbestimmelsen icke boéra helt ute-
slutas utan gilla dtminstone betriffande sidana 1an och avtal, som innefatta
{or lingre tid beviljade understéd, dels ock av en ledamot, vilken framhallit,
att betriffande den av statskontoret bedrivna linerdrelsen en redovisnings-
skyldighet infoér riksdagens revisorer for sivil lineformedlare som lantagare
i enlighet med den sakkunniges forslag icke borde ifragasiittas. Till stéd for
uppfattningen i sistnimnda hinseende har reservanten anfort, att en dylik
skyldighet skulle kunna medféra viisentliga oligenheter for lantagarna; det
skulle litt kunna intréffa, att — genom den skyldighet den sakkunnige for-
utsatt for understédsmottagare att bereda revisorerna tillfdlle att taga del av
rikenskaper m. fl. handlingar — enskilda personers och affiirsféretags be-
rittigade intressen komme att tridas fér nira. En dylik redovisningsskyl-
dighet for lantagarna syntes icke heller pikallad. Genom vederbérande stats-
myndigheter kunde revisorerna erhalla alla de uppgifter rérande ett lane-
arende, vilka kunde befinnas erforderliga.

Riksrikenskapsverket har anfort bland annat foljande;

Riksrikenskapsverket saknade visserligen anledning att franga sin tidigare
uttalade mening om det limpligaste sittet att 1losa forevarande fraga, enligt
vilken skyldigheten att avgiva redovisning infor statsrevisorerna i friga om
anvandning av erhillet statsunderstdd skulle bestimmas i varje siarskilt fall
i samband med anvisandet av vederborande riksstatsanslag. Men d& riksda-
gen underkiint ndmnda uppfattning, hade riksrikenskapsverket icke att yttra
sig om det foreliggande forslagets huvudgrunder utan allenast att framstilla
de erinringar mot olika detaljer, som riksrikenskapsverket funnit vara av
betydelse.

Enligt forslaget hinfordes till statsunderstdd #ven sidant understod, som
utginge av medel eller annan egendom, som tillkommit eller férvaltades en-
ligt riksdagens beslut eller under dess medverkan. Sirskilt inneborden av
sistnimnda uttryck vore enligt riksrikenskapsverkets mening oklar. Riks-
rikenskapsverket ville ifragasiitta, huruvida icke termen »statsmedel», som
visserligen icke heller kunde anses som ett fullt avgriinsat begrepp, likvil i
berérda sammanhang tydligare skulle angiva understédens ursprung.
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Betriaffande den foreslagna skyldigheten fér understodsmottagare att av-
giva redovisning m. m. ansige riksriikenskapsverket, att svarigheterna for
vederborande att inkomma med redovisning i manga fall vore langt storre dn
den sakkunnige syntes hava forestillt sig. Enligt motiven skulle nimligen i
de fall, da understédsmottagaren icke férde rikenskaper, den till revisorerna
avgivna redogérelsen vara icke blott detaljerad och savitt mojligt bestyrkt av
verifikationer utan dven fullstindig och riktig. Detta skulle innebira, att pa
redovisningen faktiskt komme att stillas samma fordringar som pa en verk-
lig rakenskap. '

Till belysning av nu berérda sporsmal ville riksrdkenskapsverket erinra
om vad jordbruksutskottet vid 1932 ars riksdag anfort (utlatande nr 77) i
fraga om framstillt forslag om minskning av statsbidrag och lan till avdik-
ningsforetag for det fall, att foretag visat sig draga lagre kostnad in berik-
nat, vilket forslag forutsatte upprittande av sérskilda riikenskaper for fore-
tagen. Utskottet hade anfort, att en siddan bestimmelse varit gillande for
tiden till och med 1916 men borttagits pa framstillning av samma ars riks-
dag, som framhallit, att silunda astadkommen minskning av beviljat stats-
bidrag visat sig icke std i rimlig proportion till arbetet med rikenskapssam-
mandragens upprittande och granskning samt att sannolikheten for att med
kontrollen erhalla en riktig uppgift 4 den verkliga arbetskostnaden vore myc-
ket ringa. Utskottet hade forklarat sig fortfarande hysa den uppfattning, at
vilken 1916 ars riksdag givit uttryck. Darutdover hade utskottet framhallit,
att vid de numera i allt storre utstrickning forekommande mindre torrligg-
ningsféretagen, dir arbetet som regel utférdes uteslutande av vederbérande
jordiagare sjilv och dennes familjemedlemmar, hart nir odverkomliga sva-
righeter maste mota i fraga om faststillande av de verkliga kostnaderna.
Med hinsyn till det anférda hade utskottet ansett en atergang icke bora ske
till den fore 1917 gillande ordningen. Riksdagen hade bitriatt denna utskot-
tets uppfattning (skrivelse nr 332).

Det sade sig sjalvt, att i fraga om ett stort antal statsunderstodda foéretag
mindre anledning forelage att avgiva redovisning 4n fallet kunde anses vara
betriffande de ofta mycket omfattande avdikningsforetagen.

Riksriakenskapsverket ville vidare fista uppméirksamheten pa, att i lagfor-
slaget icke angivits, under vilken tid efter statsunderstddets mottagande redo-
visningsskyldigheten skulle anses gilla.

Enligt forslaget fritoges fran skyldigheten att avgiva redovisning enskild
person siasom understédsmottagare, da understodet vore avsett till bestri-
dande av understddsmotlagarens personliga utgifter. Riksrikenskapsverket
ansage det icke vara fullt klarlagt, vad som avsiges med begreppet person-
liga utgifter. Det kunde for o6vrigt knappast anses befogat att kriva redo-
visning, da understdod avsage exempelvis en publikation, vars utgivande kun-
de kontrolleras, dven om understdodet skulle utga till icke rent personliga ut-
gifter.

Vattenfallsstyrelsen har for belysande av den foreliggande fragans inne-
bord anfort en del exempel {ran styrelsens verksamhetsomride. Redogorel-
sen harutinnan innechaller bland annat féljande:

Vid flera riksdagar hade anvisats anslag {6r beslridande av dels pi staten
belopande insatser i Daliilvens och Indalsiilvens regleringsforeningar, dels ock
pa staten belopande anliiggningskostnader {Or vissa av den [orstnimnda for-
cningen ombesorjda vattenregleringsforetag.  Diirjiuiinle beslredes statens an-
del i drift- och underhillskostnaderna {or niimnda regleringsforetag av sta-
tens vatlenfallsverks driftinkomsler. Ifragavarande stalsbidrag hade Lll in-
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damal att mojliggora en okning av den nttagbara vattenkraften i vissa staten
tillhoriga vattenfall och vore saledes betingade av statens eget affarsintresse.
Ehuru de visserligen dven innebure ett understédjande av de ovriga medlem-
marna i foreningarna, vore de uppenbarligen icke att betrakta sisom under-
stod i vanlig mening utan utgjorde visentligen dels kapitalinvesteringar i pro-
duktiva foretag, i vilka staten vore deligare, dels ersiittningar for utférda pre-
stationer. Lnligt vattenlagen kunde staten tvingsvis aliggas att deltaga i dy-
lika regleringsféretag och bestrida motsvarande andel av kostnaderna dir-
for. Den ifragasatta lagstiftningen borde foljaktligen icke vara tillimplig pa
dessa statsbidrag, ehuru detta ej tydligt framginge av den i den sakkunniges
motivering givna definitionen pa begreppet »statsunderstod».

Vattenfallsstyrelsen erlade arligen medlemsavgifter till vissa in- och utliind-
ska foreningar, vilka avgifter bestredes av statens vattenfallsverks driftin-
komster men icke motsvarades av nagon sirskild anslagspost i driftkostnads-
staten. FErliggandet av dessa medlemsavgifter innebure givetvis ett under-
stodjande av nimnda foreningars verksamhet, men detta vore motiverat dir-
av, att denna verksamhet vore av stort intresse {or vattenfallsverkets affirs-
uppgifter. Da en enstaka medlem av en forening icke syntes kunna paford-
ra niagon annan granskningsritt betriffande foreningens rikenskaper éin den,
som utovades genom de av foreningen utsedda revisorerna, och da vidare
ifragavarande medlemsavgifter utgjorde endast en obetydlig del av motsva-
rande foreningars totala inkomster, syntes desamma icke bora [oranleda nd-
gon redovisningsskyldighet for foreningarna infor riksdagens revisorer.

Riksdagen hade ar 1927 godkint ett avtal mellan vattenfallsstyrelsen och
sydsvenska kraftaktiebolaget angaende dels utarrendering till nimnda bolag
av Karseforsen och Laholmsfallet, dels forsiljning till samma bolag av vissa
andra vattenfall i Lagan, dels ock kraftleverans for statens jarnviigars behov
fran tillamnade kraftverk vid forstniimnda bada vattenfall. Genom bestim-
melse i samma avtal hade kraftbolaget beritticats att, for utférande av kraft-
verksanldggningar vid Karseforsen och Laholmmsfallet, av kronan genom vat-
tenfallsstyrelsen erhdlla ett 1an, motsvarande */, av byggnadskostnaden, dock
hogst 5,500,000 kronor. Sedermera hade anvisats anslag for utlimnande av
nimnda lan, som skulle amorteras under viss tid. Med avseende 4 en dylik
lanetransaktion, som utgjorde ett led i en storre affarsuppgorelse, borde icke
pafordras nagon redovisningsskyldighet fér lantagaren infor riksdagens revi-
sorer.

Riksdagen hade ar 1919 medgivit, att fran den fond, som utgjorde rérelse-
kapital for statens vattenfallsverks fastighetsforvaltning, finge utlimnas bygg-
nadslan at personer, till vilka med dganderiitt eller tomtriitt uppliites tomter
inom vissa for egna hem avsedda omraden. Denna lanerorelse hade tillkom-
mit visentligen for att befordra exploateringen av vissa vattenfallsverket
tillhoriga tomtomraden och vore saledes icke att anse sasom niagon social un-
derstodsverksamhet utan utgjorde ett led i vattenfallsverkets tomtaffarer. Ett
utkrivande av redovisning for lanets anvandning i forevarande fall skulle
siikerligen verka himmande pa verkets tomtupplitelser. Vattenfallsstyrelsen
ansage diirfor, att ifragavarande lantagare borde vara undantagna fran redo-
visningsskyldighet infoér riksdagens revisorer.

Av dessa exempel framginge, yttrar vattenfallsstyrelsen, att den av den
sakkunnige foreslagna lagen behoévde fortydiigas i vissa avseenden, bland an-
nat betriffande omfattningen av begreppet »statsunderstod», samt komplet-
teras med ytterligare undantagsbestimmelser.

Sasom redan niimnts hava i regleringsbreven for de senaste budgetaren i
ett stort antal fall meddelats bestimmelser om skyldighet {or mottagare av
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statsbidrag eller statsunderstod att underkasta sig den granskning fran stats-
revisorernas sida betriffande anvindningen av bidraget eller understodet,
som Kungl. Maj:t kunde komma att foreskriva. Liknande forbehall pliga
dven inforas i Kungl. Maj:ts beslut om bidrag av lotterimedel samt om anslag
ur vissa fonder.

Det salunda tillimpade forfarandet innebiir i sak samma anordning, som
forordades i 1931 ars proposition i imnet. Det vill iven forefalla, som om
hiirigenom de av 1929 érs revisorer uttalade onskemalen om utstrickande
av statsrevisorernas granskningsriitt till att avse jimvill understod av stats-
medel for icke statliga indamal blivit till viisentlig del tillgodosedda. Med
hinsyn till den staindpunkt 1931 érs riksdag intog i fraga om sittet for gransk-
ningsrittens genomfdrande har jag emellertid icke velat motsitta mig, att
statsrevisorernas granskningsriitt betréffande statsunderstod regleras genom
generella forfattningsforeskrifter.

Den nu verkstillda sakkunnigutredningen, vilken féljer de av riksdagen an-
givna riktlinjerna for fragans l6sning, har i de avgivna yttrandena icke blivit
foremal for mera vigande erinringar. Aven jag finner mig i allt viisentligt
kunna ge min anslutning till det forslag, som pa grundval av utredningen
framlagts av den sakkunnige.

Av stor betydelse for de avsedda bestimmelsernas utformande ar fragan,
vilka slag av statsunderstdd granskningsriitten bor avse. Enligt den sak-
kunniges forslag skulle granskningsriitten, bortsett fran vissa angivna un-
dantagsfall, omfatta sidana understdd, som till bestridande helt eller delvis
av kostnaderna for verksamhet, utévad av annan #n statsmyndighet, utga
av anslag, som anvisats av riksdagen, eller av medel eller annan egendom,
som eljest tillkommit enligt riksdagens beslut eller under dess medverkan,
eller av medel, som influtit genom penninglotteri, till vars anordnande Kungl.
Maj:t limnat tillstind. Hérunder skulle inbegripas idven statsunderstod av-
sedda att aterbetalas. Mot den salunda gjorde avgrinsningen synes i sak
knappast vara nagot att erinra. Dock torde i begreppet statsunderstdd icke
bora inldggas nagot krav pa att understddet skall utgd for viss verksambhet.
Sirskilt bland de personliga understéden och laneunderstoden torde nimligen
finnas exempel pa sidana, som icke kunna sigas utga for viss verksamhet
men som #ndock iiro av beskaffenhet att bora triiffas av granskningsratten,
lat vara att denna i friga om de forra pi grund av siirskilt undantagsstad-
gande kommer att rikta sig endast mot den eventuelle formedlaren av un-
derstodet men icke mot den enskilde understodsmotlagaren sjilv, Att dven
laneunderstoden boéra omfattas av granskningsriitten kan visserligen fore-
falla tveksamt. DA jag ansett mig kunna bitriida den sakkunniges forslag
pa denna punkt, har jag i frimsta rummet tagit hiinsyn till tva omstiindig-
heter. Dels iiro villkoren for dylika 1an i stor utstriickning sadana, alt linen
mer eller mindre erhalla karaktiren av verkliga understéd.  Dels forekom-
mer i vissa fall, att {or elt och samma findamal utlimnas savil lan som Di-
drag utan aterbetalningsskyldighet; i dylika fall vore det uppenbarligen
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mindre tillfredsstidllande att begrinsa granskningsriitten till att avse allenast
anviindningen av det utan aterbetalningsskyldighet utlimnade statsbidraget.

Emellertid har jag ansett den sakkunniges forfattningsforslag i nu foreva-
rande del bora underga vissa formella jimkningar. Den definition av be-
greppet statsunderstdd, som forslaget innehaller, lirer trots sin utférlighet
knappast limna nagon fullstindig klarhet om begreppets riitta innebord.
Vid sadant forhallande synes, siasom iven riksrikenskapsverket ifragasatt,
termen statsmedel vara att foredraga, da det giiller att angiva understédens
ursprung. Hirigenom vinnes, att forfattningstexten kan givas en betydligt
enklare avfattning utan att, savitt jag kan finna, medféra nagra stérre tolk-
ningssvarigheter 4n dem, som kunna géra sig gillande #ven for den hiin-
delse den sakkunniges forslag godtages. Papekas bor fér Ovrigt, att var-
ken den ena eller den andra formuleringen synes kunna giva anledning till
nigot missforstand av praktisk betydelse. Man lidrer kunna antaga, att re-
visorerna i mera tveksamma fall skola finna limpligt att iakttaga eu restrik-
tiv tillimpning av reglerna i saviil nyssberérda som andra avseenden betrif-
fande granskningsréittens omfattning. Sirskilt da friga uppkommer om in-
fordrande av redogorelse f6r anviindningen av laneunderstod eller understéd,
som kunna anses sti de rent personliga understdden mer eller mindre nira,
torde det vara motiverat att framgi med en viss férsiktighet och att salunda
avsta fran granskningsritt, di denna icke framstir sasom klart befogad.

S4som redan antytts ir dven jag av den uppfattningen, att redovisnings-
skyldigheten icke bor begrinsas till den, fér vilken statsunderstédet slutligen
ar avsett, utan jamvil bor avila den, som mottager understédet med upp-
gift att formedla det till annan. Utan att redovisningsskyldigheten erhaller
en sadan omfattning torde syftet med riksdagens framstillning icke kunna
helt vinnas.

Vidkommande fragan, hur granskningsritten bor utovas, har den sakkun-
nige tinkt sig, att understédsmottagare, som foér rikenskaper, skulle vara
skyldig att pa revisorernas anmodan bereda dessa tillfille att taga del av
rikenskaperna med tillhérande handlingar, i den mén de finna sadant er-
forderligt for granskning av understédets anvindning Understodsmottagare,
som icke for rikenskaper, skulle diremot vara skyldig alt p4 anmodan till
revisorerna insinda en detaljerad och savitt mojligt av verifikationer be-
styrkt redogérelse for anvindningen av understodet.

For egen del har jag icke kunnat undga att hysa tvekan om limpligheten
av att anordna redovisningen pa sitt den sakkunnige salunda ifragasatt.
Det synes mig nidmligen vara #gnat att vicka betinkligheter att infora
ett generellt stadgande om skyldighet for den, som erhallit statsunderstod,
att, dir han for rikenskaper — vare sig han ir dirtill lagligen férpliktad
eller icke — tillhandahalla dessa riikenskaper for granskning av statsrevi-
sorerna. Visserligen har den sakkunnige i anslutning till riksdagens stand-
punkt forutsatt, att granskningsriitten skulle begréinsas till statsunderstddets
anvéndning och alltsd, dir annan verksambhet eller rorelse férekommer, icke
omfatta rorelsen i dess helhet. I ett stort antal fall torde det emellertid f6r
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den redovisningsskyldige bliva férenat med synnerliga svarigheter att i prak-
tiken genomfora en sadan begrinsning vid rikenskapernas tillhandahallande.
Det syfte, som riksdagen genom férevarande framstillning velat vinna, torde
ocksi kunna tillgodoses utan att understddsmottagaren forpliktas att stélla
sina rikenskaper till revisorernas forfogande. Det vill niamligen forefalla,
som om den redogorelse for statsunderstodets anvindning, som det enligt den
sakkunniges forslag skulle aligga understodsmottagare, vilken icke fér ra-
kenskaper, att avlimna till revisorerna, skulle — med de fordringar, som
enligt sakkunnigforslaget komme att stillas pa dylika redogorelser — vara
tillfyllest saisom grundval for statsrevisorernas granskning jamval i de fall,
dar bokforingsplikt foreligger eller diar understodsmottagaren eljest for ri-
kenskaper.

I enlighet med dessa éverviiganden har jag funnit mig bora fororda, att
understédsmottagare icke aligges att tillhandahilla statsrevisorerna annat
granskningsmaterial in sadan redogorelse for anvindningen av statsunder-
stodet, som uppfyller de av den sakkunnige angivna fordringarna. A andra
sidan har jag ansett det bdra sta understddsmottagaren fritt att, darest
han finner lampligt, i stillet fullgéra redovisningsskyldigheten genom att
bereda statsrevisorerna tillfille att taga del av hans rikenskaper under for-
utsittning att av dem kunna inhimtas fullstindiga upplysningar roérande
understodets anvindning.

De bestimmelser jag salunda tillstyrkt torde l&mpligen bora sammanfo-
ras i en av Kungl. Maj:t och riksdagen beslutad férordning angdende skyl-
dighet ait till riksdagens revisorer avgiva redogdrelse for anvdndningen av
statsunderstéd. Denna forordning torde bora triada i kraft den 1 juli 1937
men bor icke dga tillimpning i friga om statsunderstdd, som avser tid dess-
férinnan eller som utgir pa grund av avtal, slutet fére nimnda dag. Sjalv-
klart ir emellertid, att forordningen indirekt kan bliva tillamplig jamval be-
traffande understod, som utgar enligt dylikt dldre avtal, nimligen om mot-
tagaren av understidet enligt avtalets bestiimmelser ar skyldig att underkasta
sig den hiar avsedda granskningsriitten eller om han frivilligt atager sig sadan
skyldighet. Att, saisom den sakkunnige foreslagit, sarskilda #atgirder skulle
av vederborande statsmyndigheter vidtagas for utverkande av sadant medgi-
vande fran understodsmottagarnas sida, har jag i likhet med statskontoret
funnit mig icke bora tillstyrka.

Med anledning av vad riksrikenskapsverket anfort i fraga om den tid,
varunder redovisningsskyldigheten skulle gilla, ma framhiillas, att varje stats-
revision omfattar endast ett budgetir — det niarmast tilliindalupna — och att
i anslutning hirtill redovisningsskyldigheten i forevarande fall torde komma
att hiinfora sig allenast till statsunderstdod, avseende niimnda tidsperiod.
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Granskningsritt med avseende a bidrag eller andra férméner fran statens
affirsdrivande verk at vissa bolag m. fl.

I skrivelsen nr 342 ar 1931 har riksdagen uttalat, att revisorernas gransk-
ningsritt borde utstrickas till »anvindning av bidrag eller andra férma&-
ner av olika slag, som vid de affirsdrivande verken pa grund av sirskilda
Overenskommelser limnats vissa bolag m. fl.».

Det dmne, riksdagen hir berért, har synts den sakkunnige vara av si
speciell natur, att han ansett det icke vara limpligt att sammanblanda den-
na friga med utredningen angfende revisorernas granskningsriitt i fraga
om de egentliga statsunderstéden. De foreteelser, riksdagen med sitt nu an-
foérda uttalande syntes asyfta, vore mera enstaka och dgnade sig enligt hans
mening icke att goras till foremal for reglering i nu férevarande avseende
genom allméinna foérfattningsbestimmelser.

Den sakkunnige framhéller till en bérjan, att en tolkning av innebérden
i det aberopade riksdagsuttalandet vore forbunden med vissa svarigheter.
Hirom har den sakkunnige anfért bland annat féljande:

En distinktion lage diri, att 6nskemalet begrinsats till endast en viss del
av statsférvaltningen, niimligen de affirsdrivande verken, men eljest hade
riksdagen icke niirmare preciserat vad den asyftat. Uttrycken »bidrag el-
ler andra férmaner av olika slag» samt »vissa bolag m. fl.» syntes tdmligen
obestimda. Emellertid kunde man pa goda grunder stilla det ifragavarande
uttalandet i samband med vad i riksdagens revisorers berittelse till 1931 ars
riksdag framkommit med avseende & statens jArnvigars mellanhavanden
med vissa foretag. 1 denna berittelse redogjordes fér de férmaner, som
Svenska trafikforbundet, Turisttrafikforbundets restaurantaktiebolag, forlags-
aktiebolaget Sveriges kommunikationer, aktiebolaget Svenska pressbyran och
aktiebolaget Alga pa grund av sirskilda avtal itnjote genom statens jarnvi-
gars trafikrorelse. Efter en redogérelse for berdrda avtal och foretagens
ekonomiska férhillanden, i den man dessa ur offentliga handlingar kunnat
utlidsas, hade revisorerna i sin omférmiilda berittelse férordat bland annat en
verksammare koniroll fran statens sida & den av foretagen bedrivna affirs-
verksamheten.

Det syntes sannolikt, att sistberdrda forhallanden givit anledning till riks-
dagens forutnimnda uttalande. Det vore di att mairka, att de férmaner el-
ler bidrag, nyssnimnda foretag atnjote, icke —— annat an mojligen vad an-
ginge Svenska trafikférbundet — hade ren understédskaraktir utan att de
triffade avtalen vore av affirsméssig natur, silunda att bidraget eller for-
manen utginge under forutsiittning av en viss kontraherad motprestation
fran foretagets sida i och fér statens jArnvigars affirsrérelse. Detta vore av
intresse att halla i minnet, da det gillde att avgora, vilka andra bidrag eller
forminer, som skulle dit hianforas. Givetvis vore hiir icke fraga om de fall,
dir Overenskommelsen gillde utgdendet av statsunderstdd i forut angivna
mening; dessa fall hérde uppenbarligen under den foreslagna lagens till-
lampningsomrade.

For att utréna i vilken utstriickning de i riksdagsskrivelsen angivna for-
hallandena férekomme vid affirsverken, har den sakkunnige hos dessa verks
styrelser gjort forfrigan hirom med anvindande av riksdagens eget, nyss
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citerade uttryckssitt. De av verkstyrelserna avgivna svaren édro i huvudsak
av foljande innehall:

Generalpoststyrelsen har meddelat, att for postverkets vidkommande nigon
sadan overenskommelse, som i riksdagsskrivelsen omtalats, icke triffats.

Vaitenfallsstyrelsen har anfort, att statens vattenfallsverk icke limnat
nagra bidrag eller andra formaner till vissa bolag m. fl., undantagandes med-
lemsavgifter till vissa féreningar.

Telegrafstyrelsen har hinvisat till en tidigare giillande Overenskommelse
mellan styrelsen och aktiebolaget Radiotjinst réorande rundradiorérelsens ord-
nande i Sverige.

Domdnstyrelsen har dberopat, att betriffande doméinverket nagra éverens-
kommelser av angiven art icke forelage, sivida ej sisom sadana skulle rik-
nas dels av doméinstyrelsen med stéd av Kungl. Maj:ts beslut stillda garan-
tier for lan At vissa flottningsforeningar, dels av domiinstyrelsen fran flott-
ledsfonden utlimnade foérlagslan for nybyggnad och underhall av flottleder,
dels ock sidana tillstind, som givits vissa nyttjanderittshavare till statens
till bergshanteringens understéd anslagna skogar att fritt férfoga 6ver skogs-
avkastningen pa vissa villkor. Dessutom skulle till dylika 6verenskommelser
kunna riknas de avtal, som triffats med vissa trAvarubolag i Norrbottens
1in, namligen Kalix traindustribolag samt aktiebolaget Torefors sagverk, om
leverans av virke fran statens skogar.

Vad slutligen jdrnvdgsstyrelsen betriffar, hava till den sakkunnige over-
limnats vissa i anledning av hans forfragan fran verkets olika forvaltningar
genom styrelsens forsorg inforskaffade uppgifter. Av dessa uppgifter in-
hamtas, att, utover de nyss nimnda avtalen mellan jirnvigsstyrelsen och
vissa féretag, atskilliga dverenskommelser mellan statens jarnvigar och en-
skilda férelage, vilka enligt ordalydelsen i riksdagsskrivelsen borde hanfoéras
till nu ifrigavarande kategori. Den sakkunnige har limnat en summarisk
upprikning av dessa dverenskommelser. Sdlunda férekomme avtal om upp-
latelse av nyttjanderitt till mark (for kolbryggor o. dyl.), fraktnedsittningar,
frikort eller fribiljetter, inregistrering av privatvagnar, befordring i sirskilt
inredda vagnar av levande fisk, besorjande av sovvagnstrafik, skotsel av res-
gods och 6verforing av resgods mellan tag och bat, annonsering av tagtider,
distribution av resehandbocker, fullgérande av upplysnings- och ackvisitions-
arbete i friga om godstrafik fran och till vissa frimmande linder, fullgéran-
de av dragarebestyr och tullbestyr, verkstillande av godsomlastning, forsik-
ring av gods, tillférsikrande at enskilt omnibusforetag av viss minimi-brutto-
inkomst samt avsindning av lyxtelegramblanketter (6verenskommelse med
svenska nationalféreningen mot tuberkulos).

For egen del har den sakkunnige i detta dmne anfort i huvudsak foljande:

I flertalet av de nyss angivna fallen svarade mot det statliga verkets pre-
station en den enskilde kontrahentens motprestation, vilken pa ett eller an-
nat sitt fgde virde for verkets affirsrérelse. Denna omstindighet syntes
dock icke enligt riksdagens avsikt bora utesluta fran redovisningsskyldighet
infor revisorerna. DA alltsi granskningen ej skulle inskriinkas till allenast
utfistelser av ren understodskaraktiir, vore det icke mojligt att uppstilla na-
gon allmian norm, enligt vilken det skulle kunna avgoras, huruvida av de
affirsdrivande verken salunda gjorda ulfiistelser borde vara underkastade
revisorernas granskning, savitt anginge den icke statliga konlrahentens an-
vindning av de utfista prestationerna.

A andra sidan kunde icke girna ifragakomma, alt alla dylika fall skulle bli-
va foremal for granskning. Detla skulle kunna leda till rena orimligheter. IFor
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alt taga nigra exempel syntes det icke kunna skiligen begiiras, att godstrafi-
kant, som med hénsyn till sin rérelses omfattning atnjéte forman av frakined-
sattning 4 statens jidrnvigar eller som for ndgot sitt trafikindamal traffat
avtal om inregistrering av en sin privatvagn i statens jirnvigars vagnpark
eller som med statens jarnvigar 6verenskommit om vagnsamtrafik, pa den-
na grund skulle medgiva riksdagens revisorer ritt att granska hans riken-
skaper.

For si vitt man ej valde att 4nyo understilla riksdagen saken med begi-
ran om ett fortydligande av riksdagens mening, syntes annan utvig att pa
ett lampligt sitt ordna forevarande fraga icke sta till buds #4n att i férsta
hand dverlimna At vederbdrande verk att fér sin del avgora, a vilka éver-
enskommelser riksdagens uttalande finge anses tillampligt. I varje sadan
Overenskommelse borde inryckas bestimmelse om skyldighet f6r den icke
statliga kontrahenten av samma innehill, som stadgades i 2 § i den fore-
slagna lagen. Riksdagen talade visserligen i skrivelsen 342/1931 i detta sam-
manhang om ritt fér riksdagens revisorer att verkstilla »granskning av ifra-
gavarande foretags forhallanden till statens organ», men hirmed syntes nip-
peligen hava avsetts att giva granskningsriitten annat omfang eller innehall
an nir det gillde de egentliga statsunderstéden.

For angivna dndamail borde Kungl. Maj:t i cirkuldr till de affirsdrivande
verken anmoda dessa att vid trdffandet av sidana éverenskommelser, genom
vilka bidrag eller andra férméner beviljades annan #n statsmyndighet, iakt-
taga, att i 6verenskommelsen intoges forbehdll om skyldighet fér den, till
vilken bidraget eller formanen utginge, att gentemot riksdagens revisorer
vara underkastad redovisningsplikt pa siitt i nyssnimnda lag stadgades.

Vad betriaffade redan ingingna Overenskommelser, syntes de affirsdrivan-
de verken genom samma cirkulidr bora forstindigas att séka Avigabringa sa-
dan dndring i sist berérda dverenskommelser, att vederborande icke statliga
kontrahent tillférbundes den redovisningsplikt, varom nyss talats.

Den sakkunnige har slutligen betonat, att han med det framstillda fo6r-
slaget icke avsage, att granskning fran revisorernas sida skulle iga rum i si-
dana fall, dir kravet pa ritt till dylik granskning uppenbarligen méste be-
traktas sdsom orimligt. Det borde i forsta hand fA ankomma pa vederbd-
rande verk att avgéra, vilka 6verenskommelser med hansyn hirtill borde
uteslutas. Skulle sedermera revisorerna finna, att i nagot fall férbehall om
granskningsritt for dem ej inryckts i ett avtal, betriffande vilket enligt deras
mening sddant férbehall bort géras, syntes det limpligast, att revisorerna ge-
nom att omférméila forhallandet i sin beriittelse limnade riksdagen tillfille
att prova fragan.

De over betinkandet avgivna ypttrandena innehilla i denna fraga huvud-
sakligen foljande.
Riksrikenskapsverket har anfoért:

De affirsdrivande verken hava icke nigon befogenhet att bevilja bidrag
eller formaner, som hava karaktir av statssubvention. Avtal, dir nagon
formén av saddant slag, som riksdagen synes avse, kan ifrigakomma, ir £olj-
aktligen att anse sdsom ett led i en verklig affarsuppgorelse. Dylika affirs-
uppgorelser kunna givetvis bliva féremal foér riksdagens revisorers gransk-
ning och eventuellt atgirder gent emot vederborande affirsdrivande verks
styrelse. Men denna granskningsritt kan icke rimligtvis utstrickas till att
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omfatta jamval behorighet att granska réikenskaperna for de affarsdrivande
verkens kundkrets. For vissa fall synes ocksd den sakkunnige medgiva rik-
tigheten hiirav.

En utvidgning av riksdagens revisorers granskningsriitt i foreslaget av-
seende, som givetvis maste anses innebira en hogst betydande inskrinkning
i vederbérande verks handlingsfrihet, synes ej heller st i god 6verensstimmelse
med de forslag till en mera affirsmissig, sjilvstindig forvaltning av hit-
hoérande verk, som tid efter annan framstillts. Angivna reformstrivanden
betriiffande de affirsdrivande verkens organisation och arbetsmetoder asyfta
niamligen i foérsta hand att limna verkens styrelser en vidgad handlings-
frihet. (Jfr socialiseringsnimndens forslag rorande statens jarnviagar och
domainverket.)

Pi grund av vad silunda anforts och da forslaget med hansyn till den
allminna formulering detsamma erhallit maste befaras leda till orimliga
konsekvenser, har riksrikenskapsverket forklarat sig bestimt avstyrka det-
samma. I anslutning till vad den sakkunnige alternativt ifrigasatt har am-
betsverket ansett forevarande spérsmél béra understéllas fornyad provning av
riksdagen.

Generalpoststyrelsen har endast tillkdnnagivit, att overenskommelse, dar-
vid bidrag av omformilt slag beviljats annan #n statsmyndighet, icke traffats
av styrelsen och att styrelsen ej heller igde befogenhet att triaffa sddan dver-
enskommelse.

Telegrafstyrelsen har icke haft nagot att i sak erinra mot ifragavarande
forslag.

Jdrnvdgsstyrelsen har yttrat bland annat féljande:

Den ifragasatta bestimmelsen vore helt generell, och densammas anta-
gande skulle komma att medfora skyldighet att underkasta sig granskning
av riksdagens revisorer for ett otal foretag och enskilda, vilka traffat over-
enskommelser av ett eller annat slag med slatens jirnvigar. Om samtliga
sadana overenskommelser kunde nimligen ségas, att fran statens jirnvigars
sida viss fordel beviljats. Att mot denna férdel stode en affirsmissigt avvigd
motprestation skulle enligt den sakkunniges mening icke inverka. Detta gallde
bland annat i betinkandet uppriknade slag av avtal.

Den sakkunnige papekade sjilv, alt det skulle leda till rena orimligheter,
om alla dylika fall bleve foremal fér granskning.

Riktigheten av vad i detta avseende uttalats vore obestridlig. Jarnvags-
styrelsen kunde emellertid icke finna, huru man med den f6reslagna all-
mianna formuleringen skulle kunna undgi patalade orimlighet. At veder-
bérande verkstyrelse 6verlamnades ju med densamma ingalunda att avgora,
i vilka fall en granskningsriitt kunde vara skilig, utan endast att bestimma,
& vilka avtal stadgandet i friaga enligt ordalydelsen vore tillimpligt, vilket,
som sagt, syntes vara fallet med samtliga av den sakkunnige uppriknade.
Att revisorerna icke utan en enorm Okning av sin kanslipersonal skulle kunna
till nigon storre del utnyttja den silunda medgivna granskningsritten vore
en annan sak utan storre principiell betydelse.

I likhet med riksriikenskapsverket méste jirnvigsstyrelsen foljaktligen be-
stamt avstyrka forslaget, och ville styrelsen dirvid till alla delar instimma i
den motivering, som av dmbetsverket anforts.
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Vid den férnyade riksdagsbehandling av idrendet, som vil finge f{oérut-
siattas komma till stand, borde enligt jirnvigsstyrelsens mening sirskilt upp-
miarksammas, att de bidrag och férmaner, som liimnades av de affirsdrivande
verken i allmiinhet, vore av helt annan natur in de statsunderstéd, som be-
handlades i den sakkunniges lagforslag, varfor ett likstillande i regel icke
vore motiverat. De forra vore ndmligen resultatet av en affarsuppgérelse,
avsedd att bringa bada parterna direkt ekonomisk vinst. De affiarsdrivande
verkens styrelser maste till och med anses forhindrade triiffa uppgérelser, vid
vilka sagda villkor icke vore uppfyllt.

Vid ett affirsavtal, av vad slag det vore, sokte jiarnvigsstyrelsen givetvis
betinga sig sa stora fordelar som mojligt for det forvaltade verkets del. Det
vore emellertid uppenbart, att mojligheten att vinna sddana skulle bli ej
ovasentligt kringskuren, om vid forhandlingarna som forsta villkor maéste
uppstillas, att vederborande skulle underkasta sig offentlig rikenskapsgransk-
ning.

Da det synts jarnvigsstyrelsen vara av betydelse for frigans vidare hand-
liggning att erhalla kinnedom om den standpunkt till densamma, vilken in-
toges av de inom styrelsens férvaliningsomrade verksamma féretag, som
uppriknats i betinkandet och vilka enligt den sakkunniges mening vore av-
sedda att i forsta hand triffas av blivande bestimmelser rérande utstriickning
av riksdagens revisorers granskningsritt, hade styrelsen hos foéretagen i friga
anhallit om yttrande 6ver forslaget. Endast ett av foretagen, niimligen Sven-
ska trafikforbundet, vilket ju ej vore i egentlig mening affirsdrivande, hade
icke stillt sig avvisande. Forbundet syntes emellertid anse, att granskningen
skulle komma att avse endast ett direkt statsbidrag, som helt anvindes for
bekostande av viss av statens jirnviigars resebyrier bedriven annonsering.
Betriaffande anvindningen av detta bidrag skulle emellertid den ifragasatta
granskningsritten icke innebdra nigon indring i sak gentemot nuvarande
forhallanden.

Vad angdr 6vriga, under aktiebolagsform arbetande foretag ville det dér-
emot synas, som skulle tillkomsten av bestimmelser som de féreslagna for-
svara och i vissa fall mahinda rentav omojliggora en fornyelse av gillande
avtal.

Jarnviigsstyrelsen avslutar sitt utlitande med att framhalla, att enligt sty-
relsens uppfattning det {6r de intressen, som styrelsen hade att tillvarataga,
vore lyckligast, om nagra allménna bestimmelser av hir ifragasatt innebord
overhuvud icke triffades och att det i alla hiéindelser vore nédviindigt att fram-
g4 med yttersta forsiktighet, for sa vitt icke sjilva syftet med bestimmelsen
— vilket vil icke rimligen kunde vara annat én att bereda statsverket dkade
inkomster -— skulle helt forfelas och resultatet bliva det motsatta. 1 nu-
varande tfid, da statens jarnviigar hade att kimpa mot konkurrens med sa
ménga andra trafikféretag av olika slag, syntes det knappast kunna undgis,
att ett ylterligare kringskirande av jirnviigsstyrelsens rorelsefrihet komme
att leda till en forsimring av affirsresultaten, d. v. s. i sista hand dartill, att
en onddigt stor del av kostnaderna for statens jirnvigsrorelse viltrades over
pa skattebetalarna.

Pa grund av vad salunda anférts har jarnvigsstyrelsen avstyrkt forelig-
gande forslag, i vad detsamma giller 6verenskommelser berérande statens
jarnvigar.
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Vattenfallsstyrelsen har framhallit bland annat féljande:

Den av den sakkunnige anvinda formuleringen »redovisningsskyldighet
gentemot riksdagens revisorer fér den, som genom overenskommelse med ett
statens affiirsdrivande verk beviljats bidrag eller annan férman» — vilken
formulering vore hiamtad frin riksdagens skrivelse i dmnet — vore sa obe-
stamd och vidstrickt, att den, tillampad efter ordalydelsen, skulle leda till
rena orimligheter, vilket dven den sakkunnige medgivit. Enligt en orda-
grann tolkning av ifrigavarande bestimmelse skulle exempelvis i sadana fall,
da vattenfallsstyrelsen av affarsmiissiga hinsyn beviljade nedsittning i kanal-
avgift eller efterskiinkte fordran for energiavgift, denna forman forknippas
med skyldighet for vederbérande trafikant, respektive abonnent att lata sina
rilkenskaper granskas av riksdagens revisorer. Detta kunde icke skiligen pa-
fordras. Men aven om man bortsdge fran dylika orimliga konsekvenser av
den foreslagna bestimmelsen, vore férevarande forslag égnat att ingiva starka
betiankligheter just ur synpunkten av statens egna affiirsintressen, enir déri-
genom syntes omdjliggdéras for de affiarsdrivande verken att dstadkomma
atskilliga affarsuppgoérelser, som med hinsyn till niunnda intressen skulle
vara nyitiga och forméanliga. Vattenfallsstyrelsen, som till alla delar instimde
i vad riksrikenskapsverket yttrat i detta dimne, ansage sig dirfér bora av-
styrka ifragavarande férslag och hemstilla, att drendet matte underkastas
férnyad omproévning av riksdagen.

Domdnstyrelsen har ansett icke limpligt att i friga om redan ingingna
avtal dverenskommelser skulle s6ka avigabringas i syfte att vederbérande icke
statliga kontrahenter bleve redovisningsskyldiga infér riksdagens revisorer.
I*orslaget avstyrktes diarfor i denna del.

Sisom framgar av det anférda har tanken pa en utvidgning av statsrevi- Departements-
sorernas granskningsriitt till att avse dven enskilda féretag, som genom av- G
tal med statens affiarsdrivande verk tillférsikrats bidrag eller andra for-
maner av olika slag, i nagra av remissyttrandena bestimt avvisats. Det
lirer heller icke kunna férnekas, att en utstrickning av granskningsritten
pa sitt som foreslagits Atminstone i vissa fall skulle kunna tdnkas forsvara
verkens méjligheter att triaffa for staten formanliga uppgorelser. Men dven
bortsett harifran har jag vid Oovervigande av detta spérsmal funnit, att det
skulle vara forenat med mycket stora svarigheter att astadkomma en till-
fredsstillande reglering av en granskningsriit pa forevarande omréide. De
bidrag och formaner, varom hiir ar fraga, figa icke karaktiir av understod i
férut angivna mening utan utgéra vederlag for andra prestationer enligt
affarsmiissigt traffade avtal. Att foreskriva granskningsriatt i alla de fall, da
utfistelse av dylika bidrag ecller fé6rmaner ingar som moment i ett avtal, kan
uppenbarligen icke ifrigakomma. Svarigheten ligger frimst i att utfinna en
ur olika synpunkter limplig begriansning av granskningsriittens foremal.
Den sakkunniges férslag, enligt vilket inga niirmare riktlinjer i detia hiin-
seende skulle uppdragas utan i stiilllet Overliimnas at vederborande verk att
i {orsta hand avgora, i vilka avtal forbehall om granskningsriitt borde in-
lagas, kan enligt min mening knappast anses innefatta en godtaghar 10sning
av fragan.
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Med sirskild tanke pa de av 1930 ars riksdagsrevisorer omnimnda fall,
som nirmast foranlett riksdagens framstillning i denna del, har jag haft
under Overvigande mojligheten av att lita en granskningsritt av har av-
sedd art omfatta allenast sidana foretag, vilka genom avtal med ett affiirs-
drivande verk tillférsikrats ensamritt till viss eller vissa prestationer for
verket eller for den allmiinhet, som utgdér verkets kundkrets. Aven med
denna grinsdragning skulle det emellertid ofta i praktiken stilla sig svart
att avgora, om granskningsritt borde férbehdllas eller ej. Vid sidant for-
hillande och med hénsyn till de allvarliga betinkligheter, som fran vissa
verks sida uttalats mot bestimmelser av den ifragasatta innebérden, har
jag stannat vid att icke framligga nagot forslag i denna del. Det torde fa
forutsiittas, att de affirsdrivande verken fore avslutandet av Overenskom-
melser av hiir avsett slag soka att savitt mojligt forskaffa sig sddana upplys-
ningar, som erfordras fo6r beddmande av de ifragavarande rittigheternas
viirde, si att statsverkets intressen bliva i tillborlig man tillgodosedda i av-
talen. Genom vederborande verk kunna revisorerna sedan taga del av dessa
upplysningar. For den hiindelse riksdagen emellertid fortfarande skulle
anse sarskilda bestimmelser om granskningsriitt pa forevarande omride énsk-
varda, torde fragan sedermera fi upptagas till fornyad utredning.

Foredragande departementschefen upplidser hirefter ett inom finansde-
partementet upprittat forslag till férordning angdende skyldighet att till
riksdagens revisorer avgiva redogérelse for anvdndningen av statsunderstéd
samt hemstiller, att férslaget matte genom proposition foreliggas riksdagen
till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att proposition av den lydelse, bilaga vid detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
H. Wihlborg.
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Bilaga.

Av den sakkunnige uppriittat forslag till lag angiende redovisnings-
skyldighet infér riksdagens revisorer i friga om
statsunderstod.

18.

Med statsunderstod forstas i denna lag sddant understod, som till bestri-
dande, helt eller delvis, av kostnaderna for verksamhet, utévad av annan an
statsmyndighet, utgar av anslag, som anvisats av riksdagen eller av medel
eller annan egendom, som eljest tillkommit eller forvaltas enligt riksdagens
beslut eller under dess medverkan, eller av medel, som influtit genom pen-
ninglotteri, till vars anordnande Kungl. Maj:t limnat tillstand, allt oavsett
huruvida understodet skall aterbetalas eller icke.

Med understodsmottagare forstis i denna lag endast annan dn statsmyn-
dighet.

2 8.

Den, som mottagit statsunderstod (understodsmottagare), ér, med de un-
dantag, som angivas i 3 §, skyldig att efter anmodan av riksdagens reviso-
rer antingen, om understddsmottagare for rikenskaper, bereda revisorerna
tillfille att taga del av rikenskaperna med tillhérande verifikationer, pro-
tokoll och andra handlingar, i den méan revisorerna finna sadant erforder-
ligt for granskning av understodets anvindning, eller, om understodsmot-
tagare icke for rikenskaper, till revisorerna inséinda en detaljerad och, si
vitt sig gora later, av verifikationer bestyrkt redogorelse for understodets
anvindning.

3 8.

Den i 2 § stadgade skyldigheten skall icke gilla i fraga om

a) enskild person sdsom understodsmottagare, da understodet ar avsett till
bestridande av understddsmottagarens eller hans familjs personliga utgifter;

b) understéd till internationella andamal, s& vida icke svensk medbor-
gare eller svensk institution eller sammanslutning av svenska medborgare ir
understodsmottagare;

¢) understdd, betriaffande vilket sdrskilt foreskrivits, att redovisningsskyl-
dighet, varom stadgas i 2 §, icke skall 4ligga understédsmottagaren.

Overgingsbestimmelse.

Denna lag skall dga tillimpning i friga om statsunderstod, som utgar for
verksamhet efter den 30 juni 1933; dock att, om understodet utgar i form av
lan, varom forbindelse ingitts foére den 1 juli 1933, eller eljest enligt avtal,



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 213.

som slutits fore sistnimnda dag, skyldighet, varom stadgas i 2 §, skall aligga
understodsmottagaren endast under férutsiittning, att siddan skyldighet en-
ligt innehéllet i férbindelsen eller avtalet eller eljest i imnet giillande bestim-
melser ir for handen eller kan dldggas honom eller ock understédsmottagaren
hirtill laimnar sitt medgivande; skolande vederborande statsmyndighet, dir
sa erfordras, vidtaga atgirder for utverkande av sadant medgivande.

377458. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1937.



