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Nr 211.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag tall
luftskyddslag; given Stockholms slott den 5 mars
1937.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att antaga
hirvid fogade forslag till luftskyddslag.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Moller.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. | saml. N» 211, su1 97 |
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Forslag
till

Luftskyddslag.

Hirigenom forordnas som foljer:

Om luftskyddets organisation.

18
Med luftskydd avses i denna lag Atgirder av icke militir natur, vilka
dsyfta att forsvira anfall frin luften eller begriinsa verkningarna av sidant
anfall.
28
Tillsyn i luftskyddet inom riket utévas av luftskyddsinspektionen.
Nirmare bestimmelser om luftskyddsinspektionen meddelas av Konungen.

3 8.

Inom varje lin handhar ldnsstyrelsen ledningen av luftskyddet.

4 8.

Riket indelas i luftskyddsomrdden. Varje stad och landsfiskalsdistrikt ut- -

gor ett luftskyddsomride, dir ej Konungen f6r visst fall annorlunda f5r-

ordnar. Ingi i luftskyddsomrade delar av skilda lin, bestimmer Konungen,
till vilket lin omradet i luftskyddshinseende skall anses hora,

58

Inom luftskyddsomride utévas den omedelbara ledningen av luftskyddet
av en luftskyddschef. Luftskyddschef ar for luftskyddsomride, som utgores
av stad eller landsfiskalsdistrikt, vederborande polischef; dock dger lins-
styrelsen for sirskilt fall till luftskyddschef utse annan person. For annat
luftskyddsomride 4n nu nimnts utser linsstyrelsen luftskyddschef.

Lansstyrelsen idger for luftskyddsomrade eller viss del dirav utse still-
foretridare for luftskyddschefen samt uppdraga &t honom att i de hinseen-
den linsstyrelsen bestimmer fullgora luftskyddschefs ligganden och utéva
dennes befogenheter.

Befattningshavare vid polisviisendet ir skyldig mottaga uppdrag att vara
luftskyddschef eller stillforetridare for Iuftskyddschef.

6 8.
Kommun Hger besluta, att luftskyddsnimnd skall tillsittas for att f6lja
luftskyddets planliggning och dirvid foretrida kommunens intresse,
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Luftskyddsnimnd utses av dem, som i allmiinhet utdva kommunens be-
slutanderitt, samt bestar av tre eller fem med den kommunala férvaltningen
fértrogna personer. Jimte ledamoterna utses suppleanter till lika antal.
Dirvid bestimmes tillika, i vilken ordning suppleanterna skola inkallas.
Med avseende & valbarhet, ritt att avsiga sig uppdraget, tjinstgoringstid,
fyllnadsval, val av ordférande och vice ordférande, ordningen f6r besluts
fattande samt foérande av protokoll skall i friga om luftskyddsnimnd i till-
limpliga delar gilla vad som finnes stadgat angdende byggnadsnamnd.

Linsstyrelsen iger kalla luftskyddsnimnd att sammantrida med lanssty-
relsen eller dess representant. Luftskyddschef md ock kalla nimnden till
sammantride. Kallelse sker genom ordféranden.

Om luftskyddets férberedande.

78
Luftskyddsinspektionen verkar for att luftskyddets férberedande sker
indamalsenligt, planmissigt och enhetligt. For sidant indamil utfirdar
inspektionen anvisningar till ledning f6r myndigheter, enskilda sammanslut-
ningar, vilka Snska medverka vid luftskyddet, samt allmanheten.

8 &
Det aligger linsstyrelsen:
att med ledning av luftskyddsinspektionens anvisningar meddela erforder-
liga bestimmelser om planliggningen av luftskyddet inom linets olika delar;
att granska de for varje luftskyddsomréde uppgjorda planerna; samt
att i 6vrigt leda och Gvervaka forberedelsearbetet inom linet.

98§
Luftskyddschef uppgor plan for luftskyddet samt forbereder i 6vrigt dess
genomforande inom luftskyddsomridet.

10 &
Det aligger kommun att limna erforderligt bitride vid planliggningen
av luftskyddet inom kommunen.
Kgave eller innehavare av anliggning, inrittning, fastighet eller annan
egendom, som berdres av luftskyddets planliggning, vare ock skyldig att
dirvid lamna erforderligt bitride.

11 &

Agare eller innehavare av egendom, som i 10 § andra stycket sigs, vare
pliktig att med avseende & egendomen tila dtgird, som av lansstyrelsen provas
erforderlig for beredande av luftskydd och som for honom icke medfor
kostnad eller oligenhet.
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12 &.

I samband med luftskyddsovning Higer linsstyrelsen meddela erforderliga
foreskrifter med avseende 4 anordnandet av belysning, signalering med ljud-
signalapparater samt allmiin ordning och siikerhet i 6vrigt; dock ankommer
det pi Konungen att férordna om undantag fran bestimmelser i allminna
forfattningar angfiende trafiken.

Luftskyddsévning, om vars hallande Konungen ej férordnat, ma, dir all-
miénhetens medverkan pékallas, icke anordnas utan tillstand av linsstyrelsen.

Om Iuftskyddstillstind.

13 §.

Befinner sig riket i krig eller krigsfara, #iger Konungen férordna, att riket
eller del darav skall forsittas i luftskyddstillstind och att planerna for luft-
skyddet helt eller delvis skola verkstillas.

Angiende luftskyddstillstind skall gilla vad dirom framdeles kan bliva
bestamt.

Fireskrifter med avseende & lagens efterlevnad.

14 8

Den som undandrager sig iliggande, varom stadgas i 10 §, eller motsitter
sig dtgird, som han enligt 11 § &dr skyldig tala, ma av liinsstyrelsen fore-
liggas limpligt vite.

15 §.

Bryter nigon mot foreskrift, som meddelats med stéd av 12 § forsta
stycket, eller mot stadgandet i 12 § andra stycket, straffes med dagsbéter
eller fingelse i hogst sex ménader, dir ej girningen enligt allménna straff-
lagen bor beliggas med stringare straff,

Den som under tid, d& han &r stilld under Aital for sidan forseelse,
fortsiitter forseelsen, skall for varje ging &tal darfor anhiingiggores, fillas
till sirskilt ansvar.

16 §.

Atal for forseelse, som avses i denna lag, anhéngiggores vid allmin dom-
stol och utfores av allmin &klagare.

Boter och viten, som #domas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas
tillging till boternas giildande, skola de forvandlas enligt allmén strafflag.

S#rskilda bestiimmelser.
17 §.
Vad i denna lag ir stadgat om lénsstyrelse giller i fraga om Stockholm
overstathillarimbetet.
18 §.
I fraga om fartyg samt kommunikationsverk och andra verk, foretag
eller inrittningar av stérre omfattning eller sirskild beskaffenhet iger
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Konungen, utan hinder av vad ovan ar stadgat, meddela sirskilda fore-
skrifter angiende luftskyddets organisation.
Vad i forsta stycket sigs skall ock gilla betriffande fistnings forsvars
omride eller krigsskideplats.
19 .
Konungen iger meddela nirmare bestimmelser med avseende & tillimp-
ningen av denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1937.
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Utdrag av protokollet Gver socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten 1 stats-
rddet @ Stockholins slott den &5 mars 1937.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes irendena SANDLER, statsriden
PenrssoN-BramsTorr, WESTMAN, Wicrorss, MoLLER, LEviNsoN, ENeBERG,
SkoLp, NiLssoN, Quensen, ForsLunD.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Maller, anmiler efter gemensam
beredning med cheferna for justitie-, forsvars-, kommunikations-, finans- och
handelsdepartementen fragan om lagstiftning angdende det ciwila luftskyddet
samt anfor:

Inledning.

Den 30 april 1936 tillkallade divarande chefen for férsvarsdepartementet
med stod av Kungl. Maj:ts samma dag givna bemyndigande fem sakkunniga!
for att bitrida inom férsvarsdepartementet med utredning rérande planligg-
ning och organisation av det civila luftskyddet.

Till fullgérande av nimnda uppdrag hava de sakkunniga, vilka antagit
namnet ciwda luftskyddsutredningen, den 21 december 1936 avgivit betin-
kande angende det civila luftskyddet (statens offentliga utredningar 1936: 57).

Over betinkandet hava i anledning av remiss utldtanden avgivits av armsé-
forvaltningen, chefen f6r generalstaben och t. f. chefen for armén, de bida
sistnimnda gemensamt, marinforvaltningen efter hérande av marindistrikts-
befiilhavaren for ostkustens marindistrikt #vensom befilhavande amiralen i
Karlskrona och kommendanten i Vaxholms fastning, chefen for marinstaben,
chefen f6r flygvapnet och flygforvaltningen, de bada sistnimnda gemen-
samt, rikskommissionen f6ér ekonomisk forsvarsberedskap, medicinalstyrelsen,
generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, statskontoret, kammar-
ritten sdvitt angir dndring i skattelagstiftningen, riksrikenskapsverket, all-
manna civilforvaltningens 16nenimnd, kommerskollegium efter hérande av
handelskamrarna i riket &vensom svenska hamnférbundet och Sveriges kemiska
industrikontor, statens provningsanstalt, dverstathallarimbetet efter horande
av polismistaren i Stockholm, samtliga linsstyrelser, overstyrelsen f6r svenska
réda korset, styrelsen for svenska stadsforbundet, styrelsen for svenska lands-
kommunernas f6rbund, Sveriges industriférbund, svenska brandkirernas riks-

! Landshévdingen E. A. Beskow, ordférande, generaldirektéren J. A. Hojer, Sversten
friberre C. G. von Otter, ledamoten av férsta kammaren redaktsren Johan Nilsson och bergs-
ingenjéren P. S. Rydbeck.
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forbunds verkstillande utskott samt svenska brandskyddsféreningen. Sarskilda
yttranden hava vid utlitandena fogats av linsstyrelsen i Gotlands ldn frén
Gotlands luftskyddsforening, av linsstyrelsen i Blekinge lan frén magistraten,
polismistaren, dritselkammaren och luftskyddskommittén i Karlskrona,
magistraten, polischefen och dritselkammaren i Karlshamn samt Blekinge
linsavdelning av foreningen Sveriges landsfiskaler dvensom av lansstyrelsen
i Givleborgs lan fran dritselkammaren i Gavle och Sandvikens jarnverks
aktiebolag.

Stadgandena om luftskyddet i Sver ige #ro mycket knapphin-
diga. Enligt i kommandovig utfirdade bestimmelser aligger det vederborande
arméfordelningschef eller motsvarande myndighet att inom arméfoérdelnings-
omradet eller motsvarande omrade i fredstid planligga erforderliga Atgirder
f6r skydd mot anfall fran luften. Hérvid har férutsatts viss medverkan av
civila myndigheter. Angdende skyldighet att limna medverkan 1 sddant hén-
seende ha bestimmelser i friga om linsstyrelserna samt jirnvigsstyrelsen,
telegrafstyrelsen och vissa andra myndigheter meddelats i ett den 18 decem-
ber 1931 utfirdat cirkulir till samtliga lansstyrelser m. fl. angdende fOrsvars-
beredskap. Salunda skall jimlikt mom. 16 i cirkuldret linsstyrelse efter an-
modan av arméférdelningschef (militdrbefilhavare, marindistrikisbefidlhavare,
som ir territoriell mymtlighet, kommendant) bitrida vid luftforsvarets organi-
serande. I &vrigt lirer skyldighet for civil myndighet att medverka vid luft-
forsvarets ordnande och i samband dirmed stiende atgarder icke foreligga
i vidare méan in sidan skyldighet kan anses innefattad i myndighetens all-
minna aligganden i friga om samverkan med krigsmakten. Angdende civila
myndigheters samverkan med krigsmakten &ro bestammelser givna i atskil-
liga forfattningar. Har ma blott ndmnas kungérelsen den 30 oktober 1914
(nr 362) angdende vissa Kungl. Maj:ts befallningshavande och dem under-
lydande myndigheter vid krig eller krigsfara tillkommande &ligganden. Be-
triffande kommuners och enskildas medverkan till atgarder for skydd mot
anfall fran luften foreligga icke nagra sirskilda bestimmelser.

Efter att hava omnimnt hurusom Gverstathallarimbetet och ett flertal
linsstyrelser i samradd med vederborande militira myndigheter och med bi-
tride av militir arbetskraft, som stéllts till forfogande, utfort ett betydande
arbete for luftskyddets planliggning inom sidana orter, som ansetts vara av
vikt ur luftskyddssynpunkt, anfér civila luftskyddsutredningen:

Dessa planer representera otvivelaktigt ett vardefullt tillskott till forsvars-
beredskapen. Avsaknaden av enhetliga normer for arbetets bedrivande och
den knappa tillgingen & kvalificerad arbetskraft ha emellertid helt naturligt
medfort, att planliggningen blivit i viss man ojimn samt — fransett att pd
ménga hill nagon p%anll‘iggnin icke skett — ofullstindig. Dartill kommer, att
det rittsliga underlaget for pij’anernas genomfsorande i handelse av krig eller
krigsfara i stor utstrackning saknas. Den storsta bristen i fraga om luftskyd-
dets forberedande i vart land dr emellertid, att planerna i praktiskt taget
fullstindig brist pa anslag for #ndamilet icke kunnat motsvaras av anskaffan-
det av sidan for luftskyddet oundgingligen nddvindig materiell, som icke
kan beriknas sti till buds i hindelse av krig utan som maste avidgabringas
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redan i fredstid. Enligt utredningens mening maéste det anses ofrénkomliit,
att sedan medel stillts till forfogande och klarhet vunnits i frdga om olika
rittssubjekts aligganden betriffande luftskyddet, de redan uppgjorda pla-
nerna underkastas en grundlig revision.

I detta sammanhang har utredningen framhallit, att pé senare tid atskilliga
pa frivillighetens viig bildade organisationer gjort till sin uppgift att frimja
det civila luftskyddet. T frimsta rummet gillde detta om svenska réda korset,
som nedlagt ett betydande arbete pa utbildning av personal i sjukvards- och
sjuktransporttjinst i och for luftskyddet.

Vissa férslag till luftskyddets ordmande ha tidigare
framkommit. Salunda har luftforsvarsutredningen, som tillsattes jamlikt
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 2 mars 1928, verkstillt utredning betrai-
fande hemortens och civilbefolkningens skyddande vid luftanfall mot Sverige
samt 1 betinkande den 11 december 1931 (statens offentliga utredningar
1032:3) framlagt resultatet diarav. I betinkandet har till sirskild behand-
ling upptagits frigan om civila myndigheters, kommuners och enskilda per-
soners medverkan vid luftférsvaret. Betinkandet utmynnar, savitt angar det
civila luftskyddet, i forslag dels till lag om luftforsvarstillstind och dels £l
forordning om planliggning av atgirder till befolkningens skyddande vid
luftanfall. .

T en den 18 juli 1933 avlaten framstillning till Konungen r6rande det civila
luftskyddet har chefen for generalstaben foreslagit, att i landshévdinge-
instruktionen och i ovannimnda kungérelse den 30 oktober 1914 skulle in-
foras vissa bestdmmelser angdende luftskyddets férberedande. N dgon andring
av dessa forfattningar i sidant hénseende har emellertid icke kommit till
stind.

Forsvarskommissionen har i sitt den 30 juli 1985 avgivna betinkande med
forslag till ordnande av Sveriges forsvarsvisende (statens offentliga utred-
ningar 1935:39) limnat en kortfattad redogérelse for liget betriffande det
civila luftskyddet i andra linder samt uppdragit de riktlinjer, som enligt
kommissionens formenande borde foljas for forberedandet och ordnandet av
luftskyddet i Sverige.

Oversikt av civila luftskyddsutredningens forslag.

Civila luftskyddsutredningen lamnar i sitt betinkande foljande samman-
fattande oversikt av sitt forslag.

I hindelse av fientligt anfall mot vart land maste man rikna med
mojligheten av anfall fran luften iven mot icke befista orter. Endast
pé ett mycket begrinsat antal platser kan ett dylikt an repp motas med
militdrt {orsvar och ingenstides kan dylikt foérsvar helt forhindra, att -
civilbefolkningen utsittes for anfallets verkningar. Det ecivila luftskyddet
kan emellertid visentligen minska dessa verkningar savil med avseende &
erson som egendom. %fréga om storre betydelsefulla anliggningar, sisom
Era.ftstationer, industrianlaggningar m. m., kan emellertid enligt utredningens
mening tillfredsstillande skydd for sjilva anliggningarna icke vinnas annor-
ledes @n genom luftvirn.
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De atgarder, som crfordras for det civila luftskyddet, dro i stort sett sddana,
att de i hiandelse av fara of alls cller endast bristfilligh kunna genomforas
atan att de blivit pa foérhand noggrant planlagda. Denna planlaggning om-
fattar utredning om savil forebyggande atgirder som atgarder 1 syfte aft
mildia foljderna av redan uppkomna skador. Planliggningsarbetet bor 1
mojligastc min byggas pid utnyttjande av samhillets redan befintliga orga-
nisationer och inrattningar av olika slag. Vid detsamma maste hansyn tagas
«aval till faran for brisansbomber och brandbomber som till risken for an-
vindande av giftgaser.

Genomforande av planlagda atgérder bor i den mdn si ar mojligt anstd
till dess omedelbar fara dr forhanden men méaste delvis betriffande &tgarder,
som kriva lingre forberedelse, ske i fredstid.

Det forslag till luftskyddslag, som av utredningen framlagges, innefattar
saval foreskrifter om luftskyddets organisation och forberedande i fredstid
som sirskilda bestimmelser med avseende & krigsfara och krig ( luftskydds-
tillstand). 1 betinkandet behandlas sirskilt for sig frigan om de @ndamél,
vartill anslag krivas i fredstid. —

T avseende & organmisationen hav utredningen framhallit den stora vikten
av att for ledning av luftskyddet inom riket finnes ett centralt organ. I lag-
forslaget foreslds i sadant syfte, att tillsynen & Inftskyddet skall utovas av
luftskyddsinspektionen. Denna myndighet, som utredningen tinkt sig forlagd
ander socialdepartementet, skulle bestd av en chef, tre ledamoter anstillda
mot arvode och en byradirektdr jamte vissa andra tjansteman. [nspektionen
ckulle bland annat verka for att luftskyddets forberedande skedde andamals-
enligt, planmissigt och enhetligt. Ledningen av luftskyddet inom varje lan
ckulle omhinderhavas av linsstyrelserna, och under dessa skulle 1 allménhet
[or varje stad och landsfiskalsdistrikt vederborande polischef i egenskap av
luftskyddschef handhava det omedelbara arbetet med planernas uppréttande.
Som bitrade vid planliggningsarbetet skulle vidare for varje lan st& till for-
fogande den hos respektive linsstyrelse forordnade forsvarsassistenten. For
den allminna uppliggningen av planerna skulle luftskyddsinspektionen hava
tillgang till sirskilda luftskyddskonsulenter t1l ett antal av fyra. Kommun,
som s& onskade, skulle dga utse en sarskild luftskyddsnamnd for att folja
planliggningen inom kommunen.

Betraffande sjalva  planliggningsarbelel  foreslas skyldighet for savil
kommuner som enskilda att darvid medverka. Vissa viktlinjer for planlagg-
ningsarbetet framlaggas i betiinkandet, men anses luftskyddsinspektionen
bora utfirda nirmare anvisningar betriffande detaljerna. Till ledning for
planliggningsarbetet har i sirskild hemlig bilaga upprittats forteckning
6ver de orter, betriffande vilka planer foretridesvis kunna antagas be-
hiova uppgoras. En prelimindr gradering av orterna efter deras betydelse ur
Juftskyddssynpunkt har jamvil verkstillts. 1 enlighet hdrmed har planligg
ningsarbetet, vars omfattning far bestdnunas av ortens betydelse och de
lokala forhallandena, beriknats komma att avse mellan 400 och H00 orter.

Forslaget forutsitter, att i hiindelse av lu ttskyddstillstand mojlighet skall
beredas for linsstyrelserna cller luftskyddscheferna att taga 1 ansprik egen-
dom och annat, som behoves 16r luftskyddets genomférande. En vidstrackt
medborgerlig skyldighet har foreslagits att i sadan hindelse bitrada med
skyddsatgirdernas genomférande. Utredningen forordar aven for tillgodo-
seende av det civila luftskyddets infressen vissa dndringar i bestammelserna
om uppskov med krigstjinstgoring.

Som forut namnts foreslar ntredningen vidtagande redan i fredstid av
vissa anskaffningar och andra atgirder, vilka krava lingre tid for forbere
Jelse. Hirvid maste enligt ntredningens wening hiansyn tagas till vad som
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ar mest nédvindigt och som kan dvigabringas till Sverkomliga kostnader. I
avvaktan pi planliggningsarbetets genomiorande har kostnaden f6r dessa &at-
girder kunnat beriknas endast helf preliminart. .

Utredningen har till en borjan framhallit behovet av alarmeringsanord-
ningar och 1 sidant avseende foreslagit, att for anskaffande av dylika genom
statens fOrsorg for orter, dir behovet &r mest framtridande, beviljas ett en-
géngsanslag av 1,150,000 kronor.

Erforderliga anordningar for morkliggning av vissa samhillen m. m. anses
av utredningen vara av sidan vikt, att de bora vidtagas i fredstid. Dessa an-
ordningar, vilka i allminhet ej behdva draga stérre utgifter, anses ej bora be-
kostas av staten, utan forutsiftas komma att i likhet med andra eventuellt er-
forderliga arbeten vid kommunala verk vidtagas av vederbérande kommu-
nala organ.

Anskaffning av gasskyddsmateriell bor enligt utredningens mening figa rum
i fredstid. Utredningen foreslir silunda anskaffning p& statens bekostnad
av gasmasker och annan personlig gasskyddsutrustning for den personal, som
ar verksam i samband med luftanfall (den s. k. aktiva personalen), dvensom
viss indikeringsmateriell och viss specialutrustning {61 hjilpplatser, och be-
gires hirfor ett engangsanslag 4 sammanlagt 5,000,000 kronor, vartill kommer
ett drsanslag & 50,000 kronor for forvaring, kontroll och underhall av denna
materiell m. m. For civilbefolkningen i Svrigt bér mojlighet beredas att inképa
gasmasker. Utredningen foreslar i samband hirmed bestimmelser om kon-
troll 6ver tillverkning och forsiljning av gasskyddsmateriell.

Utredningen framh3ller angelidgenheten av att anordningar planliggas for
sikerstillande vid krigsfara eller krig av tillgdngen & sddan for luftskyddet
nodvindig materiell, som ej anskaffas i fredstid.

En synnerligen viktig fraga ar utbildningsfrégan. Hirutinnan anser ut-
redningen det béra ankomma pé staten att anordna kurser for utbildning av
sddan personal, som erfordras for luftskyddets ledning eller for att i egen-
skap av instruktSrer handhava det fortsatta utbildningsarbetet i gasskydd,
sanering och dylikt. Detta fortsatta utbildningsarbete forutsittes vasenthigen
komma till stand p4 frivillighetens viig. P4 sjukvirdens omride anses hérvid
en virdefull medverkan kunna pariknas av svenska réda korset. Gasskydds-
materiell {6r utbildningsindamal skulle kunna tillhandah&llas fran statens
forrdd. For nirvarande begires ett statsanslag dels for avhallande av en
kurs f8r forsvarsassistenter m. fl., vilka skulle hava att bitrida med sjilva
organisationsarbetet, med 15,000 kronor, dels ock #ill svenska roda korset
for utbildning av personal i sjuktransporttjinst och sjukvdrd med 20,000
kronor.

Betraffande skyddsanordningar fér befolkningen i hiindelse av krig har
utredningen till behandling upptagit bland annat frigorna om utrymning i
viss omfattning av hotade samhillen samt anordnande av skyddsrum och
skyddsvirn. Alla dessa dtgirder anses vid planliggningen med hinsyn tagen
till olika lokala férhallanden béra overvigas.

Utrymning kan ifrigakomma dels {or nédgon lingre tid, dels tillfilligtvis
1 samband med anfall. Utrymning bér kunna tvangsvis genomféras, i férra
fallet dock endast efter beslut av Kungl. Maj:t.

I fraga om skyddsrum intager utredningen den stindpunkten, att det icke
ar praktiskt méjligt att genom sidana bereda skydd mot fulltriffar av bri-
sansbomber, utan att man far noja sig med att efterstriva skydd mot bygg-
naders instortande och mot splitter i 16ljd av nedslag i skyddsrummets nir-
het samt mot gas. T friga om genomférandet av bygenadstekniska dtgidrder
gores skillnad mellan dylika atgarder, som kunna vidtagas i samband med
nybyggnads- och dirmed Jamforliga fordndringsarbeten av fastigheter, och
byggnadstekniska skyddsatgirder i redan befintliga fastigheter.
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I friga om nybyggnader inom utsatta luftskyddsorter anser utredningen,
att foreskrifter i byggnadsforfattningarna bora meddelas i syfte dels att
istadkomma sadan hallfasthet och sadana anordningar betriffande killar-
viningarna, att skydd av nyssnimnda beskaffenhet kan beredas i huset bo-
ende personer, dels att minska faran fér eldsvidor genom brandbomber. I
sadant hinseende forordas, att efter ytterligare utredning forslag till erforder-
liga forfattningsindringar framligges, och betonas i samband hirmed vikten
av att luftskyddssynpunkterna overvigas vid stadsplaneliggningen.

I friga om inredning under fredstid av skyddsrum i befintliga hus anser
utredningen nagot &liggande hiarom ej boéra stadgas. Planlaggningen av
dylika skyddsrum, avsedda att inredas vid luftskyddstillstand, anses i all-
minhet kunna begrinsas till samhéllen med mer &n 5,000 invanare.

Utredningen forordar vidare dels att for inredning av skyddsrum for vissa
i statens fastigheter inrymda dmbetsverk anvisas ett anslag av 500,000 kronor,
dels ock att kommuner mi kunna erhilla statsbidrag med 2/3 av kostnaden
f6r inrittande av centraler for den lokala luftskyddsledningen, skyddsrum
for annan aktiv personal, hjilpplatser och offentliga skyddsrum (avsedda for
allméinheten & platser med livlig trafik) samt att f6r andamalet anvisas ett
anslag av 500,000 kronor. Négot statsbidrag for anordnande av privata
skyddsrum anses ej bora ifrdgakomma. Utredningen forordar emellertid, att
forslag utarbetas till sidan dndring i skattelagstiftningen, att fastighets-
igare, som vidkinnes kostnad for inrdttande av skyddsrum, m& kunna vid
inkomsttaxeringen erhalla avdrag hérfor sisom for reparationskostnad.

I friga om skyddsvirn framhalles bland annat, att de, frinsett gasfaran.
kunna bereda ett jimforelsevis betryggande skydd samt att mojlighet fore-
liger att for ringa kostnad iordningstilla sddana vid luftskyddstillstdnd,
varfor skyddsvirnen vid planliggningen bora tillmitas stor betydelse.

For att den frivilliga foremingsverksamheten skall beredas storre effek-
tivitet uttalas onskviardheten av att densamma koncentreras till en hela riket
omfattande organisation.

I samband med berérandet av fragan om skydd f6r kraftstationer, indust-
rier och annan dylik egendom har utredningen framhillit sisom Onskvirt,
att ett standpunktstagande fran statsmakternas sida till frigan om frivilligt
anordnande — pA sitt ifrdgasatts — av luftvirn for vissa industrier med det
snaraste kommer till stind.

Slutligen framhaller utredningen, att det framlagda betinkandet ej gor
ansprak pi slutgiltig 16sning av det civila luftskyddets manga komplicerade
problem, utan att ytterligare utredningsarbeten maste ankomma pé luft-
skyddsinspektionen.

Allménna forutsiattningar.
Foreliggande utredningar.

I friga om behovet av ett organiserat civilt luftskydd
mi till en borjan framhallas, att i de flesta europeiska linder vidtagits mer
eller mindre omfattande &tgirder till civilbefolkningens skydd mot anfall
fran luften. Betriffande dessa itgirder, som i atskilliga lander drivits mycket
langt, torde jag fa hiinvisa till civila luftskyddsntredningens redogérelse fér
det eivila luftskyddet i frimmande linder (s. 19 ff. i betinkandet).

Utredningen forklarar sig hava under sitt arbete kommit till den bestimda
overtygelsen, att ett organiserat civilt luftskydd vore nédviindigt sdsom komple
ment till 6vriga férsvarsanstalter och att det vore synnerligen angeliiget, att
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luftskyddsatgarderna -—— i den man de avsages skola komma till utforande i
fredstid — genomférdes sa snart som forhillandena medgave. Vidare har utred-
ningen under hinvisning till den i betiinkandet limnade framstallningen av luft
skyddsatgirderna framhallit, att dessa atgirder vore mycket komplicerade
och djupt ingripande i samhillslivet samt att de krivde en noggranu for-
beredelse i fredstid. Uppenbarligen kunde det icke ifrdgakomma - och
hade e] heller under det tidigare bedrivna utredningsarbetet pa detta omrade
ifrigasatts — att helt eller ens hnvudsakligen 6verlata en samhillsuppgift av
sddan betydelse och omfattning at det enskilda initiativet, utan syntes det
ofrénkomligt, att staten, vars mahinda frimsta uppgift vore att trygga med-
borgarnas liv och hilsa, patoge sig ledningen av luftskyddet och ansvaret for
dess genomforande.

Betraffande arten av de olika luftskyddsatgirderna och omfatt
ningen i stort av luftskyddets forberedande i fredstid
torde jag fa hinvisa till civila luftskyddsutredningens betinkande och den
forut atergivna sammanfattningen av utredningens forslag.

Vad angar fordelningen av kostnaderna {or luftskydded
har i civila luftskyddsutredningens betinkande framhéllits, att enligt till-
gingliga uppgifter fran utlandet staten icke nigonstides syntes bekosta luft-
skyddet i dess helhet. Kostnaderna for luftskyddets centrala ledning och
uthildningen torde dock flerstides &vila staten. Kommunerna finge i ett fler
tal linder bdra en dryg del av utgifterna, i det att de bekostade icke blott
luftskyddet for kommunala byggnader och invdttningar utan dven det all-
ménna luftskyddet {6r kommunen, d. v. s. upprittandet av de olika luftskydds-
avdelningarna, inrdttandet av offentliga skyddsrum, anordnandet av hjalp-
platser m. m. Luftskyddet for industrier och andra stérre anldggningar be-
kostades mangenstides av anliggningens dgare och motsvarande gillde for
det luftskydd, som crfordrades for enskilda fastigheter.

Luftférsvarsutredningen har upptagit frigan om fordelningen av kostna
derna for savil det aktiva som det passiva luftférsvaret till ingdende behand
ling. T friga om det aktiva, d. v. s. med militira maktmedel besorjda, luftfor-
svaret har luftférsvarsutredningen kommit till det resultatet. att detta forsvar
miste tillgodoses av statens militira organ och darfor ocksa bekostas av stats-
medel. Betraffande det passiva luftforsvaret luftskyddet — har luftfor-
svarsutredningen i princip intagit samma stindpunkt. Hirom har utred
ningen yttrat foljande.

Ett mer eller mindre framgangsrikt luftanfall mot en ort, oavsett om den
erhéllit militirt skydd eller icke, medf6r vissa konsekvenser for dess befolk.
ning. Genom brandbomber férorsakas cldsvador, andra bomber foranleda
husras, personer skadas av gaser eller pa annat sitt. Under fredliga for-
héllanden skulle tydligen i likartade fall — vid en brand, ett ras, ett sjuk-
doms- eller olycksfall - eldslicknings-, polis- och sjukvardsorganen hava
ingripit till skadornas begrinsande och de skadades raddning och vard. Dessa
forvaltningsgrenar maste fungera ocksa vid ett krigsfall. Det kan icke komma
ifrdga att lita kriget, som maste pakalla en anspanning av samhillets alla
krafter. medfra nigon inskrinkning i de uppgifter, som dittills tillhort kom-
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munens ordnings-, brand-, olycks- och sjukvardsforvaltning. Att en eldsvada
eller annan olycka fororsakas av ett luftanfall kan icke frikalla de lokala
organen frin att utfora sitt vanliga arbete. Det ar blott dettas omfattning,
som #ndras, icke dess art. Det kan heller icke vara limpligt med tvenne s&
att siga konkurrerande organisationer, den ena for normala olycks- och sjuk-
domsfall, den andra for olycks- och sjukdomsfall, orsakade av kriget. Man
méste i stillet tinka sig en utvidgning av den bestdende organisationen. 1
den man, denna #r kommunal, bor den ocksi sddan forbliva. Spdrsmalet om
kommunernas deltagande begrinsas dirigenom visentligen till frégan, huru
kostnaderna for denna utvidgning skola bestridas.

Vid ett stort antal industriféretag finnas enskilda brandkéarer. Liksom
kommunernas motsvarande organisationer bora dessa kunna pariknas fungera
jimvil under krig. Likaledes bora enskilda sjukvardsanstalter kunna for-
viintas fortsitta och ofta utvidga sin verksamhet under krigstid och dirigenom
avlasta det allméinna. Av roda korset och andra frivilliga organisationer kunna
vintas omfattande ingripanden till littande av statens och kommunernas
appgifter. Dylik enskild verksamhet ir givetvis en tillgang att rdkna med.

Vad tidigare anforts angdende statens skyldighet att svara for kostnaderna
tor de militira maktmedlen méste i princip jimval gilla betraffande nu ifrdga-
varande luftskyddsatgirder; iven behovet av dessa atgirder dr framkallat av -
kriget. Dessa luftskyddsatgirders ovan skisserade natur och deras i mycket
ofrankomliga eller limpliga anslutning till kommunala forvaltningsgrenar
eller enskildas intressen medfér emellertid, att man pé ifrdgavarande omréde
icke kan genomféra en lika ovillkorlig befrielse f6r kommunerna och enskilda
att deltaga i skyddsitgirderna. Befintliga kommunala och enskilda anstalter
méste dven i krigstid besta och efter mittet av sina krafter bidraga till krigets
lyckliga genomforande. Organisatoriska hinsyn kunna ock noédviandiggora, att
hesorjandet av vidgade eller nya forvaltningsuppgifter maste ske genom tore-
fintliga kommunala eller enskilda organ. Men sa langt principen om de av
kriget foranledda kostnadernas bestridande av statsmedel andamalsenligt kan
venomforas, si langt bor den ock uppritthillas. Sasom regel kan uppstillas,
att kommunerna och de enskilda skola stilla sina organisationer och anstalter
till luftskyddets disposition, men att staten maste i storsta mojliga utstriick-
ning bestrida de 6kade kostnader, som foranledas av kriget. ~

Civila luftskyddsutredningen har anfort:

Fragan om den principiella fordelningen av kostnaderna for luftskyddet
kan visserligen lamna rum for atskillig tvekan, men civila luftskyddsutred-
ningen finner dock icke tillviickliga skal foreligga att fréngé den av luftfor-
svarsutredningen intagna stindpunkten, att dessa kostnader som allméin prin-
cip bora bestridas av staten. Vissa icke ovisentliga avvikelser fran denna
regel — forutom att kommuuerna béra under krig bekosta redan befintliga
kommunala organs och personalstyrkors verksamhet 1 luftskyddets tjinst —
iiro betingade saviil av limplighetshinsyn som i betraktande av att ett full-
stindigt genomforande av alla onskvirda luftskyddsdtgirder skulle medfora
kostnader vida overstigande de belopp, som i fredstid kunde avses for luft-
skyddet. Det ir med hinsyn hirtill nodviindigt att noggrant skilja mellan de
Iuftskyddsatgirder, vilkas genomférande méste anses oundgingligt redan i
fredstid, och sadana atgirder, som, dminstone i nodfall, kunna anstd till dess
luftekyddstillstand intrider. Endast betriiffande atgivder av det forra slaget
har utredningen ansett sig kunna verkstilla kostnadsberikningar och fram
stilla forslag om beviljande av anslag. Emellerlid torde idven i friga om dessa,
i fredstid nodviindiga atgirder en gradering & ske, dels med hiinsyn titl be
hovet, si alt staten 1 forsta hand hekostar det, varav behovet dr mest
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trangande, och dels med hiinsyn till den av luftférsvarsutredningen framfsrda
synpunkten, att vissa kostnader pi grund av det nira sambandet med kom-
munala forvaltningsgrenar och enskildas intresse rimligen béra stanna pa
kommuner och enskilda.

Betriffande fordelningen av kostnaderna far jag hinvisa till den forut
dtergivna sammanfattningen av civila luftskyddsutredningens forslag.

Yttranden.

Mot civila luftskyddsutredningens principiella uppfattning angiende b e-
hovet av ett genom statens forsorg organiserat luftskydd har icke fram-
stéllts erinran i nigot av de Gver utredningens betinkande avgivna utlitandena.

Utredningens uppfattning angfiende arten av de olika luftsk yddsét-
gdrderna har endast i ett par av utlatandena féranlett erinringar.

Salunda har ldnsstyrelsen ¢ Alvsborgs lin yttrat, att det forefolle som om
utredningen — delvis i polemik med motsvarande danska utredning — vore
benéigen att nigot Gverskatta anordnandet av kostsamma, men med hinsyn
till beskaffenheten av det skydd, som bereddes, och in mer med hinsyn till
den psykiska verkan & diri inneslutna till virdet problematiska skyddsrum.
Denna linsstyrelsens uppfattning vore iven foranledd av erhillen uppgift,
att man i Tyskland i praktiken #gnade relativt liten uppmirksamhet 4t an-
ordnandet av skyddsrum.

Arméforvaliningen har ansett det kunna ifragasittas, huruvida utredningen
icke tillerkint skyddsvirnen en nagot fér stor betydelse. Det borde nimligen
beaktas, att grundférhallandena i vart land flerstides vore sddana, att be-
tydande svarigheter férelige att till angivet djup — tvd meter — anordna
skyddsvérn.

I flertalet yttranden har utredningens standpunkt betriffande omfattningen
1 stort av luftskyddets férberedande i fredstid icke foranlett
nigon erinran.

Lénsstyrelsen ¢ Géteborgs och Bohus lin har formenat, att utredningen
nagot Gverskattat mojligheten att efter intriitt luftskyddstillstand vidtaga &t-
girder for skyddsanordningarnas bringande i effektivt skick. D& man maste
rakna med att pa detta stadium en ytterst knappt tillmitt tid komme att sta ti]]
forfogande, syntes det linsstyrelsen angeliget, att redan i fredstid mer om-
fattande forberedelser gjordes #n i forslaget blivit forutsatt, detta bade i
avseende 4 materialanskaffning och personalutbildning.

I samma riktning ha linsstyrelsen i Vistmanlands lin och handelskam-
maren [or Urebro och Vistmanlands lin uttalat sig.

Befilhavande amiralen i Karlskrona och linsstyrelsen i Blekinge lin m. fl.
myndigheter i Karlskrona ha framhallit, att i en fistningsstad sisom Karls.
krona mer omfattande atgirder in de av utredningen i allminhet féreslagna
miste anses nodvindiga.

Arméférvaltningen har papekat, att de atgarder, som vidtoges med av-
seende & industriens krigsorganisation, icke kunde f6rvintas resultera i fardiga
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fornodenheter forrdn en viss tid forflutit, efter det tillverkningen igingsatts.
D4 behovet av {6r luftskyddet erforderlig materiell m. m. med all sannolikhet
komme att foreligga redan i det tidigaste skedet av eventuella fientligheter,
torde hirav framgéi vikten av att oundgangligen erforderlig materiell, i den
man sd kunde ske, anskaffades redan 1 fredstid.

Samma synpunkter ha framhéllits av rikskommissionen for ekonomisk for-
svarsberedskap.

I flertalet av de Gver civila luftskyddsutredningens betinkande avgivna
utldtandena har utredningens uppfattning om kostnadernas fordel
ning icke foranlett nigon erinran. I en del yttranden ha emellertid fran
utredningens stindpunkt avvikande meningar kommit till uttryck.

I vissa utlatanden har gjorts gillande, att kommunerna borde 1 hégre grad
_ an som foreslagits bidraga till kostnaderna for luftskyddet.

Salunda har lansstyrelsen i Stockholms lin yttrat:

Kommunernas aktiva medverkan for luftskyddets ordnande synes hava blivit
vil starkt begrinsad av utredningen. Uppréttandet av effektivt luftskydd ir 1
méinga kommuner ett vitalt kommunalt intresse. Det synes angelaget att luft-
skyddets befrimjande i mojligaste man erhaller karaktiren av en kommunal
angeligenhet, for vars ordnande kommunerna ma bevilja anslag.

Linsstyrelsen ¢ Virmlands lin har framhallit f6ljande.

Liénsstyrelsen tilldter sig ifrdgasitta, om icke det kommunala intresset och
de kommunala myndigheterna kunnat med fordel inkopplas dnnu fastare i
luftskyddets planliggning &n som skett i civila lutfskyddsutredningens for-
slag. Kommunerna kunna icke girna antagas undandraga sig det okade an-
svar, som kunde anses limpligt. Sarskilt 1 de mest utsatta orterna ar det ett
kommunalt intresse i lika hog grad som ett statligt, att luftskyddet organi-
seras pa ett klokt och effektivt sitt. Ur den synpunkten kan det ock ifraga-
sittas, om icke kommunernas ekonomiska offervilja kunnat tagas i ansprik i
négot hogre grad. Civila luftskyddsutredningen riknar t. ex. med att kost-
naderna for anskaffning av sirener och gasskyddsmateriell helt skola biras av
staten. Det dr dock for kommunernas rikning dylik luftskyddsmateriel an-
skaffas och det ligger i1 deras intresse att si sker.

Ostergétlands och Sodermanlands handelskammare har dven foreslagit, att
kommunerna borde bekosta erforderliga alarmeringsanordningar och dessutom
skyddsrum for aktiv personal.

I vissa yttranden har gjorts gillande, att staten borde 1 hogre grad bidraga
till kostnaderna varc sig for inrdttande av skyddsrum eller for atgirder, som
gjordes obligatoriska.

Salunda har linsstyrelsen 1 Gotlands lin anfort:

Linsstyrelsen far livligt tillstyrka utredningens forslag, att kommuner méa
kunna erhéalla statsbidrag med */s av kostnaden for inrittande av centraler for
den lokala luftskyddsledningen samt skyddsrum f{6r annan aktiv personal
m. m. Enligt motiveringen till férslaget synes utredningen dock hava tinkt
sig, att sidant bidrag icke skulle utgd annat &n vad angar ildre byggnader.
Denna mening kan ldnsstyrelsen ej dela, endr skyddsrum torde kunna in-
rittas betydligt mera rationellt och mera dndamalsenligt i en nybyggnad #n
i en dldre byggnad och det kan befaras att kommun det oaktat med hinsyn
till statsbidraget foredrar att anordna skyddsrum i en gammal byggnad. Da
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det icke torde kunna bli friga om att i byggnadsforfattning féreskriva skyl-
dighet att utfora dylik central, far ldnsstyrelsen fororda, att statsbidrag for
merkostnaden for skyddsrum ma kunna utgd jamvil vid nybyggnad.

Linsstyrelsen @ Vistmanlands lin har yttrat f6ljande:

Betriffande vidtagande av de omfattande &tgdrderna for dstadkommande
av skyddsrum 1 samband med nybyggnad har utredningen i sddant avseende
ansett sig utan betinklighet kunna foresls, att de med anordningarna forenade
kostnadsokningarna skola stanna pi den enskilde. Lampligheten hirav synes
linsstyrelsen kunna ifragasittas, s mycket mer som den f6rdyring av bygg-
nadsforetaget, som blir en f6ljd av de sirskilda skyddsanordningarna, i sista
hand kommer atl g ut Gver hyresgisterna. Linsstyrelsen #r silunda av den
uppfattningen, att statsbidrag i skilig utstrackning bor utgd jaimvil f6r mer-
kostnader vid nybyggen.

Magistraten, polismdstaren, dritselkammaren och luftskyddskommiltén i
Karlskrona hava #ven ifrdgasatt statsbidvag i storre omfattning for in
rittande av skyddsrum.

Linsstyrelsen i Blekinge lin har, efter att hava berort innehallet i vissa
paragrafer av den av utredningen foreslagna luftskyddslagen, yttrat foljande:

Betriffande betinkandets innehall i Gvrigt vill linsstyrelsen hinvisa till vad
som anforts av de av linsstyrelsen horda myndigheterna 1 Karlskrona stad, fram-
for allt betriffande anordnande av skyddsrum av olika slag och kostnaderna
dirfor. Lénsstyrelsen méste p4 det kraftigaste betona, att nir det giller en
fastningsstad som Karlskrona med dess sarskilt utsatta lige, det méste vara
statens plikt att pa ett langt mera kraftigt sitt in pi andra hall ekonomiskt
bispringa kommunen med ordnandet av dess civila luftskydd. Savil omfatt-
ningen av de erforderliga skyddséatgirderna som det forsimrade finansiella
Lige, 1 vilket staden blivit {orsatt genom de senaste forsvarsreformernas
genomforande, alltsd genom statsmakternas egna atgoranden, gor en dylik
kraftig medverkan [ran statens sida ofrankomlig, om man verkligen skall kunna
forvinta uppna nagra tillfredsstillande resultat.

Stockholms handelskammare och Sveriges industriférbund ha anfort:

Utredningens uttalanden rorande atgirderna till befrimjande av det passiva
luftskyddet lara icke i och {6r sig limna utrymme f6r nigon egentlig menings-
skiljaktighet. Da fraga uppkommer om férdelningen av kostnaderna for dylika
dtgirders vidtagande, vilja vi ansluta oss till den av utredningen hivdade
principiella uppfattningen, att dessa kostnader bora bestridas av staten. Vi
vilja dock icke forneka, att vissa avvikelser frin berdrda princip kunna vara
beriittigade. En av de ur industriens synpunkt viktigaste av de foreslagna
avvikelserna giller kostnaden f6r anordnandet av skyddsrum. Det synes oss
uppenbart, att atminstone i de fall, dir atgirder av ifrdgavarande slag ej iro
helt och hallet frivilliga - vilket utredningen forutsitter bliva i viss utstrick-
ning fallet i fraga om nybyggander & en del orter — bor det enskilda industri-
foretaget icke skilligen kunna betungas med att ensamt svara f6r de med &t-
girden forenade kostnaderna, och detta icke heller direst skyddsanordningarna
taga sikte pd nigot annat iin industriens egen personal. Berorda kostnader
kunna antagas i méinga fall icke stanna inom de jimforelsevis sniva grinser,
som av utredningen (s. 103) angivits.

Handelskammaren i@ Géteborg har ansett, att kostnaden for atgirder, vilka
tvangsvis genomfordes eller anbefalldes, alltid borde stanna i staten, under
det att frivilliga ataganden borde bhekostas av den, som atagit sig atgirden.
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For uppmuntrandet av de i betinkandet angivna atgirderna i syfte att i redan
uppférda byggnader infora skyddsanordningar torde den féreslagna skatte-
lindringen icke vara tillricklig utan borde densamma suppleras av ett limp-
ligt avviigt tillskott av statsmedel.

Departementschefen.

Sedan 1936 ars riksdag beslutat rorande ordnandet av vart militéra forsvar,
torde nu sporsmalet om det civila luftskyddets ordnande bora upptagas till
nirmare behandling. Rorande behovligheten av dylikt luftskydd synas numera
knappast rada delade meningar. I likhet med civila luftskyddsutredningen
anser jag luftskyddet i frimsta rummet vara en statens angeligenhet, ehuruy,
sasom i det foljande skall nirmare berdras, medverkan frén kommunernas
och enskildas sida icke kan undvaras. Sasom en betydelsefull omstindighet
da det giller att organisera luftskyddet i vart land ma framhallas, att
asikterna i olika luftskyddsfrigor inom de i luftskyddshinseende ledande
staterna numera synas vara timligen stabiliserade och att ett rikt erfarenhets-
material frin utlandet kan liggas till grund for luftskyddsarbetet i Sverige.

Civila luftskyddsutredningens forslag — sivil i friga om organisationen
och lagforslagets utformning 1 6vrigt som betriffande kostnaderna — bygger
pa den uppfattning om luftskyddsatgirdernas betydelse for svenska for-
hallanden, som kommit till uttryck i betinkandet. Dérvid synes utredningen,
som bland annat genom studiedelegationer gjort sig fortrogen med luft-
skyddet i England, Frankrike och Tyskland, i stort sett hava f6ljt riktlinjer,
som torde vara vedertagna i flertalet frimmande linder. Att hir i detal] taga
stindpunkt till utredningens forslag i denna del kan icke komma ifrdga.
Vad skyddsrummen betriffar, m& dock gentemot vad lénsstyrelsen i Alvs-
borgs lin anfért framhallas, att enligt vad utredningen 1 sitt betdnkande
pivisat, det byggnadstekniska luftskyddet dgnas stor uppmérksamhet i Tysk-
land. Att skyddsrum dirstides tillmites mycket stor betydelse framgir an
mera av en vid utredningens betinkande fogad rapport rorande studier av
byggnadstekniskt luftskydd i Tyskland, vilken avgivits av en av nyssnimnda
studiedelegationer. Virdesittningen av skyddsvirnen torde emellertid i defta
sammanhang vara av mindre betydelse, d& sidana foreslas skola komma till
utforande forst vid krigsfara. I stort sett synes emellertid utredningen hava
anfort overtygande skil for de foreslagna atgirderna, och det torde kunna
antagas, att den bild, som utredningen limnat av dtgirdernas betydelse for
svenska forhallanden, dr 1 allt védsentligt riktig.

Av betydelse f6r bedomande av omfattningen av de luftskyddsatgirder,
som bora vidtagas, dr vart lands lige ur luftforsvarssynpunkt samt till-
gangen & flygstridskrafter och luftvirn. Av civila luftskyddsutredningens
redogorelse for Sveriges lige ur nyssnimnda synpunkt (betdnkandet
s. 41 ff) framgir, att detta rent geografiskt sett framtrider sisom gynn-
samt samt att landets utstrickning och ringa befolkningstithet fi anses
i overvigande grad linda forsvararen till férdel. Savitt angar flygstridskrafter
och luftvirn kommer uppenbarligen den vid 1936 ars riksdag beslutade for-
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svarsreformen att stirka virt f6rsvar. Tillgdngen 3 luftvirn torde dock allt-
jamt, enligt vad luftskyddsutredningen framhéller, komma att bliva alltfor
knapp for att vara storre stider samt vara viktigaste industrianlaggningar och
kraftverk i allménhet skulle kunna périkna skydd av luftvirn. Sist anforda om-
stindighet talar for att luftskyddsatgirderna, i allt fall da det giller planligg-
ningen av desamma, icke allt for starkt begrinsas. A andra sidan bor sjilviallet
luftskyddet icke anordnas s, att samhillet i fredstid undergir en mer eller
mindre fullstindig militarisering eller kostnaden for skyddsatgirderna komma
att utgora en himsko pi den fredliga utvecklingen och de sociala framstegen. Ur
nu anforda synpunkter synes civila luftskyddsutredningens forslag i stort sett
innefatta en efter svenska forhallanden vil avvigd ldsning av luftskydds-
fragan. Jag kan silunda icke bitrida kravet pa att redan i fredstid mera om-
fattande atgirder dn utredningen foreslagit i allminhet béra genomféras, vare
sig genom tvingande foreskrifter eller medelst bidrag av statsmedel. Vad sir-
skilt luftskyddet i Karlskrona betriffar, ma framhallas, att Karlskrona ir en
av de orter i riket, som kunna pérékna skydd av luftvirn. Den av arméfor-
valtningen och rikskommissionen framhallna synpunkten i friga om indust-
riens krigsorganisation bor givetvis beaktas vid luftskyddets forberedande.
Emot den av luftférsvarsutredningen och civila luftskyddsutredningen in-
tagna stdndpunkten, att det i princip bér &ligga staten att bestrida de med
luftskyddets genomférande férbundna kostnaderna, synes icke vara nagot
att inviinda. Sasom av de bida utredningarna papekats, maste emellertid fran
denna princip goras undantag, vilka i det av civila luftskyddsutredningen ut-
formade forslaget dro synnerligen vittgéende. Dessa av praktiskt-organisato-
riska och statsfinansiella hinsyn féranledda modifikationer torde icke kunna
undgés, i varje fall om ett effektivt luftskydd skall kunna astadkommas inom
__négot si nir rimlig tid. Diremot kan jag icke fororda en sadan utvidgning av
kommunernas bidragsplikt, att denna kommer att omfatta iven bekostande
av alarmerings- och gasskyddsmateriell. Staten torde under alla omstindig-
heter béra omhéanderha anskaffningen av dylik materiell och detsamma
giller betriffande exempelvis uppsittande av alarmeringsanordningar, vilka
torde fi anslutas till telegrafverkets ledningsniit. Att staten under sidana
omstindigheter skulle av kommunerna forbehalla sig ersittning f6r materiellen
synes icke bora ifrdgakomma. Spérsmalet om statens bidrag till inrittande
av skyddsrum &r visentligen en friga om statens formiga att limna dylika
bidrag. Av statsfinansiella skil torde det icke vara méjligt, att i detta av-
seende g& lingre &n utredningen foreslagit. Vad sirskilt angir kravet pa
bidrag till skyddsrum inom nybyggnader, mi framhillas, att kostnaden for
inrittande av dylika, sévitt framgir av utredningens betinkande, icke dr
storre &n att det skiligen bor kunna forvintas, att vederbérande byggherrar
— vare sig skyddsrummen goras obligatoriska eller ej — inritta sidana
dér de anses behdvliga. I allt fall torde detta gilla i friga om kommunala
nybyggnader. Vid prévning av ansdkning om statsbidrag for inrittande av
skyddsrum i dldre byggnad synes hiinsyn bora tagas till huruvida kommunen
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i skilig utstrickning tillvaratagit mojligheterna att inrdtta skyddsrum i sam-
band med kommunala nybyggnader.

Lagforslagets allmanna innebord.
Civila Iuftskyddsutredningen.

Den av luftskyddsutredningen foreslagna luftskyddslagen, vilken torde fa
sisom bilaga (Bilaga A) fogas till detta protokoll, bestir av tre huvudavdel-
ningar, innehéllande dels stadganden om luftskyddets organisation, dels all-
minna bestimmelser om luftskyddets forberedande, ndrmast avsedda att
reglera forberedelserna i fredstid, och dels sirskilda bestimmelser med av-
seende & krig och krigsfara (»luftskyddstillstind»). Hirtill ansluta sig an-
svarsbestimmelser m. m. P4 sitt nirmare framgar av lagférslaget och motiven
till detsamma #ga bestimmelserna med avseende & luftskyddstillstdnd néira
samband med den militira rekvisitionslagstiftningen och vissa forslag till {or-
foganderittslagar.

Om rekvisitionsritt for krigsmaktens behov stadgas i regeringsformen § 74.
Rekvisitionsritten sger bestind, pa sitt nirmare regleras i sirskild lag, fran
den dag, da, enligt beslut av Konungen i statsridet och efter utfardande av
riksdagskallelse, rikets krigsmakt eller nagon del dirav stélles pa krigsfot, och
intill den dag, da krigsmakten skall dtergs till fredsfot. Foremal for rekvisi-
tion #ro fornddenheter och tjinstbarheter, som ma vara att i orten tillgd och
som erfordras for fyllande av sidana krigsmaktens oundgingliga behov, vilka
icke p& annat sitt kunna med tillricklig skyndsamhet tillgodoses.

Med stod av nimnda grundlagsstadgande hava utfirdats lagen den 24 maj
1895 (nr 43) angiende skyldighet for kommuner och enskilda att fullgéra
rekvisitioner for krigsmaktens behov och lagen den 27 april 1934 (nr 84) om
anskaffning av hiistar och fordon fér krigsmaktens stillande pd krigsfot (hést-
och fordonsanskaffningslag). Till bada dessa lagar ha utfirdats verkstallig-
hetsforordningar (rekvisitionsforordningen samt hist- och fordonsanskaff-
ningsforordningen).

Rekvisitionslagen och rekvisitionsférordningen ha inom rikskommissionen
f6r ekonomisk forsvarsberedskap underkastats omarbetning, vilken resulterat
i att rikskommissionen den 2 november 1934 till Konungen avgivit forslag till
nya forfattningar i mnet. Dessa forslag dro alltjamt foremal f6r Kungl. Maj:ts
provning.

Inom rikskommissionen ha ytterligare utarbetats vissa férfattningsforslag,
som iro avsedda att reglera hushallningen under krig. Bland dessa mirkes
till en bérjan forslag till en militir forfogandelag, avsedd att utgora grund-
valen for vissa krigsférberedelser, innan mobilisering anbefallts och dar-
igenom forutsittning skapats for anlitande av rekvisitionsforfarande. Denna
lag ir avsedd att triida i kraft redan i fredstid. Utbryter krig, erfordras emeller-
tid en mera vidstrickt forfoganderitt for statsmakterna, och med hinsyn hér-
till har rikskommissionen, efter monster frin kristidslagstiftningen, utarbetat
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forslag till en allmin forfogandelag, vilken ar avsedd att framliggas forst i
hindelse av mobilisering. I och med utfirdandet av sistnimnda mera vid-
strickta forfogandelag skulle den militira forfogandelagen upphora att gilla.

Efter att hava redogjort for rekvisitions- och foérfoganderittslagstiftningen
har civila luftskyddsutredningen yttrat f6ljande:

Det komplex av krigshushillningsforfattningar och forslag dartill, varfor
nu redogjorts, tillgodse icke luftskyddets behov. Rekvisitionslagen och den
militira foérfogandelagen avse endast krigsmaktens behov — alltsi icke det
civila luftskyddet. Den allminna forfoganderittslagen, som #r avsedd att trida
1 kraft forst efter mobilisering, limpar sig icke sdsom grundval fér luftskyddets
krigsforberedelser, vilka om méjligt bora foregd mobiliseringen. Sistnimnda
lag kan diremot pa ett senare stadium f& stor betydelse i fraga om tillverk-
ning och anskaffning av f6r luftskyddet erforderlig materiell m. m. Forslaget
till allmin forfogandelag innehéller vidare ett stadgande om forfoganderitt
till byggnad for beredande av bostad at husvilla, vilket diven ur luftskydds-
synpunkt torde vara pakallat.

Sammanhanget mellan den foreslagna luftskyddslagen och rekvisitions-
bestdmmelserna kommer i framsta rummet till synes diri, att luftskyddslagen
1 friga om sittet for bestimmande och erliggande av ersiittning for egendom,
som tages 1 ansprik for luftskyddsindamal, hanvisar till rekvisitionslagens
motsvarande stadganden.

Yttranden.

I sitt utlidtande Gver civila luftskyddsutredningens forslag har rikskommis-
sionen for ekonomisk forsvarsberedskap framhéallit foljande:

Framliggandet av hir omhandlade forslag till luftskyddslag med diri inne-
fattade rittigheter och mojligheter betriaffande tillgodoseendet av det civila
luftskyddets behov synes aktualisera frigan om upptagande till slutlig behand-
ling av de utav rikskommissionen med underdinig skrivelse den 2 november
1934 till Kungl. Maj:t ingivna forslagen till ny rekvisitionslag, lag om skyl-
dighet i vissa fall att i fredstid tillhandahélla {6rnodenheter m. m. for krigs-
maktens behov samt militir forfogandelag. Alla dessa lagforslag dga ett
nira inbordes samband, och det skulle vara till visentlig fordel, om samtliga
kunde i ett sammanhang och i inbordes 6verensstimmande avfattning bringas
under riksdagens provning. Med hinsyn till den utomordentliga vikten av
att det civila luftskyddets planliggning kan snarast paborjas finner sig riks-
kommissionen béra — dven om lagkomplexet i sin helhet icke kan bliva
fardigt for samtidig riksdagsbehandling — fororda, att luftskyddslagen lik-
val foreligges innevarande ars riksdag och att i anslutning dirtill for orga-
nisationens ikrafttridande nédig medelsanvisning begires.

Departementschefen,

Med hinsyn till det ndra sambandet mellan de i civila luftskyddsutred-
ningens forslag intagna bestdémmelserna med avseende & luftskyddstillstind,
4 ena, samt rekvisitions- och forfoganderittslagstiftningen, & andra sidan, fore-
ligga starka skil att upptaga forslagen till samtidig behandling. Efter vad jag
av chefen for justitiedepartementet inhdmtat, torde det emellertid i f61jd av
sistndimnda lagstiftnings omfattande och invecklade beskaffenhet fa anses ute-
slutet att foreligga nu pégiende riksdag forslag till rekvisitions- och fér-
foganderittslagar. D& det méste anses synnerligen angeliget, att statsmak-
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terna snarast mojligt taga stindpunkt till fragan om luftskyddets organisa-
tion, si att planliggningen kan paborjas efter enhetliga linjer, synes det &
andra sidan icke béra ifragakomma, att luftskyddslagstiftningen i sin helhet
uppskjutes. En mojlighet att tillgodose de olika nskemél, som hir gora sig
gillande, har jag, efter samrad med chefen for justitiedepartementet, funnit
kunna vinnas genom att ur den foreslagna luftskyddslagen utbryta de bestam-
melser, som iga avseende & luftskyddstillstand. Stadganden i sistndmnda hén-
seende, sammanforda till en sirskild lag, synas limpligen kunna foreliggas
riksdagen samtidigt med forslagen till rekvisitions- och forfoganderittslagar.
Mot den ifrdgasatta anordningen kan méjligen invindas, att luftskyddets plan-
liggning, innan stadganden om luftskyddstillstind kommit till stdnd, saknar
erforderligt underlag i form av kiinnedom om de befogenheter, som 1 hindelse
av krig eller krigsfara tillkomma myndigheterna. Hirtill mé anmirkas, att man
vid planliaggningsarbetet lir kunna forutsitta, att luftskyddet, darest det kan
behova trida i funktion, bor anordnas i huvudsaklig anslutning till civila luft-
skyddsutredningens forslag, vilket i det viisentliga tillstyrkts i de avgivna
utlatandena. I enlighet med vad nu anforts finner jag mig bora fororda en
uppdelning av lagbestimmelserna om luftskyddet pa sitt hir antytts.

Ehuru det i 12 § av civila luftskyddsutredningens lagforslag upptagna stad-
gandet om &liggande for kommuner eller enskilda att vidtaga vissa atgarder
icke direkt sammanhinger med bestimmelserna om luftskyddstillstand, synes
det likviil limpligt, att detta i den enskildes rittssfir mera ingripande stad-
gande upptages i samband med de bestimmelser, som hava avseende & krig
och krigsfara.

Den allminna luftskyddsorganisationen.

Féreliggande utredningar.

Av civila luftskyddsutredningens betinkande framgir, att i de frimmande
linder, varest luftskydd forberetts, staten i regel forbehallit sig ledningen
av detsamma, vare sig frivillig verksamhet erhillit storre eller mindre ut-
rymme i organisationen. Betriffande organisationen av luftskyddet i utlandet
kan man sirskilja tva olika huvudtyper, i det att i en del linder, sisom Eng-
land, Frankrike och Tyskland, planliggningen omhinderhaves av de ordinarie
myndigheterna — med eller utan bitride av sidrskilda nimnder — under det
att i andra linder, sisom Italien och Schweiz, sirskilda kommissioner for
luftskyddets handhavande tillskapats. I négra linder t. ex. Belgien, Italien
och Schweiz, lyder luftskyddsorganisationen under militira departement.
Det vanliga ir dock, att luftskyddsfrégorna lyda under inrikesministeriet
eller annat civilt departement.

Luftforsvarsutredningen anslot sig i sitt forslag nirmast till kommissions-
systemet. Forslaget byggde for planliggningen i fredstid p4 kommissioner
for landstingsomridena och lokala nimnder i mera betydelsefulla stider
under ordférandeskap av officerare. Sésom central myndighet foreslogs den
av luftforsvarsutredningen forordade inspektoren och chefen for rikets fasta
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luftforsvar. Under »luftforsvarstillstand» lades luftskyddet helt under den
territorielle militirbefdlhavarens ledning.

Férsvarskommissionen har i friga om riktlinjerna for luftskyddet kommit
till ett resultat, som i foérevarande avseende skiljer sig fran luftforsvars-
utredningens standpunkt, i det att kommissionen forordat, att Iuftskydds-
uppgifterna foretridesvis skulle anfortros 4t redan bestiende civila myndig-
heter, linsstyrelserna och polisen. Forsvarskommissionen forutsatte dock,
att linsstyrelse skulle kunna férordna sérskild myndighet att inom viss ort om-
héinderha luftskyddet. Enligt forsvarskommissionen borde den centrala led-
ningen och planliggningen av luftskyddet ndrmast handhavas av en byra
inom socialdepartementet, & vilken finge anstillas erforderlig sakkunnig per-
sonal.

Civila luftskyddsutredningen har anslutit sig till de av férsvarskommis-
sionen uppdragna riktlinjerna utom sivitt angir luftskyddets centrala led-
ning. Utredningen har framhallit, att civilbefolkningens luftskydd borde hand-
havas av de ordinarie civila férvaltningsmyndigheterna, dir ej av sirskilda
skil undantag hirifrin pakallades. Hirigenom skapades erforderlig stadga
1 organisationen och nédiga férutsittningar for ett effektivt arbete pi luft-
skyddets forberedande.

I anslutning till det sist anférda har utredningen betriffande frigan om
luftskyddsdrendenas handliggning inom Kungl Maj:ts
kansli framhallit f6ljande:

Med utredningens stindpunkt synes det vara naturligast att, sdsom jam-
vil forsvarskommissionen féreslagit, lata luftskyddsfrigorna sortera under
samma departement som de myndigheter, vilka foretridesvis skola handligga
dessa fragor, d. v. s. under socialdepartementet. Vissa skil kunna dock an-
foras for att, sisom torde hava varit avsett av luftférsvarsutredningen, hin-
fora luftskyddsfrigorna under forsvarsdepartementet. Hirfor talar 1 frimsta
rummet, att dven luftskyddet kan sigas vara en form av férsvar. I detta av-
seende synas dock de praktiskt organisatoriska synpunkterna béra tillmitas
foretrade, och utredningen har dirfor stannat for att foresla, att luftskydds-
organisationen hinféres under socialdepartementet.

Betriffande luftskyddets centrala ledning har civila luft-
skyddsutredningen anfort bland annat féljande: !

En brist, som under det hittills bedrivna planliggningsarbetet kommit
mycket starkt till synes, dr avsaknaden av ett centralt organ for luftskyddet.
Luftskyddsfragorna &ro i stor utstrickning av teknisk natur, och det skulle
innebira ett alltfor stort sloseri med arbetskraft, om varje lokal myndighet
for sig skulle arbeta pid losandet av dessa problem. Aven de mangfaldiga
organisatoriska frigor, som dro férknippade med luftskyddet, &ro i storsta
utstrickning likartade for olika orter, och en behandling av dessa fragor efter
enhetliga riktlinjer méiste anses ofrankomlig. Luftskyddet kriver silunda ett
arbetsdugligt centralt organ, utrustat med organisatorisk och teknisk sak-
kunskap. Detta organ bor genom utarbetande av instruktioner och anvis-
ningar, meddelande av rad och upplysningar it lokala myndigheter, anord-
nande av undervisning och utbildning fér dem, som skola leda luftskyddet
pé olika orter, samt genom inspektionsverksamhet utova ledningen av luft-
skyddet i tekniskt hinseende. Det centrala organet torde iven fi verkstilla
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de utredningar, som sammanhinga med fordelning av anslag till luftskyddet.
Uppenbarligen krives ett intimt samarbete mellan nimnda organ och de myn-
digheter, vilkas verksamhetsomraden berora luftskyddet, sisom forsvars-
staben, forsvarsvisendets centrala kemiska anstalt, fortifikationsstyrelsen,
rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap, medicinalstyrelsen och
byggnadsstyrelsen. Vidare méiste det centrala organet f6lja utvecklingen av
luftvapnet och luftskyddet i utlandet samt forskningen inom de omridden, som
sammanhinga med luftskyddet.

Civila luftskyddsutredningen har vid overvigande av det limpligaste sittet
att anordna deb centrala luftskyddsorganet kommit till det resultatet, att en
luftskyddsbyra inom departementet icke i sddant avseende ar en tillfreds-
stillande organisationsform. Departementschefen skulle svarligen kunna med-
hinna att agna de manga luftskyddsirigorna den ingiende handliggning,
som bora komma dem till del fran den for besluten ansvarige chefens sida.
Enligt utredningens mening bor den centrala luftskyddsmyndigheten for att
ritt kunna fylla sin omfattande och maktpaliggande uppgift erhalla en hogre
grad av sjilvstindighet &n med en dylik anordning skulle bliva fallet. Ut-
redningen har stannat vid att fororda, att det centrala organet erhaller still-
ningen av en fristdende, kollegialt organiserad inspektionsmyndighet, for-
slagsvis kallad luftskyddsinspektionen, en organisationsform, som redan
vunnit hivd inom atskilliga grenar av forvaltningen. Harigenom skapas
bittre forutsittningar for en initiativkraftig ledning av luftskyddet. Vidare
vinnes den fordelen, att man vid bestimmande av arvode for myndighetens
chef icke med nddvindighet behdver hélla sig inom ramen for en byrachefs-
lon utan kan tillmita lonen med tanke pa de sirskilda kvalifikationer, som
fordras for befattningen.

Angiende luftskyddets lokala organisation har i civila
luftskyddsutredningens betinkande framhallits foljande:

Behov av lokala myndigheter for luftskyddet foreligger redan med hin-
syn till forberedelserna i fredstid. Arbetet med luftskyddets organisation
41 nimligen s& omfattande, att det 1 storsta utstrickning méste i enlighet med
givna direktiv utforas i férsta hand av lokala organ for att darefter kontrol-
leras, justeras och sammanfattas av vederbdrande tjinsteman i linsstyrelsen.
Betraktar man forhallandena med hinsyn till krig eller krigsfara, framstar
behovet av en lokal representant for luftskyddet sisom en nédviandighet.
DA ett samhille vid krigsfara pa kort tid skall sittas i beredskapstillstand,
erfordras pa platsen en person, som kan utGva ledningen av luftskydds-
arbetet. Denne maste vara fortrogen med luftskyddsplanerna samt utrustad
med en viss maktbefogenhet. Vid fientligt angrepp kraves en enhetlig led-
ning av de avdelningar, som hava sig anfortrodda uppgifter i samband med
luftskyddet. I all synnerhet giller detta betraffande storre samhillen. For
ett riktigt handhavande av de taktiska luftskyddsuppgifterna inom en ort
av betydenhet krives sirskild utbildning i denna gren av luftskyddstjanst.
Av det nu anforda torde framgs, att sivil i fredstid som i krigstid bora finnas
lokala ledare av luftskyddet. En dylik luftskyddschef bor i frimsta rummet
finnas for varje luftskyddsort, men di man aldrig med visshet kan pa for-
hand avgora, om en ort kommer att angripas, och for ovrigt vissa luftskydds-
atgirder sisom morkliggning kunna vara erforderliga Over stora delar av
landet, synes det limpligast, att varje del av riket hiinfores under ndgon
luftskyddschefs befogenhetsomride. Sadant omride torde lampligen kunna
bendmnas luftskyddsomrdde.

Av utredningens forut angivna principiella standpunkt betraffande vilka
myndigheter som skola handhava luftskyddet foljer, att luftskyddschefs-
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befattningarna enligt utredningens mening foretridesvis bora anfortros at
cheferna for den lokala polisen och att luftskyddsomriadenas grinser om moj-
ligt bora sammanfalla med grinserna for stider och landsfiskalsomriden.
Fran sistnimnda regel torde dock icke sillan pikallas undantag, si att siir-
skilda luftskyddsomraden bildas dels av vissa stider med kringliggande for-
orter och dels av siddana kopingar och municipalsamhillen, varest sirskild
ledning av luftskyddet erfordras. Genom att i mojligaste mén ansluta sig
till bestaende organisation vinner man den avsevirda fordelen, att man und-
viker att tillskapa organ, som i visst avseende ingripa i polisens befogenhets-
omréde. Dect torde e heller kunna bestridas, att luftskyddsfragorna — direst
dessa icke skola handliggas av militira myndigheter — niirmast héra till
polisen, som har att svara for ordning och sikerhet. Med sin ingéende kinne-
dom om lokala forhillanden torde polischeferna i allminhet vara vil limpade
att omhinderhava forberedelsearbetet under fredstid. Emellertid kunna fall
tinkas, di detta arbete av olika anledningar icke bor anfortros at polis-
chefen, och redan med hénsyn hirtill bér annan person kunna férordnas till
luftskyddschef. T fraga om polischefernas limplighet att under ett flyganfall
leda luftskyddet har man anledning att stilla sig mera tveksam in" di det
giller att handligga luftskyddsfrigor under fredliga forhallanden. Polis-
chefer dro i de storsta stiderna polismiistare, vilka uteslutande igna sig at
polistjinst, i nagra medelstora stider polismistare, vilka tillika aro stads-
fiskaler, i ett 40-tal stider borgmistaren eller annan ledamot av magistraten,
1 likaledes ett 40-tal stider stadsfiskalen, i 6vriga stider kommunalborg-
mastaren eller stadsstyrelsens ordférande samt & orter pa landet landsfiskalen,
vare sig denne dr bosatt inom orten eller ej. Meningen torde vara att chef-
skapet 6ver polisen i stider med egen jurisdiktion, varest sirskild polis-
mistare e] erfordras, efter hand skall anfortros at stadsfiskalen. Det stora
flertalet av de nu fungerande polischeferna i stiderna saknar egentlig polis-
utbildning. De torde som regel icke taga del i polisens ordinarie arbete utan
endast 1 adminstrativt hinseende utova chefskap over polispersonalen. Tied-
ningen av det egentliga polisarbetet utévas vanligen av en poliskommissarie.
Att under pagiende anfall utéva befil over den aktiva luftskyddspersonalen
ar en uppgift, for vilken flerstides poliskommissarierna, som i allminhet
innehaft anstillning sisom befil vid krigsmakten, torde vara mera limpade
an polischeferna. Med hidnsyn till det anférda torde befilsforhallandena
inom luftskyddet i stiderna som regel kunna anordnas pa det sittet, att
poliskommissarien i egenskap av stillforetridande luftskyddschef instruk-
tionsmiéssigt erhiller befilet” 6ver den aktiva personalen och ansvaret for
dess anviindande. Diremot synes det limpligt, att polischefen iven vid krigs-
tillstand handhar den administrativa ledningen av luftskyddet med vad dar-
till hor, sisom utfirdande av ordningsféreskrifter, uttagande av personal,
rekvisition av fornédenheter o. s. v., 1 den min dylika befogenheter tillkomma
honom. Med en siddan organisation torde det icke mota betidnkligheter att
lata stidernas polischefer dven under krigsforhallanden tjinstgora sisom
luftskyddschefer, under forutsittning likvil, att di omstindigheterna pakalla
det, personer utom polisen kunna forordnas till luftskyddschef respektive
stillforetradande luftskyddschef. — Vad ovan anférts angiende arbetsfor-
delningen mellan polischef och poliskommissarie har icke avseende & de
storre stdderna. For varje sidan stad torde luftskyddets ledning bira orga-
niseras med hinsyn till de sirskilda organisations- och personalforhallandena
vid stadens polisvisende.

Betriffande landsfiskalerna lir dven gilla, att vissa av dem kunna vara
mindre limpade for den direkta befilsforingen 6ver den aktiva luftskydds-
personalen 1 krig. Hirtill kommer, att luftskydd maste organiseras 1 manga
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samhillen, varest landsfiskal icke dr bosatt. Aven pa landet torde darfor en
motsvarande overflyttning av vissa goromal pa stillforetridande luftskydds-
chefer kunna vara pakallad. Sasom sidana torde kunna pardknas, forutom
polisbefil, industrichefer, ingenjorer, jigmistare m. fl.

Uppdraget att vara luftskyddschef blir med den nu angivna organisationen
ett tjansteiliggande for polispersonalen. Lagbestimmelserna angdende luft-
skyddscheferna torde kunna givas den formen, att det i lagen fastslas, att
luftskyddschef dr for luftskyddsomrade, som utgores av stad, polischefen, och
for luftskyddsomride, som bestar av landsfiskalsdistrikt, landsfiskalen, dock
att linsstyrelsen for sirskilt fall dger till luftskyddschef utse annan person.
For det fall att luftskyddsort utgores av olika administrativa omréden, bor
det anfortros at linsstyrelsen att utse luftskyddschef. Sérskilt férordnad luft-
skyddschef synes limpligen bora tillsittas {or en tid av tre ar. Uppenbarligen
bér forordnandet nir som helst kunna aterkallas. Framhéllas ma 1 detta sam-
manhang, att iven om landsfogdarna enligt forslaget ej dlagts nagra direkta
uppgifter i avseende & luftskyddet, detta ej bor utesluta, att de av ldns-
styrelserna anlitas som bitride vid 6vervakning av arbetet hirutinnan i dem
underlydande polisdistrikt.

Fran regeln att linsstyrelserna och lokala luftskyddschefer skola handha
luftskyddet ha i civila luftskyddsutredningens forslag gjorts vissa undantag,
i det att sirskilda bestimmelser forutsittas bliva erforderliga for statens
kommunikationsverk m. fl. verk, foretag och inrdttningar, fistningar m. m.

Yttranden.

Till sina huvuddrag har den av civila luftskyddsutredningen foreslagna
organisationen tillstyrkts i samtliga de Gver ntredningens betinkande avgivna
utlatanden, vilka avse utredningens forslag i dess helhet.

Betriffande behovet av en sirskild central myndighet
har linsstyrelsen i Gotlands lin anfort:

T avseende & organisationen ir det givetvis av betydelse att for ledningen
av luftskyddet inom riket finnes ett centralt organ. Nodviandigheten av att
denna ledning erhaller stillningen av en fristiende, kollegialt organiserad
inspektionsmyndighet undandrager sig linsstyrelsens bedomande. Troligt ar
att de forsta aren av myndighetens verksamhet, di det grundliggande plan-
laggningsarbetet iger rum, arbetet kommer att bliva mera omfattande, in
vad sedermera blir fallet. Om pa grund dirav en minskning i myndighetens
organisation i en framtid skulle kunna iga rum, férefaller det vara littare att
verkstilla denna forenkling, direst den centrala ledningen vore inordnad inom
socialdepartementet.

Riksrikenskapsverket har med hinsyn till att den centrala ledningen av
luftskyddet méste erhalla stillningen av en medelsforvaltande myndighet
ansett sig bora i forevarande avseende fororda utredningens forslag.

Allminna civilforvaltningens lénendmnd har uttalat, att det av betédnkandet
syntes framgi, att de arbetsuppgifter, som skulle avila den blivande luft-
skyddsinspektionen, skulle bliva av sadan art och omfattning, att ifrdga-
varande uppgifter icke limpligen kunde anfortros nagon redan existe-
rande myndighet. Med hinsyn hirtill syntes det vara motiverat, att 1
enlighet med forslaget ett sirskilt organ tillskapades for dndamalet.

I fraga om luftskyddets lokala organisation hava i en del
utlatanden framstillts vissa detaljanmarkningar.
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Sélunda hava Gverstdthallarimbetet och polismistaren i Stockholm betonat
vikten av att Stockholm jimte vissa nirbeligna stider och stadsliknande sam-
hillen i luftskyddshinseende komma att utgdra ett forvaltningsomride under
enhetlig ledning.

Linsstyrelsen ¢ Blekinge lin har anfort:

Enér landsfiskalerna i regel torde vara alltfor 6verhopade av annat arbete
for att i de fall planliggningen i fred av luftskyddet och ledningen dirav vid
krig eller krigsfara skulle krava avsevird tid, kunna behérigen medhinna detta,
synes arbetet med luftskyddet i forsta hand bora avila landsfiskalens still-
fOretridare sdsom luftskyddschef ehuru under landsfiskalens &verinseende.
For detta sitt arbete och dirmed férenade kostnader torde stillfsretridaren
bora tillforsikras skilig ersittning av staten.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin har uttalat, att med hiinsyn till det arbete,
som &vilade landsfiskal, denne borde befrias fran skyldigheten att &taga sig
uppdrag att vara luftskyddschef.

Linsstyrelsen i Hallands lin har ifragasatt, huruvida anordningen, att polis-
chefen i stad skulle vara luftskyddschef vore fullt lycklig. Lansstyrelsen {or-
menade nidmligen, att polischefen i stad vid intridande luftskyddstillstand
med all sannolikhet komme att f4 en sadan mingd uppgifter, som samman-
hingde med krigstillstindet eller krigsfaran i 6vrigt, att han icke kunde med-
hinna att skinka luftskyddet nddig uppméirksamhet. Linsstyrelsen ansige
dérfér, att polischefens sjilvskrivenhet till uppdraget borde bortfalla och
linsstyrelsen erhélla ritt att vid utseendet av luftskyddschef vilja den person,
som med hinsyn till sina kvalifikationer vore fullt limplig for uppdraget.

Liinsstyrelsen ¢ Kristianstads lin har anfort:

Tvé sirskilda orsaker till organisationens férsvagande skulle tinkas kunna
uppsté, den ena dirigenom, att de administrativa grinserna i fraga om de
sarskilda luftskyddsomridenas omfattning i allt fér stor utstrickning inom
ett lan fringds och sirskilda luftskyddsomraden utdver landsfiskalsdistrikten
respektive stiderna bildgs, den andra i den férutsittningen, att det kan finnas
polischefer i mindre stader och polisdistrikt, 4t vilka forberedelserna i fred
icke limpligen béra anfértros. Det torde dirfor bliva nédvindigt, att bestim-
melser utfardas dirom, att det endast skall vara pa grund av tungt vagande
skil, som utredningens huvudprincip i fraga om luftskyddsomridenas indel-
ning och nirmaste ledning skall frangis.

Linsstyrelsen © Uppsala lin har yttrat:

I betinkandet framhalles, att &ven om landsfogdarna enligt forslaget ej
&lagts nagra direkta uppgifter i avseende & luftskyddet, detta e] bor utesluta,
att de av ldnsstyrelserna anlitas som bitride vid Gvervakningen av arbetet
hirutinnan i dem underlydande polisdistrikt. Denna overvakning lirer dock
enligt linsstyrelsens férmenande bliva av ringa virde, direst icke lands-
fogdarna bliva i tillfdlle att folja planliggningsarbetet vid linsstyrelserna,
vilket synes si mycket mer angelaget som detta avser atgirder for allmin ord-
ning och sikerhet.

De sakkunniga hava icke uttalat sig om méjligheten for linsstyrelse att
bereda ersittning &t luftskyddschef, som icke p& grund av sin tjanstestill-
ning ir skyldig att mottaga uppdrag att vara luftskyddschef. Det arbete, som
under nyorganisationen kommer att ivila sidan luftskyddschef, torde icke
bliva si obetydligt, iven om det huvudsakliga arbetet kommer att f& utforas
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av forsvarsassistenten. Anledning finnes till antagande att det kan uppstd
svarighet att till luftskyddschef forvarva limplig person, direst ersittning
for uppdraget ej kan beredas. Pi grund hirav synes till &vervigande bora
upptagas frigan om beredande av niagon ersittning. (Jimfor histmonstrings-
namnd.)

Liinsstyrelsen i Orebro lin har jimvil yppat farhagor for att svirighet
kunde uppstd att utanfor polisen finna limplig person, som vore villig att
utan ersittning stilla sig till forfogande sésom luftskyddschef.

Betriffande den foreslagna luftskyddsnémnden ha en del er-
inringar framstillts.

Linsstyrelsen i Uppsala lin har silunda ifrigasatt, huruvida ett sirskilt
lagstadgande om dylik nimnd erfordrades. Aven utan sddant stadgande syntes
den kommunala representationen, framfor allt om genom en luftskyddslag
av foreslagen beskaffenhet kommunerna finge sig sirskilda uppgifter alagda
i luftskyddets tjéinst, kunna utse kommittéer med samma uppgifter, som enligt
forslaget skulle tillkomma luftskyddsnémnd. Vidtoge kommun en sidan &t-
gird, torde sikerligen samarbete med linsstyrelse och luftskyddschef komma
till stand utan sirskilt stod i lagstiftningen.

Liinsstyrelsen i Orebro lin har ansett, att de uppgifter, som avses for de
foreslagna luftskyddsnamnderna, i friga om samhillen pa landet med fordel
skulle kunna anfortros &t nagot redan befintligt organ (kommunalndmnden,
municipalndmnden).

Styrelsen for svenska landskommunernas forbund har anfort:

Styrelsen anser det vilbetinkt, att kommuner medgivits ratt att, dir sidant
med hinsyn till kommunens intressen finnes pakallat, besluta, att luftskydds-
nimnd skall tillsittas. Genom att denna ritt gjorts fakultativ blir foljakt-
ligen tillsittandet av sddan nimnd beroende pa huruvida behov hirav finnes
och pi kommunens egen prévning.

Utredningen har emellertid foreslagit, att med avseende & valbarhet, ratt
att avsiga sig uppdraget, tjinstgoringstid, fyllnadsval, val av ordférande och
vice ordforande, ordning for besluts fattande samt férande av protokoll, skall
f6r luftskyddsnimnd i tillimpliga delar gélla vad som finnes stadgat angdende
byggnadsnimnd.

Det forefaller limpligare, att i tillampliga delar grunderna for valbarhet
ete. till luftskyddsnimnd f6r landet anslutas till vad som finnes foreskrivet
om kommunalnimnd. De principiella skiljaktigheter, som i detta avseende
foreligga mellan byggnadsnimnd och kommunalnimnd, synas i huvudsak in-
skrinka sig till att ledamot av_kommunalnimnd skall vara boende och rost-
berittigad 1 kommunen, ett villkor, som icke fOrutsittes for ledamotskap 1
byggnadsndmnd, samt att kommunens beslutande organ utser ordférande och
vice ordférande i kommunalnimnden, medan byggnadsnimnden utser dessa
nom sigi. Dessa och ovriga skiljaktigheter, som foreligga i detta avseende,
synas icke vara av sidan art, att de bora utgora hinder for att pa luftskydds-
namnd i landskommun mé tillimpas vad som i berdrda avseende giller for
kommunalnimnd.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har foreslagit en bestimmelse av innehall,
att Kungl. Maj:t eller linsstyrelsen skulle f& forordna, att luftskyddsnimnd
skulle utses, dir s& befunnes nodvindigt fér erhillande av erforderlig kontakt
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mellan luftskyddschefen och de kommunala inrdttningarna. Den foreslagna
begrinsningen av ledaméternas antal borde undvikas i en forfattning av lags
natur, d& behov av storre antal ledaméter icke vore helt otinkbart.

Vistergétlands och norra Hallands handelskammare har ansett, att alig-
gande borde stadgas for linsstyrelsen och luftskyddschefen att vid behand-
ling av fragor av stérre vikt kalla nimnden till radplagning.

Kommerskollegium har i anslutning hirtill erinrat:

Ett ndra samarbete mellan linsstyrelserna, respektive luftskyddscheferna,
och de kommunala luftskyddsnimnderna, dir sidana finnas tillsatta, ar
enligt kollegii mening av stort virde och torde kunna forutsittas bliva inlett,
utan att av utredningen foreslagna bestimmelser hirom bliva skirpta. Att
foreskriva obligatoriskt hérande av luftskyddsnimnd synes knappast vara
lampligt med hansyn bland annat till det férhallandet, att det icke foreslagits
ovillkorlig skyldighet for kommun att utse dylik nimnd. Att hirom stadga
allmin skyldighet torde enligt kollegii mening heller icke vara erforderligt,
endr 1 friga om en ritt stor del av landets kommuner nigra mera ingripande
och omfattande civila luftskyddsanordningar tills vidare knappast torde vara
av behovet pikallade. Tinkbart vore, att linsstyrelse bemyndigades aligga
kommun att tillsitta luftskyddsndmnd, om si vore av behovet pakallat, men
kollegium finner ej skil att framstilla nagot yrkande hirom.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn har anmirkt, att den stillning
utredningen tillimnat luftskyddsnimnden i visst avseende synts linsstyrelsen
mindre limplig. Det torde nimligen vara riktigare, att nimnden finge bistd
linsstyrelsen och luftskyddschefen med utredningar och upplysningar #n med
»rdd och upplysningar» sisom forslaget formulerats.

Styrelsen for svenska stadsforbundet har anfort:

Forslaget synes niarmast utgd ifrin, att linsstyrelse och luftskyddschef
skola hava mojligheter att utnyttja nimnden vid planliggningen. Den mot-
satta synpunkten, att nimnden bor tillférsikras gehor for de kommunala
onskemdlen, synes mindre beaktad. Verklig initiativritt synes bora lagligen
tillforsiikras nimnden. Denna borde fa ratt att pakalla forhandlingar om
uppkommande frigor av vikt for kommunerna, ej blott medgivas att t1ll lins-
styrelser och andra myndigheter inkomma med framstallningar.

Liinsstyrelsen i Jonkiopings lin har framhallit, att bestimmelse borde med-
delas dirom, huru ersittning skulle utgs for instillelse till luftskyddsnamnds
sammantride, som hoélles utanfor luftskyddsomradet. En anmarkning av lik-
nande innebord har framstillts av linsstyrelsen i Blekinge lin.

Departementschefen.

Civila luftskyddsutredningens organisationsférslag ansluter sig, sisom
forut framhillits, i visentliga avseenden till de av férsvarskommissionen upp-
dragna riktlinjerna for luftskyddets ordnande, enligt vilka luftskyddets hand-
havande i frimsta rummet borde avila de myndigheter, som eljest hade an-
svaret {or den civila sikerhetstjinsten. T friga om luftskyddets centrala led-
ning har emellertid utredningen gjort ett betydelsefullt avsteg fran vad for-
svarskommissionen foreslagit, i det att utredningen férordat, att ledningen
skulle handhavas av en sirskild myndighet, luftskyddsinspektionen, i stillet
for, sasom forsvarskommissionen tinkt sig, socialdepartementet.
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Tydligt dr att statsmakterna, di det giller att tillskapa en ny myndighet,
méste iakttaga den storsta varsamhet och noga prova behovet av den fore-
slagna organisationen. Dirvid bor bland annat tillses, att f6r behov, som
kunna antagas vara dvergaende, icke anordnas organ av mera permanent natur.
Av den foreliggande utredningen synes emellertid framgd, att hela luft-
skyddsorganisationens uppbyggande med nodvindighet forutsitter en sjilv-
standig och initiativkraftig ledning med tillgéng till erforderlig sakkunskap
p4 omradet. Nigon tvekan om behovet av en sarskild myndighet synes darfor
endast kunna foreligga betriffande tiden efter det den grundlidggande plan-
laggningen utforts. Aven da torde emellertid inspekterande verksamhet vara
av behovet pikallad, om organisationens effektivitet icke skall dventyras.
Vidare krives ett organ for vidmakthallandet av den centrala planliggningen,
f6r omhinderhavande av anslag till luftskyddet, fér materiellens underhall
och férnyande, for ledande av utbildningen och upplysningsverksamheten samt
icke minst for f6ljande av utvecklingen pa luftskyddets omrade, vilken hittills
forsiggatt 1 ett mycket hastigt tempo. Luftskyddssynpunkternas egenskap att
gora sig gillande inom de mest skilda omraden av samhillslivet gor det vidare
erforderligt, att luftskyddets intressen auktoritativt foretridas vid handligg-
ningen av en mingd frigor, som réra lagstiftning och adminstration. For-
slaget om inrittande av en sirskild luftskyddsinspektion torde darfor i prin-
cip bora godtagas.

1 fréga om limpligheten av att lata linsstyrelserna handhava ledningen av
luftskyddet inom linen synes réda allmén enighet. Hirfor tala ocksd vigande
skil. Salunda iro linsstyrelserna i besittning av en ingiende ortskénnedom.
Vidare torde linsstyrelserna vara de enda myndigheter, som med négon siker-
het kunna 6verblicka behovet av personal inom hela den civila forvaltnings-
organisationen vid krig eller krigsfara och som kunna uttaga personal for
luftskyddet, utan att konflikter med andra av krigsorganisationen féranledda
personalbehov behova befaras. Slutligen torde den sakkunskap, som star till
lansstyrelsernas forfogande genom landsfogde, fdrste provinsiallikare, lans-
arkitekt, viigingenjér m. fl. linsstyrelserna understillda befattningshavare,
kunna bliva av virde vid luftskyddets organiserande.

Fragorna om luftskyddsinspektionens sammansittning och om anstillande
av extra arbetskraft vid linsstyrelserna for bland annat luftskyddsirendenas
handliaggning kommer jag att upptaga i annat sammanhang.

Vad betriffar luftskyddets lokala organisation, har civila luftskyddsutrednin-
gens forslag att saviti mojligt 1ata polischeferna — alltsa pa landet i allménhet
landsfiskalerna — vara luftskyddschefer inom sina ordinarie distrikt ront an-
slutning i det stora flertalet utlitanden, ehuru fran négra hall avvikande
meningar i vissa hiinseenden kommit till uttryek. Betriffande till en borjan
indelningen i luftskyddsomraden, synes genom utredningens forslag vara vil
sorjt for det av overstathallarimbetet m. fl. sirskilt understrukna behovet av
hestimmelser, som mojliggéra tillskapandet av sirskilda luftskyddsomraden
av storre stider med fororter, och detta iven for det fall, att fororten skulle
utgoras av en stad eller tillhira ett annat liin, sdsom forhallandet dr med vissa
fororter till Stockholm och Giteborg.
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De betinkligheter, som fran skilda hall uttalats mot att obligatoriskt an-
fortro landsfiskaler och andra polischefer uppdraget sisom luftskyddschef,
synas forklarliga med hinsyn till omfattningen av de géromil, som redan
aligga dessa befattningshavare med avseende & krigsberedskapen. Det ma
emellertid framhallas, att ifrdgavarande uppdrag icke bor betraktas sisom
nigot personligt aliggande for polischefen vid sidan om den egentliga tjins-
ten, utan luftskyddsuppgifterna torde i sjilva verket komma att &vila polisen
sisom sddan. All polispersonal bor géras fortrogen med luftskyddet, och
inom de stérsta poliskirerna torde viss personal direkt fa specialisera sig pa
hithorande fragor. Polischefen bor saledes kunna parikna hjilp av sina under-
havande vid arbetets utférande. Vad sirskilt betriffar polischefers arbets-
borda vid krig eller krigsfara, torde det visentligen vara beroende p& arten
av forberedelserna i fredstid, huruvida dessa personer kunna ri med sina
uppgifter. Icke minst torde det vara av betydelse, att praktiska och &ver-
skidligt uppstillda handledningar utarbetas av vederbsrande myndigheter.
I betraktande av de méjligheter att i sirskilda fall férordna annan person
dn polischef till luftskyddschef, som enligt civila luftskyddsutredningens for-
slag skulle sta till buds, synes det i varje fall icke behdva méta nagra betink-
ligheter att bitrada forslaget om polischef sisom luftskyddschef, vilket ur
organisatorisk synpunkt torde erbjuda avsevirda fordelar.

Frin ett par linsstyrelser ha yppats farhagor for att svarighet stundom
skulle kunna uppsté att utanfor polisen finna limplig person, som vore villig
att utan ersittning stilla sig till forfogande sisom luftskyddschef. Hirtill
mi anmirkas, att dven om dessa farhdgor nigon ging skulle besannas, in-
tresset for luftskyddet likvil synes vara s stort, att limpliga Iuftskyddschefer
i regel kunna antagas komma att std till buds, dven om dessa befattningar 3
karaktiren av medborgerliga fortroendeuppdrag. Med hinsyn hirtill synes
det icke bora ifrdgakomma, &tminstone for nirvarande, att infora arvode for
dessa uppdrag.

Behovet av de foreslagna luftskyddsnimnderna har fran ett par hall ifraga-
satts. Det ma vara riktigt, att sirskilda nimnder for luftskyddet mangen
géng kunna vara obehdvliga, framfér allt pi landsbygden, men 3 andra sidan
torde de mangenstides ha en uppgift att fylla. DA némndernas tillsittande
gjorts beroende av kommunernas skon, torde man icke ha anledning att stilla
sig avvisande mot forslaget i och for sig. I friga om luftskyddsndmndens
uppgifter synes emellertid civila luftskyddsutredningens stindpunkt icke hava
kommit till klart uttryck. Dessa uppgifter ha iven i yttrandena 6ver utred-
ningens férslag uppfattats pa olika sitt. Att nimnden icke ir avsedd att ut-
gora ndgot tekniskt sakkunnigt rad lir dock framgs dirav, att kravet pa leda-
moternas kompetens angivits sdlunda, att dessa skola vara fortrogna med den
kommunala forvaltningen. I betinkandet framhalles, att nimnden i viss man
fir karaktiren av ett kontrollerande organ, som #ger moéjlighet att bevaka
kommunens intressen genom framstillningar till de myndigheter, som hand-
hava luftskyddet, i sista hand Kungl. Maj:t. D4 nimndens uppgift i frimsta
rummet synes vara att i samband med luftskyddets planliggning foretrida
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kommunens intresse, torde lagtexten bora aviattas s, att denna uppgift bittre
framhives an som skett i utredningens forslag. Att sirskilt angiva nimndens
ritt att gora framstillningar till myndigheter lirer dock icke vara behovligt.
Direst man uppfattar nimndens stillning pi det siitt, som hér antytts, torde
anledning saknas att infora en sdrskild bestimmelse 1 syfte att framtvinga
nimndens tillsittande. Ej heller synes nagot stadgande om att nimnden skall
kallas till radpligning vid behandling av fragor av storre vikt vara erfor-
derligt.

Sisom monster for bestimmelserna om nimndens sammansittning och
verksamhet har civila luftskyddsutredningen valt stadgandena om byggnads-
nimnd, till vilka hinvisas i den foreslagna lagtexten. Hirtill har styrelsen
for svenska landskommunernas forbund anmirkt, att betriffande landskom-
muner en hinvisning till bestimmelserna om kommunalnimnd syntes limp-
ligare. Denna uppfattning synes mig knappast tillrackligt motiverad. De skilj-
aktigheter, som forefinnas mellan de olika bestimmelserna om respektive
nimnder, torde 1 forevarande hinseende vara av relativt underordnad
betydelse. Diremot skulle en ordning med olika bestimmelser for stad och
land medféra vissa oligenheter. Anmirkning har dven framstillts mot att
medlemsantalet i nimnden begrinsats till hogst fem. Med hinsyn till vad
ovan anforts angiende nimndens uppgift och i betraktande av att ett luft-
skyddsomrdde mingen ging kommer att bestd av tvd eller flera kommuner,
vilkas pimnder kunna antagas komma att sammantrida gemensamt, synes
den gjorda begrinsningen icke giva fog for erinran. Betriffande eventuella
kostnader for luftskyddsnimnds sammantride synes uppenbart, att dessa bora
gildas av vederbérande kommun. Det torde foljaktligen vara kommunens en-
sak att triffa avgorande 1 sddant hanseende.

Vad slutligen angir luftskyddsirendenas hinférande under visst depar-
tement, anser jag i likhet med civila luftskyddsutredningen &vervigande skil
tala for att dessa drenden handlaggas inom socialdepartementet.

Den frivilliga verksamheten for luftskyddets frimjande.

Féreliggande utredningar.

Av den redogorelse for de olika luftskyddsitgirderna, som limnats av
luftforsvarsutredningen, framgar, att nimnda utredning tinkt sig en vid-
strickt frivillig medverkan av organisationer och enskilda fér luftskyddets
genomforande. Utredningen har dven ansett limpligt, att staten genom under-
stodjande av enskilda sammanslutningar eller genom anordnande av frivilliga
utbildningskurser i viss man medverkar till att personal utbildas i tillricklig
omfattning.

Forsvarskommissionen har anfort:

For luftskyddets genomforande synes dven frivillig verksamhet bora tagas
i ansprak. For att avigabringa enhetlighet i detta hiinseende bora reglerande
bestammelser utfirdas. Den frivilliga verksamhetens frimsta uppgifter bora
vara att sprida kiinnedom om luftskyddets betydelse och inncbord samt att

utbilda lokala instruktorer och planlagga 6vnin%ar 1 luftskyddstjianst, avsedda
att komma till utiorande huvudsakligen i hindelse av krigsfara.
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Cwila luftskyddsutredningen har yttrat:

Frivillig verksamhet i luftskyddets tjéinst tillmites stor betydelse i frim-
mande linder. Ej heller i vart land torde dylik verksamhet, som pa andra
niarliggande omriden med framgéng bedrives, kunna undvaras. I forsta hand
erfordras frivillig verksamhet med hiinsyn till behovet av den aktiva luft-
skyddspersonalens utbildning. Det torde niimligen icke vara lampligt — at-
minstone under nuvarande forhillanden —— att redan i fredstid infora obliga-
torisk luftskyddstjinst i utbildningssyfte ens for flertalet av dem, som i
hiindelse av krig avses skola vara verksamma inom luftskyddstjinsten. En-
dast betriffande fast anstilld polis- och brandpersonal lir obligatorisk luft-
skyddsutbildning kunna inforas. Indirekt torde undervisning inom vissa av
luitskyddets specialgrenar kunna goéras obligatorisk pa det satt, att luftskyd-
dets speciella problem beaktas vid meddelande av den ordinarie undervis-
ningen vid olika liroanstalter. Séilunda béra limpligen blivande likare och
sjukskoterskor undervisas i gassjukvard, kemister och apotekare i indikering,
arkitekter och byggnadsingenjorer i byggnadstekniskt luftskydd o. s. v. Be-
triffande yrkesutovare av detta slag, som redan avslutat sin fackutbildning,
torde upplysning i luftskyddsfragor i allminhet kunna férmedlas genom de
foreningar, vari dylika yrkesutovare i regel dro sammanslutna. Salunda torde
medverkan kunna pariknas av likarféreningar vid anordnande av foredrag
och demonstrationer samt distribuerande av skriftliga meddelanden rérande
gassjukvird, av byggnadstekniska sammanslutningar vid meddelande av upp-
lysning pa motsvarande siitt angaende byggnadstekniskt luftskydd ete. ¥or
utbildning av luftskyddschefer, instruktérer och uktiv luftskyddspersonal i all-
minhet erfordras kurser, innefattande savil teoretisk utbildning som framfor
allt 6vning i de olika tjanstegrenarna. Kurserna for utbildande av ledare och
instruktorer torde béra anordnas genom statens forsorg. Fér anordnandet av
utbildningskurser f6r 6vrig personal torde av praktiska skil staten i allminhet
e] komma att sorja. Det torde vara till fordel for luftskyddet, om just med
hansyn till detta omrade den frivilliga verksamheten kunde erhalla den fastare
form, som vinnes genom bildande av en for hela landet gemensam samman-
slutning for luftskyddets framjande. En dylik sammanslutning, som bér vara
grundad pi en bred folklig basis, torde hava storre mojligheter in myndig-
heterna att viicka och vidmakthélla det intresse for luftskyddet, som erfordras
for att ett mera allmiint deltagande i luftskyddsévningar skall kunna erngs.
Det torde bora Gvervigas, om icke ett riksférbund for Iuftskyddet borde som
bidrag till bestridande av de kostnader, som #ro forenade med kurser och
ovningar, erhilla statsanslag. Nodig gasskyddsmateriell for ovningarna bor
kostnadsfritt tillhandahillas av staten. Den hégsta ledningen av luftskydds-
utbildningen liksom av luftskyddet i allminhet bor avila de ansvariga myn-
digheterna. For att trygga tillgodoseendet av det allmiinnas synpunkter hir-
vidlag och samtidigt bereda storre auktoritet &t det frivilliga luftskyddsarbetet
foreslar utredningen, att luftskyddsforeningars stadgar skulle stadfistas av
Konungen. En dylik anordning, som tillimpas flerstides i utlandet, kan vis-
serligen synas for svenska forhallanden frimmande, men torde med hinsyn
till de betydelsefulla samhillsuppgifter, den frivilliga verksamheten pa ifriga-
varande omride skulle erhalla, vara motiverad.

Hir ma nimnas, att den 30 januari 1937 bildats en rikssammanslutning for
det civila luftskyddet, Sveriges centralférbund for civilt luftskydd.
Yttranden,

Vad civila luftskyddsutredningen anfort i fraga om den frivilliga luftskydds-
verksamheten och de enskilda sammanslutningarnas stillning har icke for-
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anlett niagon kritik i yttrandena Gver utredningens betiankande. I vissa ut-
latanden har sirskilt understrukits, att staten bor stédja den frivilliga verk-
samheten.

Linsstyrelsen i Orebro lin har framhallit onskvirdheten av att normal-
stadgar for luftskyddsforeningar bliva faststdllda.

Departementschefen.

Vad civila luftskyddsutredningen anfort rérande den frivilliga verksamheten
for luftskyddets frimjande kan jag i huvudsak bitrida. Sésom ett samman-
hallande organ i fraga om utbildnings- och upplysningsverksamhetens organi-
serande torde luftskyddsinspektionen fa en maktpaliggande uppgift att fylla.
Det torde bora ankomma pi inspektionen att efter ytterligare utredning av
hithorande fragor framligga mera detaljerade forslag.

Betraffande luftskyddsforeningarnas stéllning har utredningen foreslagit
ett stadgande (7 § i dess forslag till luftskyddslag) av innehill, att Konungen
meddelar stadfistelse & stadgar for enskilda sammanslutningar, vilka hava till
syfte att frimja luftskyddet. Da forslaget icke stadgar straff eller annan pa-
f6ljd, for den hindelse nigon sammanslutning, som icke erhallit stadfdstelse,
#r verksam inom luftskyddet, torde foljden av att stadfastelse icke sokes eller
erhilles allenast bli, att myndigheterna avbhdja samarbete med en dylik for-
ening. Forslaget att giva luftskyddsforeningarna den fastare stillning 1 orga-
nisationen, som vinnes genom stadfiistelse av Kungl. Maj:t, synes mig for-
tjina att Svervigas. Diremot torde det knappast vara erforderligt att i en
lag inrycka en upplysning om att dylik stadfiistelse kan erhillas. Det fGre-
slagna stadgandet synes dirfor, i den méin det befinnes erforderligt, lampligen
bora erhalla sin plats i den tillimpningsforordning till luftskyddslagen, som
forutsittes komma att utfardas.

Luftskyddets forberedande.

Civila luftskyddsutredningen.

Utredningens stdndpunkt i friga om myn digheternas dliggan-
den isamband med luftskyddets forberedande torde i det viisentliga framgd
av det forut i friga om organisationen anférda.

Medverkan av kommuner och enskilda vid luftskyddets
fsrberedande erfordras i frimsta rummet for luftskyddsatgirdernas genom-
forande vid krig eller krigsfara. Da forslag i detta hinseende icke nu fram-
ligges, torde anledning saknas att nirmare ingd hirpé.

Redan med avseende & forhallandena i fredstid kan det emellertid vara nod-
vindigt att stadga en viss skyldighet att medverka vid luftskyddets forbere-
dande, i frimsta rummet vid planliggningen. Hirom har utredningen
anfort:

Sadan skyldighet torde bora aliggas icke blott kommunerna utan dven en-
skilda igare eller innebavare av anlaggning, inrittning, fastighet eller annan
egendom, som berores av planlaggningen. Skyldigheten att medverka vid
planliggningen bor tydligen begrinsas till atgirder, som berora myndigheten
eller egendomen i fraga. Medverkan bor diremot icke vara inskrinkt till lam-
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nande av upplysningar, utan bor innefatta skyldighet att efter luftskydds-
chefens anvisningar uppgora plan for luftskyddet med dirtill hérande even-
tuella ritningar och berdkningar, vilken plan sedan granskas av luftskydds-
chefen. Nagon ersittning f6r denna medverkan torde icke bora utgd, dven
om vissa kostnader skulle foranledas dirav.

I annat sammanhang har utredningen framhallit, att teknisk sakkunskap
kan vara erforderlig for planliggning av byggnadstekniska luftskydds-
atgirder och att vederborande samhillen for sidant indamal torde fa anlita
den sakkunskap, som representeras av stadsarkitekter, stadsingenjorer och
andra tekniskt forfarna kommunala tjinstemiin. Emellertid har ytterligare
framhallits att det betriffande inredning av skyddsrum rér sig om konstruk-
tioner av enkelt slag och att vederborande arkitekters och ingenjorers med-
verkan ddrfér — i den mén den erfordras — i de flesta fall torde kunna in-
skriankas till besvarande av forfragningar samt granskning av vissa planer.

Enligt luftskyddsutredningens forslag skulle det #ven i vissa fall aligga,
kommuner och enskilda att underkasta sig eller vidtaga vissa
atgirder. D4 bestimmelser angsende skyldighet att vidtaga atgirder en-
ligt vad forut anforts, icke nu framliggas, limnas forslaget hirutinnan asido.

I fraga om skyldighet att underkasta sig atgirder har luftskyddsutred-
ningen anfort foljande.

Sasom framgar av det foreghende bora vissa luftskyddsatgirder utforas
redan i fredstid. Det kan t. ex. ifrdgakomma att uppstilla sirener eller i allt
fall anordna uppstillningsplatser och framdraga ledningar till desamma. Fér
sddant &ndamal béra kunna utviljas de hirfor mest limpade byggnaderna.
Om sisom av utredningen foreslagits sirenernas uppstillande bekostas av
staten, torde i allmianhet nagon oligenhet av atgirden 1 fraga icke uppkomma
for byggnadens igare eller innehavare. Denne bor under sddana omstindig-
heter icke kunna forhindra sirenernas uppstillande pd den av luftskydds-
chefen utsedda platsen. Ett allmint stadgande av sidan syftning innefattas
1 sista delen av 11 §.

Betriffande luftskyddsévnin gar ha dven vissa bestimmelser fore-
slagits. Utredningen har framhallit, att det for genomforandet av en dylik
ovning, vid vilken allmanheten medverkade, erfordrades foreskrifter av olika
slag, framfor allt betriffande anordnandet av belysning och signalering med
ljudsignalapparater. Aven foreskrifter med avseende & allmén ordning och
sikerhet i 6vrigt kunde vara erforderliga. Enligt utredningens forslag (13 §)
skulle det i allminhet ankomma pd linsstyrelsen att utfirda foreskrifter i
dessa hinseenden. Da det gillde att i fredstid stadga undantag fran motor-
fordonsforordningen, vigtrafikstadgan och andra allminna stadganden om
trafiken, hade det dock ansetts riktigast att ligga avgorandet hirom hos
Kungl. Maj:t. D3, sasom utredningen i annat sammanhang framhéllit, den
hogsta ledningen av luftskyddsutbildningen, diri inbegripet allminhetens
ovande, borde 4vila de ansvariga myndigheterna, hade utredningen ansett
sig bora foresld forbud for anordnande av luftskyddsovningar, vid vilka all-
ménhetens medverkan pikallades, utan tillstand av lansstyrelsen. Dylikt till-
stand borde dock icke erfordras, direst Konungen, t. ex. i samband med en
militédr luftférsvarsévning, pabjudit luftskyddsdvningens avhallande.
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Yttranden.

Av vad som yttrats i utlitandena &ver civila luftskyddsutredningens be-
tinkande i vad ror skyldighet att medverka vid planligg:
ningen mé anféras féljande.

Tvi linsstyrelser synas hava utgatt ifrin att frigan om rétt till ersittning
for bitride med planliggningen limnats Gppen i utredningens forslag.

Lansstyrelsen 1 Uppsala lin har anfort:

Enligt motiven skall skyldigheten att »limna erforderligt bitride» inne-
fatta icke blott att befintliga upplysningar skola lamnas, utan dven att veder-
borande pi egen bekostnad skola verkstilla utredningar. For att stadgandet
skall kunna erhilla denna inneboérd, varemot i och for sig icke nagot torde
vara att erinra, synes fortydligande bora ske och detta s& mycket mera som
i slutet av paragrafen med avseende & annan férberedelsedtgird foreskrives
den forutsittningen, att dirigenom icke kostnad eller oligenhet skall uppsta.

Styrelsen for svenska stadsforbundet har ansett, att omfattningen av och
diarmed kostnaderna for vissa obligatoriska atgirder enligt 11 § i utredningens
forslag vid planliggningen av luftskyddet, i vad denna berdr kommunen, icke
kunna bedomas med ledning av utredningens uttalanden.

Styrelsen for svenska landskommunernas férbund har betraffande inne-
hallet i den av utredningen foreslagna 11 § yttrat:

Enligt detta stadgande skall kommun limna erforderligt bitride vid plan-
laggningen av luftskyddet i vad denna berér kommunen. 1 saknad av varje
erfarenhet pa omradet och betriffande omfattningen av atgirder, som kunna
ifragakomma, ir varje omdome, i vilken utstrickning kommuns bitride kan
tagas 1 ansprik hirfor och till vilka belopp kostnaderna for sddant bitrade
kunna belopa sig, uteslutet. Med den kiinnedom styrelsen har om svarigheten
att f4 sadana kommunala anslag, som bli en foljd av atgirder myndigheter
vidtaga, ur kommunens synpunkt ritt avvigda, ar styrelsen angeldgen betona,
att varken linsstyrelsen eller luftskyddschef bor aga att stalla ansprdk pé
kommun att bitrida med kostnader, som #ro direkt f6ljd av nimnda myndig-
heters egna atgoranden.

I ovriga utlstanden har icke framstillts nagon erinran mot forslaget i
denna del.

Ej heller mot det foreslagna stadgandet om sky ldighet att under-
kasta sig luftskyddsatgard, som ej medfor kostnad eller oliagen-
het, har i allminhet gjorts ndgon inviindning.

Linsstyrelsen i Kalmar lin har emellertid forordat en nigot vidgad skyl-
dighet f6r kommunerna att medverka vid luftskyddsforberedelserna. Kom-
munerna borde silunda, da staten stillde medel till férfogande for vissa at-
girders utforande, liga skyldighet att vidtaga dessa.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin har ansett, att en innehavare av anlaggning
eller annan egendom, som avses i 11 § andra stycket av utredningens forslag,
borde vara skyldig att for beredande av luftskydd underkasta sig atminstone
mindre kostnad eller oldgenhet.

I en vid det av rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap av-
givna utlitandet fogad promemoria, vilken upprittats inom rikskommaissio-
nens kansli, har hetriffande den foreslagna 11 § anforts foljande:
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De befogenheter, som enligt denna paragraf tillkomma vederborande myn-

digheter, synas alltfor snivt begrinsade. Vil kan av kostnadshdnsyn mota
hinder att redan under fredstid utféra onskvirda skyddsatgirder, men lagen
bor dock icke, direst nédiga medel finnas att tillga, ligga hinder 1 vigen dir-
for. Med hinsyn hirtill foreslgs, att dven sidan atgard for luftskydd, som
l&an foranleda vissa kostnader eller oligenheter fér enskilda, m& kunna vid-
agas.

I samma riktning har marinférvaltningen uttalat sig.

Betriffande sittet for ersittnings bestimmande i de fall, varom hir &r
friga, ha inom rikskommissionens kansli foreslagits bestimmelser efter
monster av lagen den 9 april 1926 om skyldighet for vissa niringsidkare att
bitrida vid arbetet med industriens krigsorganisation m. m. Savil enligt
namnda lag som enligt ett av rikskommissionen avgivet forslag till nya be-
stimmelser i dmnet ankommer det pi skiljenimnd att avgora ersittnings-
fragan.

Mot de av utredningen med avseende & luftsk yddsovningar fore-
slagna bestimmelserna har i utlitandena icke framstillts nigon erinran.

Marinférvaltningen och befilhavande amiralen i Karlskrona ha emellertid
i detta sammanhang fGreslagit bestimmelser om obligatoriskt deltagande i
luftskyddsovningar och annan luftskyddstjinst for fast anstilld polis- och
brandpersonal.

Departementschefen,

Planliggningen av luftskyddet &vilar enligt utredningens forslag lianssty-
relserna och luftskyddscheferna. Angiende deras befattning med planligg-
ningen hinvisas dels till det forut anférda och dels till specialmotiveringen
till lagforslaget.

Vid planliggningen krives medverkan av kommuner och enskilda. Dirav
foranledes mangen gang tidsforlust och stundom #ven direkta kostnader. Vid
planliggningen av luftskyddsatgirder, som beréra kommunala verk, industri-
foretag, varuhus m. m., kan den kostnad, som planliggningsarbetet motsvarar
— vare sig detta utfores av foretagets personal eller ej — uppga till belopp,
som visserligen relativt sett dro smé men i och for sig icke alldeles obetyd-
lLiga. I likhet med civila luftskyddsutredningen anser jag, att dessa kostnader
bora bestridas av vederborande kommuner och enskilda foretag eller per-
soner. Det skulle vara foga tilltalande om dessa, i vilkas intresse planligg-
ningen i allminhet sker, skulle kunna pakalla ersattning av staten for den-
samma, méhinda med belopp, som vore svéra eller omojliga att kontrollera.
Om jag silunda i demna del &r i sak ense med ecivila luftskyddsutred-
ningen, finner jag, i likhet med vad yttranden &ver forslaget giva vid
handen, den av utredningen foreslagna 11 § vara i behov av en fortyd-
ligande omredigering. Salunda torde vara lampligt att i olika paragrafer
behandla dels skyldighet att bitrida vid planliggningen och dels skyl-
dighet att underkasta sig vissa atgirder. Direst lagen i forra hinseen-
det uttryckligen &ligger en skyldighet men icke nimner nigonting om
ersittning, lir det vara uppenbart, att ersittning ej kommer i fraga.
Stadgandet om kommunens skyldighet att limna bitride vid planligg-
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ningen torde kunna fortydligas pa det sitt, att skyldigheten hénfores till
planliggningen av luftskyddet inom kommunen. Dirigenom kommer kom-
munen att svara for erforderligt bitride, i den mén sidant icke kan erhillas
av enskilda, d. v. s. kommunen kommer att medverka vid planldggningen av
det luftskydd, som ror samhillet i dess helhet (det s. k. allminna luftskyddet).
D& denna medverkan i storsta utstrickning lir kunna ske genom den av kom-
munen bekostade polisen, torde skyldigheten nippeligen kunna bli be-
tungande.

Den av luftskyddsutredningen foreslagna skyldigheten for dgare eller inne-
havare av anlidggning, inréttning, fastighet eller annan egendom, som berores
av luftskyddets planliggning, att underkasta sig utforandet av atgird for
beredande av luftskydd dr begrinsad till sidana atgérder, som icke medfora
kostnad eller olagenhet for vederborande. Sisom exempel pa dylika itgirder
nimnes uppstillandet av sirener pd statens bekostnad. Aven om man vid
stadgandets tillimpning icke tager i betraktande hur ringa oligenhet som’
helst, kunna méhinda de resultat, som med stadgandets hjilp kunna vinnas
utover vad som genom frivillig Gverenskommelse kan uppnis, komma att visa
sig otillrickliga. En utvidgning av stadgandet, sisom fran flera hall ifraga-
satts, kan dirfor tinkas bliva behovlig. Emellertid torde det, sisom forut
antytts, vara limpligast, att frigan om inférande av mera ingripande skyldig-
heter for kommuner och enskilda med avseende 4 luftskyddets forberedande
upptages till ytterligare overvigande i samband med bestimmelserna om
luftskyddstillstind, och jag finner mig dérfor under nuvarande omstindig-
heter icke bora i sak frangs, vad utredningen foreslagit.

Av utredningen foreslagna bestimmelser om ratt for liansstyrelserna att
meddela vissa foreskrifter med avseende & luftskyddsdvningar och om forbud
mot anordnande utan tillstind av dylika &vningar, vid vilka allminhetens
medverkan pakallas, synas behévliga och limpliga. Diremot torde icke er-
fordras nagon lagbestimmelse om skyldighet for polis- och brandpersonal att
deltaga i luftskyddsutbildning, utan torde dylik skyldighet kunna &liggas i
administrativ ordning.

Luftskyddet inom statens kommunikationsverk.

Civila luftskyddsutredningen.

I friga om den stillning, som 1 organisatoriskt hinseende
bor vid luftskyddets ordnande tillkomma statens kommunikationsverk, har
luftskyddsutredningen anfort foljande:

Fran regeln att linsstyrelserna och lokala luftskyddschefer skola hand-
hava luftskyddet torde erfordras vissa undantag. Till en borjan lir det vara
klart, att militira anlaggningar bora undantagas fran de civila myndigheternas
befogenhetsomrade. Med hinsyn till den hela riket omfattande verksamhet,
som bedrives av statens kommunikationsverk, synes detsamma bora gilla for
dem. Enligt kungorelsen den 16 oktober 1915 (nr 415) angende forhindrande
av skadegorelse & jiarnvigarna i riket vid krig eller krigsfara m. m., sidan
denna kungérelse numera lyder (Sv. forf-saml 1926: 465, 1934: 511 och
1935: 614) Aligger det jarnvagsstyrelsen att jaimvil betraffande enskilda
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jarnvigar utfirda de bestimmelser, som finnas nodiga till forhindrande dirav,
att skadegérelse forgvas genom fientligt flyganfall eller att & jarnvig forovad
skadegtrelse medfdr varaktigt driftsavbrott. Dessa bestimmelser synas bora
utvidgas s, att statens jirnvigar erhaller uppsikt Gver de enskilda jirn-
vagarnas luftskydd 6ver huvud. Aven betriffande andra allménna eller
enskilda féretag och inrittningar, t. ex. kraftverk, kan det tinkas vara lamp-
ligt, att foretagen i luftskyddshiinseende stillas direkt under vare sig luft-
skyddsinspektionen eller nigon annan central myndighet. Med hinsyn till
det nu anforda torde béra overlitas at Kungl. Maj:t att fér dessa och lik-
nande fall meddela de sirskilda bestimmelser, som m4 finnas pakallade.

Vad angir kostnaderna for kommunikationsverkens luftskydd har,
sivitt angir statens jirnvigar och statens vattenfallsverk, utredning angéende
vissa luftskyddskostnader — huvudsakligen avseende atgirder for driftens
uppritthillande — verkstillts av vissa av chefen for generalstaben samt av
jirnvigsstyrelsen och vattenfallsstyrelsen utsedda sakkunniga, den s. k.
beredskapsutredningen. Nagra sirskilda kostnadsberikningar avseende statens
kommunikationsverk hava diremot ej framlagts av civila luftskyddsutred-
ningen, som endast i begrinsad man ingatt pid fragan, huruvida luftskydds-
kostnaderna for dessa verk bora bestridas genom sirskilda anslag eller
uppforas & vederborande verks driftkostnadsstat. Betriffande kostnader for
alarmeringsanordningar och gasskyddsutrustning — vilka sisom férut fram-
héllits enligt civila luftskyddsutredningens forslag skulle bekostas av staten —
har utredningen silunda icke uttalat sig i nyssnimnda hinseende.

Anmirkas mi emellertid, att vid beriknandet av kostnader f6r anskaffande
av sirener icke medtagits orter med under 3,000 invéanare, varfor eventuellt
behov av sirener vid jirnvigsstationer och kraftverk i mindre samhillen 1 allt
fall icke lir kunna tillgodoses genom det beriknade anslaget for alarmerings-
anordningar. Vid beriknandet av industriluftskyddets behov av gasskydds-
utrustning f6r aktiv personal har utredningen med utgingspunkt fran 1931
ars foretagsrikning medtagit Hven jarnvigs-, post-, telegraf- och telefon-
stationer, vid vilka nimnda &r voro anstillda minst 50 personer. Gasskydds-
utrustning for ¢jinstgérande personal vid nyssnimnda verk har diremot 6ver
huvud icke medtagits i utredningens berdkningar. Utredningen synes si-
lunda icke hava haft for avsikt att i sina kostnadsberikningar inbegripa
statens kommunikationsverk, ehuru p& grund av den officiella statistikens
uppstéllning kommunikationsverkens personal i viss utstrickning medriknats.
Betriffande kostnaden for inrittande av skyddsrum i byggnader, som tillhora
statens affarsdrivande verk, har utredningen forklarat, att likavil som dessa
utgifter for enskilda foretag bora anses sisom driftkostnader, torde statens
affirsverk — i den man nédiga byggnadstekniska luftskyddsatgirder komma
till utférande — f4 rikkna kostnaderna hirfor som allminna omkostnader for
driften.

Yttranden.
Mot utredningens forslag i vad avser or ganisationen har i de av-

givna utlatandena icke framstillts nigon invandning.
Telegrafstyrelsen har uttalat det onskemélet, att de sirskilda foreskrifter,
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vilka Konungen skulle iga utfirda for de affirsdrivande verken, borde till
vinnande av likformighet betriffande telegrafverkets personal och anligg-
ningar avfattas si, att den befogenhet 1 luftskyddshinseende, som tillades
lansstyrelse och luftskyddschef, begrinsades till sidana ordningsforeskrifter,
som i allminhet gaves av polismyndighet.

Jarnvigsstyrelsen har framhallit, att luftskyddsinspektionens verksamhet
i vad densamma avsige atgirder, som tangerade eller hade betydelse for
jarnvigarnas luftskydd eller atgirder, som innebure eller forutsatte anlitande
av jarnvigarnas materiell, borde utdvas i samrad med jirnvagsstyrelsen.
Detta borde angivas i instruktionen for nimnda luftskyddsmyndighet. Luft-
skyddsinspektionen understillda organ borde i blivande instruktioner liggas
dylik samverkan med jirnvigarnas linjebefil (vari innefattades ledningen for
enskilda jarnvigar).

Vattenfallsstyrelsen har anfort:

Utredningen ifrigasitter, att vissa allminna eller enskilda foretag och
inriittningar 1 och for organiserandet av det passiva luftforsvaret stillas direkt
under vare sig luftskyd(gisinspektionen eller nigon annan central myndighet.
Vad de elektriska kraftanliggningarna betriffar erfordras for dessa vissa
speciella atgirder for driftens tryggande. Dylika atgirder hava redan delvis

rovats vid statens vattenfallsverk tillhoriga anlaggningar, varfor det synes

ﬁimpligt, att de passiva luftférsvarsatgirder, som kunna bliva anbefallda for
kraftverkens del, planliggas och utféras under ledning av vattenfallsstyrelsen.

Betriffande kostnaderna hava i utlitandena over betinkandet frén
kommunikationsverken olika uppfattningar kommit till synes.

Fran generalpoststyrelsens sida har icke framstillts négon anmirkning
mot utredningens forslag.

Telegrafstyrelsen har anfort:

Betriffande kostnaderna for de i utredningen foreslagna atgirderna foreslas

att kostnaderna for skyddsrum, avseende telegrafverkets personal, bestridas
av telegrafverket, men att, i den méan skyddsrum ordnas for annan personal,
telegrafverket dirfor ma erhilla ersdttning,

att kostnaderna for lednings- och alarmeringscentraler, innefattande sival
telefontekniska som byggnadstekniska anordningar, ersittas telegrafverket
fran siarskilda anslag,

att kostnaderna for gasskyddsutrustning samt utbildning, avseende tele-
grafverkets »passiva» tjanstgorande personal, bestridas av telegrafverket, men
for den aktiva personalen av sirskilt anslag, samt

att utredningskostnaderna, i den méin de avse telegrafverkets egendom och
personal, bestridas av telegrafverket, men i annat fall ersittas verket.

Samtliga for luftskyddsandamal pa telegrafverket belopande kostnader bora
avioras pa telegrafverkets driftkostnadsstat.

Jirnvigsstyrelsen har i sitt utlitande limnat en redogorelse for de at-
girder, som av styrelsen vidtagits med avseende & luftskyddets planliggning,
samt darefter yttrat i huvudsak foljande:

Sasom framgar av vad hir ovan blivit anfort ha for jirnvagarnas del fore-
skrifter for planlaggning och anvisningar om utférande av de flesta av de

atgirder och anstalter, som behandlats 1 civila luftskyddsutredningens be-
tinkande, i stort sett givits. I vad man planlagda eller eljest erforderliga at-
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girder i fredstid skola kunna bringas till utfsrande beror pd, om erforderliga
medel dirtill stillas till forfogande.

Emellertid far styrelsen framhalla, att den verkstillda planliggningen av
skyddsatgirder vid jirnvigarna i enlighet med de foreskrifter, pa vilka at-
girderna grundats, endast omfattar dtgirder och anordningar, som avse
driftens uppritthallande i mdjligaste man obehindrad. Sirskilda atgarder till
skydd f6r trafikanter eller andra, som kunna komma att uppehilla sig inom
Jirnvigarnas omrdden, dro silunda ej planlagda. Styrelsen har i annat sam-
manhang — i utldtande pi sin tid rérande luftforsvarsutredningens betinkande
— halft tillfille framhalla, att kungérelsen den 16 oktober 1915 icke anbefallor
atgarder, som endast avse skydd for resande, och styrelsen vidbliver alltjimt
sin d& uttalade mening, att det icke bér ankomma pa jirnvigarna att vidtaga
dylika skyddsitgirder. Ett eventuellt ordnande av skydd for allminheten
nom jirnvigarnas omraden bor enligt styrelsens asikt i stillet anses sisom
en sidan allmint samhillelic angeligenhet, som bér hinforas till ortsfor-
svaret.

Av det nyss anforda framgar, att jirnviigarnas luftskydd maste komma att
1 flera avseenden tangera eller flyta samman med det allminna civila luft.
skyddet. Hirvid uppkomma en del spérsmal, som icke synas fullt klarlagda
genom civila luftskyddsutredningens betinkande.

Vad i detta hiinseende forst angir luftvarningen si synes det ej framgi av
betinkandet, i vad man det beriknade behovet av sirener avser dylika &
platser, dir de komma till tjinst dven for jarnvigarnas luftskydd. Om si
eventuellt icke skulle bliva fallet i fraga om platser, varest omfattningen och
karaktiren av jirnvigarnas skyddsforemal kan motivera anbringande av
sirener, instiller sig frigan, huru kostnaderna for dessa skola bestridas. D4
1 betinkandet forutsatts, att staten skulle helt bekosta de for civilbefolk-
ningens varnande erforderliga sirenerna, synes man béra & rikna med, att
detsamma skulle gilla sirener, som enligt jarnvigarnas planliggning kunna
bliva erforderliga for den egna skyddstjinsten och detta &ven betriffande
enskilda jirnvagar. Storleken av “den kostnadssumma staten i sidant fall
skulle 4samkas saknar styrelsen mojlighet berikna, di det ej dr for styrelsen
kint, i vad man jirnvigarnas behov av varning medelst sirener blir fyllt
genom ortsforsvarets utrustande med sidana.

I fraga om kommunala skyddsrum och hjilpplatser forutsittes, att de bliva
tillriickliga dven fér jirnvagarnas driftpersonal och i deras luftskydd med-
verkande aktiv personal pd vederbérlig ort.

I detta sammanhang far styrelsen med understrykande av sin ovan uttalade
uppfattning, att anordningar till skydd for jirnvigarnas trafikanter bora
ankomma pé ortsforsvaret, rikta uppmérksamheten pa att det rent kommunala
intresset for jirnvigstrafikanternas skyddande kan i mycket hog grad variera
4 olika orter. Trafikforhallandena iro nimligen, som bekant, & skilda jarn-
vagsstationer av mycket olika art. Salunda forekommer & ett flertal jarnvigs-
stationer, ofta beligna inom mindre kommuner, en betydande Gvergings-
trafik, vilken vissa tider pa dygnet, da ett flertal tdg sammantriffa 4 platsen,
kan medfdra stor anhopning av personer, som i det stora hela sta helt utanfor
vederborande kommuns intressesfir. I dylikt fall synes det forklarligt om
respektive kommuner skulle vilja undslippa de kostnader, som vidtagande av
sirskilda skyddsanordningar skulle medféra for dem. Aven i det fall att
skyddsanordningar f6r personer inom jarnvigens omride & en dylik plats
skulle tinkas ha en sirskild motivering i att & platsen finnes nigon sisom
fientligt angreppsmal lockande anordning — t. ex. en kraftstation eller dylikt
— vore en instillning som nyss sagts forstielig. A andra orter diremot,
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sarskilt i storre stider, faller allminhetens vistande & jiarnvigsstationerna
mera direkt inom respektive kommuners intressesfir.

Jarnvigsstyrelsen har, utan att anse sig kunna avgiva nagot sirskilt for-
slag, velat med det nu anférda framhilla, att omstindigheter i vissa fall kunna
foreligga, som mojligen bora foranleda Overvigande av avvikelser frin de
regler rorande statsbidrag till genom kommunernas forsorg utforda anord-
ningar, vilka kunna komma att bliva faststillda f6r de mera normala forhal-
landena.

Ehuru styrelsen saknar anledning férutsitta att vidtagande av skyddsanord-
ningar for allménhet, som uppehiller sig inom jirnvigens omréde, skulle i
strid mot den av styrelsen hiar ovan framforda meningen och i motsats till
vad f6r nirvarande ar fallet komma att aliggas jarnvigsforetagen, far styrelsen
dock framhalla, att i sidant fall skulle pakallas faststdllande av sarskilda
normer och foreskrifter, &tminstone i friga om stationer, dir flera jirnvagar
sammanlopa, i syfte att klargdra de olika jarnvigsforetagens skyldigheter med
avseende pa kostnadernas bestridande.

Vattenfallsstyrelsen har forklarat sig anse, att skyddsrumsanliggningar bora
utforas for driftpersonalen vid primir- och sekundérstationerna och att kost-

naderna hirfor ma bestridas av driftmedel.

Departementschefen.

Det limpliga i att Kungl. Maj:t genom sérskilda bestimmelser beredes
mojlighet att giva statens kommunikationsverk en sirstillning inom luft-
skyddsorganisationen har icke blivit ifragasatt, och jag finner icke anledning
att ddrvidlag fringd utredningens forslag.

Frigan huru kostnaderna fér kommunikationsverkens luftskydd skola
gildas iger ett visst, ehuru ingalunda nodvindigt, samband med frigan om
vem som skall utfoéra luftskyddsitgirderna eller anskaffa materiellen. Av-
gorande i sistnimnda hinseende bér vara, vad som ur organisatorisk och all-
mint praktisk synpunkt &r det limpligaste. Darvid lir det icke béra forut-
sittas — sdsom statens jirnvigar i sitt utltande gjort — att genom veder-
bérande kommuners forsorg skyddsrum i allménhet skola inrdttas for jirn-
vigarnas driftpersonal och aktiva luftskyddspersonal. Skyddsrum f6r nimnda
personal torde ofta fi anordnas inom eller i omedelbar nidrhet av jJirnvigs-
omradet, under det att kommunala skyddsrum om mdjligt bora forliggas pa
betryggande avstand fran de mera sannolika malen fér bombanfall. I den
mén skyddsrum for jirnvigstrafikanter kunna komma till utforande, lira dven
dessa f4 forliggas inom eller invid stationsomradet. Det torde dirfor i all-
minhet vara mest rationellt, att statens jarnvigar omhénderhar utférandet av
dylika skyddsanordningar. I friga om alarmeringsanordningar synes det vara
lampligast, att dessa anskaffas genom luftskyddsinspektionens forsorg och
uppsittas av telegrafverket. Anskaffning av gasskyddsutrustning, diri in-
begripet indikeringsmateriell, torde &ven bora ske genom luftskyddsinspek-
tionen. Sddan materiell, som erfordras for reparationstjinstens fullgorande,
ivensom reservmateriell f6r driftens uppratthallande bor diremot sjilvfallet
anskaffas av vederbdrande verk.

I friga om atgirdernas bekostande i fredstid skulle ett fullfoljande av den
av civila luftskyddsutredningen dberopade analogien mellan ett statens affirs-
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verk och ett enskilt industriféretag leda dirtill, att kostnaden for alarmerings-
och gasskyddsmateriellen bestredes genom sirskilda anslag, under det att
planliggningen samt reparations- och reservmateriell dvensom skyddsrum be-
kostades med anlitande av verkets driftinkomster. En dylik ordning kunde
aven synas rationell ur synpunkten av vem som borde ombesérja de olika
dtgirderna. Emellertid torde man icke kunna piligga verken att av sina
driftmedel bestrida de sannolikt mycket avsevirda kostnader, vilka kunna
vara férbundna med anordnande av skyddsrum fér den allminhet, som verken
betjina, utan torde verkens Aaliggande under fredstid i detta avseende fa
inskrinkas till den planliggning, som ar méjlig. A andra sidan synes det
rimligt, att verken i friga om anskaffande av gasskyddsmateriell, fér vilken
kostnaden relativt taget icke lir uppga till storre belopp, erhalla den handlings-
frihet, som kostnadens inrdknande i driftbudgeten skulle innebdra. Detsamma
torde kunna siigas om anskaffande av sirener i sidana fall, di den anliggning,
for vilken alarmeringsanordningar erfordras, icke ar beligen i ett samhille,
varest dylika anordningar bekostas av staten. Kostnaderna for utbildning och
for underhall av 6vningsmateriell — vilka jag icke forut i detta sammanhang
berort — synas jamvil bora bestridas av vederbérande verk sjilva.

Jag vill saledes, efter samrid med cheferna f6r kommunikations- och finans-
departementen, férorda sisom normer betriffande luftskyddskostnaderna for
statens kommunikationsverk, att genom sirskilda anslag bestridas dels an-
skaffande av sirener for verkens anliggningar inom orter, varest staten eljest
icke bekostar alarmeringsanordningar, och dels anordnande av skyddsrum for
allminheten samt att kostnaderna i Gvrigt betraktas sasom driftkostnader.

Betriffande anordnande av skyddsrum for allminheten ma framhallas, att,
ehuru dylika méste anses i och for sig synnerligen onskvirda, det dock i
frimsta rummet bor tillses, att de ur forsvarssynpunkt mera betydelsefulla
beredskapsatgirderna for driftens uppritthallande vidtagas.

For astadkommande av 6nskvird likformighet i fraga om arten och omfatt-
ningen av luftskyddsforberedelserna inom olika verk torde Kungl. Maj:t med
stod av de foreslagna stadgandena kunna utfirda erforderliga foreskrifter.

Under beaktande av de av mig i det foregdende framférda synpunkterna har
inom socialdepartementet pa grundval av civila luftskyddsutredningens lag-
forslag utarbetats ett nytt forslag till luftskyddslag, dirvid uteslutits savil 12 §
i forstnimnda forslag som de diri intagna sirskilda bestimmelserna med
avseende a krig och krigsfara.

Specialmotivering.

18
Enligt civila luftskyddsutredningens forslag skulle i lagen
med luftskydd avses atgiirder, vilka utan att hinfora sig till det militira for-
svaret eller forsvarsvisendet tillh6rande anstalter, dsyftade att forsvira anfall
frén luften eller begrinsa verkningarna av sidant anfall.

Definitionen av luftskyddet har i vissa yttranden 6ver betinkandet ut-
satts for kritik.
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Linsstyrelsen © Stockholms ldn har funnit definitionen vara for vidstrickt
samt forordat en begransning till &tgiirder inom hembygden, hemorten eller
dylikt.

Linsstyrelsen 1 Gdvleborgs lin har uttalat, att det ville synas som om
definitionen, oavsett den gjorda begrdnsningen, mera toge sikte pa luftvirnet
an pa det civila luftskyddet.

Chefen for marinstaben har ansett, att imbetshus, sisom marinstabens och
marinforvaltningens, samt skolbyggnader, vilka dro beligna utom egentligt
stationsomréde, bora ingd i respektive stiders luftskyddsorganisationer.

Samma 4sikt har kommit till uttryck 1 marinférvaltningens utlatande, déri
det framhéllits, att luftskyddet med avseende 4 nyssnimnda dmbetshus synes
bora handhavas av ett centralt organ, forslagsvis byggnadsstyrelsen, som
hirvid bor s6ka samarbete med luftskyddsinspektionen.

Arméforvaltningen har erinrat dirom, att med luftskydd enligt lagfor-
slaget avsiges atgarder, som icke hdnforde sig till det militira forsvaret eller
forsvarsviasendet tillhorande anstalter. Denna f6r utredningens konstruktion
av det civila luftskyddet nédvindiga forutsittning, till vilken arméforvalt-
ningen helt ansléte sig, finge dock icke givas en sidan tolkning, att det
civila luftskyddets organ for t. ex. brandslickning, r6jning etc. icke skulle
kunna tillgodogoras dven for en militdr anstalt inom en luftskyddsort. Det
méaste fastmer fOorutsittas, att det civila luftskyddets samt fOrsvarsvisendets
egen luftskyddsplanliggning for dess fabriker och Ovriga etablissement
skulle dga rum i ndra samband med varandra.

Chefen fior flygvapnet och flygforvaltningen hava framhallit den stora be-
tydelsen av radiopejling sdsom hjilpmedel vid luftnavigering och i anslut-
ning dartill uttalat ett Onskemil om att under lagstiftningsirendets fort-
satta behandling matte klargoras, att dven restriktiva atgirder for rundradio-
utsindning vore att hdnfora till luftskydd.

Departementschefen.

Den i civila luftskyddsutredningens forslag uppstillda definitionen & luft-
skydd — vilken term lagférslaget anviinder for att beteckna det civila luft-
skyddet — synes icke helt tillfredsstillande. En begrinsning, pd sitt ifréga-
satts, till lokala atgirder torde dock icke vara motiverad, d& vissa luft-
skyddsatgirder, t. ex. utrymning, kunna fi en mera vidstrickt omfattning.
E;j heller torde bestimningen av luftskyddet vara oriktig sitillvida, att av
densamma icke skulle framgi, att dtgiarder for reglering av radioutsindning
kunna bliva hianférliga under begreppet luftskydd. En tolkning av defi-
nitionen sisom avseende i frimsta rummet luftvirn — i sidant fall an-
ordnat genom civilas forsorg — synes ligga mindre nira till hands men
kan mahinda ej anses utesluten. Uttrycket militira anstalter torde dir-
emot vara nigot for vidstrickt, da diri, sisom av utldtandena framgér, icke
béra inbegripas alla for militira dndamal avsedda byggnader. Det synes,
som om luftskydd limpligare kunde bestimmas sisom Aitgirder av icke
militir natur, vilka &syfta att forsvara anfall frin luften och begrinsa
verkningarna av sidant anfall En dylik bestimning torde giva en i
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det visentliga riktig forestillning om vad som asyftas och samtidigt méjlig-
gora en anpassning efter praktiska hinsyn vid utfirdandet av tillimp-
ningsforeskrifter. Den grinsdragning mellan militirt och civilt luftskydd,
som nu foreslds skola komma till stand, bor emellertid, sisom arméforvalt-
ningen framhallit, ingalunda utesluta samarbete savil vid luftskyddsplanernas
uppgérande som vid atgirdernas genomforande vid krig eller krigsfara. Fore-
skrifter harom lira emellertid icke ha sin plats i luftskyddslagen.

28
Andra stycket i den av utredningen foreslagna 8 § har i nigot jimkad av-
fattning Gverforts till férevarande paragraf.

38

Denna paragraf har oférindrad upptagits fran utredningens forslag.
4 &

I denna paragraf har foretagits redaktionella jimkningar.
5 8.

D4 det icke torde vara behovligt att i luftskyddslagen meddela bestim-
melser angiende tid for forordnande av luftskyddschef, hava stadgandena
hirom uteslutits ur paragrafens sista stycke. I paragrafen ha dessutom vid-
tagits mindre jimkningar av redaktionell natur.

6 8

I denna paragraf har forsta stycket omredigerats i enlighet med vad som
tidigare anforts, varjimte i sista stycket gjorts ett tilligg av innebord att
kallelse, f6r den hindelse myndighet kallar luftskyddsnimnd till samman-
trade, skall ske genom nimndens ordférande.

78

Denna paragraf, som motsvarar 8 § i utredningens forslag, har icke under-
gitt annan fOrindring &n att, sisom nyss ndmnts, andra stycket overflyttats
till 2 §.

8 8.

Denna paragraf innehaller bestimmelser om linsstyrelses medverkan vid
luftskyddets forberedande samt motsvarar 9 § i utredningens forslag. Enligt
detta skulle det dligga linsstyrelsen bland annat att med ledning av givna
foreskrifter och anvisningar bestimma den huvudsakliga omfattningen av
planliggningen inom lénets olika delar. D& det torde vara sjilvfallet, att
linsstyrelsen skall f6lja givna — d. v. s. av Kungl. Maj:t meddelade — fore-
skrifter, har vid lagtextens overarbetning bestimmelsen hirom uteslutits.
Dirjimte har it linsstyrelsens bestimmanderdtt med avseende & planligg-
ningen givits en mera allmén innebord.

Enligt civila luftskyddsutredningens forslag skulle det
vidare aligga linsstyrelserna att granska de for varje luftskyddsomrade upp-
gjorda planerna. Utredningen har hdrom anfort:

F6r vinnande av kontroll & planliggningen bora planerna for varje luft-
skyddsort granskas inom ldnsstyrelsen. Den mera detaljerade granskning,
som dirvid kan erfordras, torde fi4 ankomma pa forsvarsassistenten. Det
torde icke vara erforderligt och synes med hiansyn till att planerna stindigt
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dro underkastade revidering for anpassning efter dndrade forhallanden ej
heller limpligt, att granskningen utmynnar i en formlig faststillelse. Gransk-
ningen torde emellertid — oavsett den kontroll densamma innebar — f& en
viss betydelse, savil med avseende & verkstilligheten av de planerade it-
girderna som betriffande bidrag av allminna medel till utférande av plan-
lagda &tgirder. Bevis om granskningen bor dirfor pitecknas planerna. Be-
viljandet av statsbidrag torde i vissa fall bora foregis av granskning jimvil
inom luftskyddsinspektionen av planerade atgirder, varom givetvis bestim-
melser kunna meddelas i samband med anslagens beviljande. Tydligen #r
det icke nodvindigt, att planliggningen inom en ort helt slutfores, innan
granskningen vidtager; tvirtom bor granskningen av ett visst avsnitt av plan-
laggningen, t. ex. alarmeringsplanen eller planen for en viss industri, kunna
ske for sig.

I yttranden over forslaget hava marinférvaliningen, chefen for marin-
staben, kommendanten i Vaxholms fdstning och linsstyrelsen ¢ Norrbottens
lan forordat, att de lokala luftskyddsplanerna skola av liansstyrelsen form-
ligen faststillas.

Chefen for marinstaben har forklarat, att han icke funne utredningens
motivering for att planerna ej borde faststillas bindande, samt vidare anfort:

Ifrdgavarande luftskyddsplaner motsvara direkt planer och Gvriga mobili-
seringshandlingar for luftforsvarets bada Gvriga grenar, luftbevakningen och
luftvirnet. Aven sistnimnda planer etc. maste med noédvindighet tid efter
annan revideras, men icke forty faststillas de efter varje #ndring.

Att lata luftskyddsplanerna stindigt befinna sig under revidering kan jag
icke anse limpligt, ty hirigenom forminskas eller borttages mdjligheten av
att kontrollera samstammigheten olika luftskyddsplaner emellan samt dverens-
stimmelsen mellan dessa och planerna for luftvirn och luftbevakning. Ur
denna synpunkt framstir det snarare sdsom behovligt, att andringar i planerna
endast vidtagas vid vissa fixerade tidpunkter, t. ex. en & tvd ganger Aarligen.

Av rent praktiska skal — frimst uppgoérande av 1 lagforslaget nimnda
kostnadsberakningar, upplaggning i forrad, respektive anskaffning vid krigs-
fara av luftskyddsmateriell samt anordnande av 6vningar — synes det dven
erforderligt, att de uppgjorda luftskyddsplanerna faststillas.

Kommendanten i Vaxholms fidstning har sisom skil f6r sin asikt att pla-
nerna borde faststillas anfort, att dessa enligt de foreslagna bestimmelserna
med avseende & krig och krigsfara i visst fall skulle ligga till grund for
kommuns forpliktelse.

Rikskommissionen fér ekonomisk forsvarsberedskap har anfort:

Luftskyddsplanerna kunna vara av stor betydelse for enskild ritt. Att
ligga det huvudsakliga ansvaret for planerna & luftskyddscheferna synes for-
denskull kunna foranleda betinkligheter. Vidare komme det att medfora
storre reda och ordning, direst luftskyddsplanerna faststilldes av ldnsstyrel-
serna, si att man vid varje tidpunkt kunde konstatera vad i sidant hinseende
giller. Att en foreskrift dirom skulle medféra svirigheter for behovlig dnd-
ring 1 en luftskyddsplan torde icke behéva forutsittas. I stillet maste det
anses vilbetinkt, att luftskyddschefen icke ma pa eget bevag kunna #ndra en
luftskyddsplan, som redan understillts linsstyrelsens Gversyn. Sasom fram-
gar av det anforda, tala starka skl for en utokning av lansstyrelsernas ansvar
for ifrdgavarande planer pd det sitt, att de iiven faststilla desamma. Tills
vidare och intill dess nirmare erfarenhet vunnits, anser sig rikskommissionen
emellertid icke bora piyrka dndring av forslaget.
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Departementschefen.

Frigan huruvida luftskyddsplanerna bira faststillas eller endast granskas
av linsstyrelsen synes mig icke hava nigon stérre praktisk betydelse. Skill-
naden mellan faststillelse och ett granskningsférfarande i enlighet med ut-
redningens forslag lar nimligen icke vara stor. Det kommer hirvidlag i sjilva
verket an pa hur tillimpningsbestimmelserna utformas. D4 den féreslagna
lydelsen av forevarande bestimmelse synes limna tillrickligt utrymme fér
en anpassning efter de praktiska erfarenheter, som kunna goras vid dess till-
limpning, torde anledning saknas att avvika fran utredningens forslag.

9 8.
I denna paragraf, som motsvarar 10 § i utredningens férslag, har gjorts en
indring av visentligen redaktionell art.

10 &

I enlighet med vad férut anforts har innehallet i 11 § i utredningens for-
slag uppdelats p& tvd paragrafer, dirvid stadgandena om skyldighet att
bitrdda vid luftskyddets planliggning erhallit sin plats i férevarande paragraf.
Den indrade avfattningen av forsta stycket har i det féregiende motiverats.

11 &.

Hir kvarstd bestimmelserna i 11 § av utredningens forslag om skyldighet
att tdla vissa forberedelsedtgirder utan annan dndring i avfattningen, dn att
at lansstyrelsen forbehillits att ingd i den provning av itgirdernas behovlig-
het m. m., som avses i paragrafen. Den sélunda gjorda begrinsningen torde
icke tarva ndgon nirmare motivering.

12 §.

Bestimmelserna om luftskyddsovning i forevarande paragraf, motsvarande
13 § i utredningens forslag, dro i sak oférindrade, men paragrafens innehall
har givits en annan disposition.

I motiveringen till denna paragraf har utredningen framhallit sisom sjilv-
fallet, att linsstyrelse vid meddelande av foreskrift enligt demsamma icke
agde ingripa i annan myndighets befogenhetsomréde, t. ex. genom meddelande
av bestimmelser rorande jarnvigssignaler. Vidare har utredningen anfort:

Med »allméinheten» avses en stérre och mera obestimd krets av deltagare,
siledes icke medlemmarna av en viss kar eller forening. Di det ror sig om
en storre krets av personer, torde dven dessas stillning i forhallande till
ovningens anordnare béra tillmitas en viss betydelse. Om silunda vid en
industri luftskyddsledaren anordnar en 6vning for personalen, torde icke vid
en dylik 6vning allminhetens medverkan kunna sigas vara pakallad, vilket

diremot synes vara fallet, om Gvningen anordnas av en utomstiende person
eller sammanslutning.

13 §.
Denna paragraf, som motsvarar 14 § i utredningens forslag, innehaller en
hanvisning till de sérskilda bestimmelser, som férutsittas skola komma att
utfirdas angiende luftskyddstillstind.
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Luftiorsvarsutredningen, vars forslag tog sikte icke blott pa luftskyddet
utan dven pa militdrt forsvar — alltsd pa luftidrsvaret 1 dess helhet — anvinde
i konsekvens ddrmed termen »luftforsvarstillstind». Da emellertid for olika
grader av militdar krigsberedskap vissa bendamningar redan #ro faststillda, har
civila luftskyddsutredningen ansett termen luftskyddstillstind vara att fore-
draga. Angiende innebérden av dylikt tillstind har utredningen anfort:

Luftskyddstillstind innebar enligt lagforslaget stringt taget endast det
rattsliga lige, som intrdder i och med det att férordnande enligt 14 § med-
delas och varigenom de legala forutsittningaina skapas for snabba och effek-
tiva atgirder till skydd mot luftanfall. Foljaktligen innebar luftskyddstill-
stind icke i och for sig, att de f6r luftskyddet uppgjorda planerna skola for-
verkligas, utan hirom erfordras ett sirskilt beslut av Konungen med nirmare
angivande av i vilka hinseenden planerna skola bringas till utférande. Uppen-
bart dr emellertid, att luftskyddstillstind icke anbefalles, sivida icke avsikten
ar att atminstone i avsevird mén utféra de planlagda atgiirderna.

1416 §§.

Av dessa paragrafer, vilka innehalla foreskrifter med avseende & lagens
efterlevnad, saknar 14 § motsvarighet i civila luftskyddsutredningens for-
slag, under det att 15 och 16 §§ motsvara 28 respektive 29 8§ i nidmnda
forslag. Nagon mot 30 § i utredningens fOrslag svarande bestimmelse har
icke medtiagits 1 forevarande lagforslag. Sistndmnda paragraf, vari stadgas
viss ritt for myndighet att di foreliggande icke fullgores vidtaga atgird pa
den forsumliges bekostnad, ar namligen motiverad huvudsakligen av hinsyn
till de bestimmelser, som nu uteslutits ur forslaget.

Enligt 14 § bemyndigas ldnsstyrelsen att foreligga vite for det fall att
nigon — vare sig kommun eller enskild — undandrager sig sin skyldighet
att bitrida vid planliggningen av luftskyddet eller motsitter sig atgird, som
han enligt 11 § &r skyldig tila. D& forpliktelsens art for olika fall icke kan
klart angivas i lagen, har hirvidlag vitesféreliggande ansetts vara att fore-
draga framfor en straffbestimmelse. Utdomande av forsuttet vite synes
bora ankomma p& domstol.

I 28 § av civila luftskyddsutredningens forslag stadgas straff dels for
overtridelse av vissa bestdimmelser 1 den foreslagna lagen och dels for brott
mot foreskrifter, som meddelats med stéd av lagen. Sedan ett flertal para-
grafer uteslutits ur forslaget och, sisom nyss nimnts, vitesbestimmelser upp-
tagits f6r vissa fall, har behov av ansvarsbestimmelser ansetts foreligga en-
dast med hinsyn till stadgandena om luftskyddsovning i 12 §. I utredningens
forslag upptages sasom straff dagsboter eller fingelse. Da bestimmelserna
med avseende & krig och krigsfara i foreliggande forslag icke pakalla hinsyn
vid bestimmande av straffmaximum, har detta nedsatts till fingelse i sex
ménader.

Aviattningen av 16 § har icke undergitt annan dndring in som varit en
foljd av inforandet av stadgandet om vitesfioreliggande.

17 §.
Denna paragraf dtergiver i ofériindrad lydelse 31 § i utredningens forslag.



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 211.
18 &.

Denna paragraf motsvarar 32 § i utredningens forslag.

Angiende behovet av sirskilda bestimmelser i avseende & luftskyddet vid
statens kommunikationsverk fir jag hinvisa till det forut anférda. I samband
med vad som framhallits rorande luftskyddet inom nimnda verk har dven
berdrts civila luftskyddsutredningens forslag om sirskilda bestimmelser be-
triffande luftskyddet vid andra verk, foretag eller inrittningar av storre om-
fattning eller sirskild beskaffenhet. Jiamvil i sistnimnda del synes utred-
ningens forslag, som hirutinnan icke métt ndgon erinran i ntlitandena, kunna
godtagas.

I ett fall har emellertid i vissa yttranden forordats en utvidgning ut-
over vad utredningen féreslagit av Konungens ritt att meddela sdrbestim-
melser.

Salunda har marinférvaliningen erinrat, att den for vissa verk m. m. i lag-
forslaget upptagna bestimmelsen borde avse jaimvil handelssjofarten, samt
att de sirskilda foreskrifterna med avseende &4 denna borde utarbetas av
chefen for marinstaben och kommerskollegium.

Jimvil chefen for marinstaben har foreslagit en utvidgning av den fore-
slagna 32 § till att avse handelssjofarten.

Marindistriktsbefilhavaren for ostkustens marindistrikt och rikskommais-
sionen for ekomomisk forsvarsberedskap hava givit uttryck at samma asikt
samt hirutdver forordat sirskilda bestimmelser for hamnar.

Kommerskollegium har anfort:

Kollegium har vid sin granskning av foreliggande lagforslag ansett sig
kunna utgd ifrdn, att hamninrittningar falla under lagens tillimpningsom-
ride, samt silunda bland annat &ven att Konungen med stod av 32 § i den
foreslagna lagen skall dga betriffande dylika inrdttningar meddela de sir-
skilda foreskrifter, som mé vara erforderliga.

Betriffande luftskydd for fartyg lirer Konungen pa grundval av 5a § sjo-

lagen #ga utfirda erforderliga foreskrifter i avseende & sivil fartygs utrust-
ning som deras nyttjande.

Den av kommerskollegium aberopade paragrafen i sjolagen innehéller all-
minna bestimmelser om fartygs beskaffenhet, utrustning, bemanning m. m.
samt stadgar vidare, att ndrmare foreskrifter om vad i dessa avseenden skall
iakttagas sd ock sirskilda bestimmelser rorande passagerarfartyg utfirdas
av Konungen.

Fnligt andra stycket i den av civila luftskyddsutredningen foreslagna 32 §
skulle Konungen utan hinder av luftskyddslagens stadganden #ga meddela
sirskilda foreskrifter med avseende & luftskyddet jimvidl inom krigsskide-
plats eller mobiliserad fistnings forsvarsomrade.

I vissa yttranden ha betriffande fdstningsomriden framférts avvikande
meningar.

Marinférvaltningen och kommendanten ¢ Varholms fdstning hava ansett,
att sirskilda bestimmelser jamvil synas vara behovliga om fistningen ar
forsatt 1 forsvarsberedskap.
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Befilhavande amiralen i Karlskrona har uttalat, att, endr luftskyddspla-
nerna uppgjordes i fredstid och luftskyddstillstind kunde anbefallas fére
mobiliseringstillstdnds intridande, det vore nodviandigt att hir ifrigavarande
lagbestimmelse gillde inom fastnings férsvarsomrade dven i det fall, att
fiastningen icke vore mobiliserad.

Magistraten och polisméstaren i Karlskrona ha givit uttryck it samma asikt.

Departementschefen.

Vad férst angar hamnar, lir behov av bestimmelser, som undantaga dem
fran de lokala luftskyddsmyndigheternas befogenhetsomride, i regel icke
foreligga. Skulle det emellertid i ndgot fall erfordras, att sidant undantag
gores, synes sisom kommerskollegium framhallit den av utredningen foreslagna
lydelsen bereda méjlighet harfor. Betriffande fartyg torde det vara otvivel-
aktigt, att dessa icke utan vidare kunna inordnas under nigot lokalt luftskydds-
organ. Den aberopade bestimmelsen i sjolagen kan visserligen tjina som
grundval for utfirdande av vissa sikerhetsforeskrifter f6r fartyg men har eljest
icke avseende & luftskyddets organisation. Med hiénsyn hartill har ett tilligg
gjorts i forevarande paragraf angaende fartyg, varjimte formuleringen i 6vrigt
undergatt nigon jimkning. Vid utarbetandet av sirskilda bestimmelser for
fartyg och hamnar torde, férutom vederborande marinmyndighet och kom-
merskollegium, jimvil luftskyddsinspektionen bora medverka.

Med hinsyn till vad som i yttrandena anférts rorande behov av sirskilda
bestimmelser for fistningar har jag funnit limpligast, att Konungens ratt att
meddela dylika kommer att avse fistningar 6ver huvud. D& sedermera be-
stimmelserna i fraga utfirdas, kunna de givas den rickvidd, som i varje sir-
skilt fall befinnes onskvird.

19 &.

Enligt denna paragraf, som motsvarar 33 § i utredningens forslag, bemyn-
digas Konungen att utfirda tillimpningsforeskrifter till luftskyddslagen.

Andra stycket i den av utredningen foreslagna 33 § innehéller en erinran
didrom, att Konungen dger utfirda erforderliga foreskrifter om tillverkning,
forsiljning samt inforsel till riket av luftskyddsmateriell. DA forslag till
dylika foreskrifter ansetts bora foreliggas riksdagen till antagande, har
nimnda stycke uteslutits ur forslaget.

Sarskilda fragor.

Av den inledningsvis limnade 6versikten av civila luftskyddsutredningens
betinkande framgar, att detta innefattar — fOrutom forevarande lagféorslag
svensom i1 samband dirmed upptagna forslag till forordning angiende till-
verkning, forsiljning och inférsel av gasskyddsmateriell och till anslag for
luftskyddet, varom sirskilda propositioner torde komma att avlatas — dels
forslag angiende utredning genom sirskilda sakkunniga av frigan om vissa
i betinkandet forordade dndringar i stadsplane- och byggnadslagstiftningen,

Bikang till rdesdagens protokoll 1937. | saml. Nr 211. 18187 4
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dels forordande av vissa dndringar i skattelagstiftningen, dels ock férordande
av vissa #ndringar i bestimmelserna om uppskov med krigstjinstgéring.
Dirjimte har utredningen framhallit sisom onskvirt, dels att en undersékning
av mojligheterna for samarbete med Danmark rérande vissa luftskyddsatgir-
der mitte verkstillas och dels att ett stindpunktstagande fran statsmakternas
sida till frigan om frivilligt anordnande av luftvirn for vissa industrier med
det snaraste méitte komma till stind.

Vad betréffar fragan om &ndring i bestimmelserna om uppskov med krigs-
tjinstgoring, har jag inhdmtat, att utredning harom pagar inom generalstaben.
For utredande av fragan om frivilligt anordnande av luftvdarn har chefen for
forsvarsdepartementet denna dag bemyndigats tillkalla sirskilda sakkunniga.
Till civila luftskyddsutredningens Gvriga forslag torde stindpunkt f6rst fram-
deles bora tagas.

Departementschefens hemstillan.

Foredragande departementschefen hemstdller héirefter, att foérutnimnda
inom socialdepartementet utarbetade forslag till luféskyddslag méatte genom
proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter bitradda
hemstéllan foérordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regen-
ten, att proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
R. Vinell.
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Bilaga A.

Forslag
till

Luftskyddslag.

Hiirigenom férordnas som féljer:

Om luftskyddets organisation.

18
Med lufiskydd avses i denna lag atgirder, vilka utan att hinfora sig till

det militira forsvaret eller forsvarsviseudet tillhorande anstalter, dsyfta att
forsvara anfall fran luften eller begrinsa verkningarna av sidant anfall.

2 8.
Tillsyn & luftskyddet inom riket utovas av luftskyddsinspektionen.

3 8.

Inom varje lin handhar ldnsstyrelsen ledningen av luftskyddet.

4 §.

Varje stad och landsfiskalsdistrikt utgor ett luftskyddsomrdde, dir ej
Konungen for visst luftskyddsomride faststiller annan omfattning. Ingir 1
luftskyddsomride delar av skilda lin, bestammer Konungen, till vilket lin
omradet i luftskyddshanseende skall anses hora.

5 &

Inom luftskyddsomride utovas den omedelbara ledningen av luftskyddet
under linsstyrelsens inseende av en luftskyddschef. Luftskyddschef ar for
luftskyddsomride, som utgores av stad, polischefen och for luftskydds-
omrade, som bestar av landsfiskalsdistrikt, landsfiskalen; dock #ger linssty-
relsen for sirskilt fall till luftskyddschef utse annan person. For annat
luftskyddsomride in nu nimnts utser linsstyrelsen luftskyddschef.

Linsstyrelsen iger for luftskyddsomrade eller viss del dirav utse still-
foretridare for luftskyddschefen samt uppdraga &t denne att i de hinseen-
den linsstyrelsen bestimmer fullgira luftskyddschefs aligganden och utova
dennes befogenhet.

Siirskilt utsedd luftskyddschef samt stillforetridare for luftskyddschef
forordnas for en tid av tre ar. Forordnandet kan nir som helst 4terkallas.
Befattningshavare vid polisviisendet #r skyldig mottaga dylikt uppdrag.

6 §.

1 mom. Kommun iger, dir sidant med hiinsyn till kommunens intresse
finnes pikallat, besluta, att lufiskyddsnimnd skall tillsittas for att folja luft-
skyddets planliggning i vad det ror kommunen samt bistd linsstyrelsen och
luftskyddschefen med rdd och upplysningar.
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2 mom. Luftskyddsnimnd utses av dem, som i allminhet utéva kommu-
nens beslutanderatt, samt bestir av tre eller fem med den kommunala for-
valtningen fortrogna personer. Jimte ledamdterna utses suppleanter till lika
antal. Dirvid bestimmes tillika, i vilken ordning suppleanterna skola in-
kallas.

Med avseende & valbarhet, ritt att avsiiga sig uppdraget. tjinstgéringstid,
fyllnadsval, val av ordférande och vice ordférande, ordningen for besluts
futtande samt férande av protokoll skall i friga om luftskyddsnimnd i till-
lampliga delar giilla vad som finnes stadgat angiende byggnadsnimnd.

3 mom. Linsstyrelsen &ger kalla luftskyddsnimnd att sammantrida med
linsstyrelsen eller dess representant. Luftskyddschef m& ock kalla nimnden
till sammantride.

78
Konungen meddelar stadfistelse 4 stadgar for enskilda sammanslutningar,
vilka hava till syfte att frimja luftskyddet.

Allmiinna bestimmelser om luftskyddets forberedande.

8 8.

Luftskyddsinspektionen verkar for att luftskyddets forberedande sker
dndamélsenligt, planmissigt och enhetligt. For sidant dndamal utfirdar
inspektionen anvisningar till ledning fér myndigheter, enskilda sammanslut-
ningar, vilka 6nska medverka vid luftskyddet, samt allméinheten.

Nirmare bestimmelser om luftskyddsinspektionens organisation och verk-
samhet meddelas av Konungen.

9§

Lénsstyrelsen iligger med avseende & luftskyddets forberedande:

att med ledning av givna foreskrifter eller anvisningar bestimma den
huvudsakliga omfattningen av planliggningen inom linets olika delar;

att granska de for varje luftskyddsomride uppgjorda planerna;

samt att 1 Ovrigt leda och overvaka forberedelsearbetet inom linet.

10 &.
Luftskyddschef uppgér plan for luftskyddet och ansvarar i ovrigt f6r dess
forberedande inom luftskyddsomridet.

11 &.

Det aligger kommun att limna erforderligt bitride vid planlidggningen av
Iuftskyddet i vad denna berér kommunen.

Agaro eller innehavare av anliggning, inrittning, fastighet eller annan
egendom, som berdres av luftskyddets planliggning, vare ock skyldig att
dirvid limna erforderligt bitride avensom att underkasta sig utforandet av
dtgiird for beredande av luftskydd, som for honom icke medfér kostnad eller
olagenhet.

12 8.

Finnes Atgird avseende driften vid kommunal eller enskild anliggning
eller inrittning vara av sidan vikt att med dess vidtagande icke utan iven-
tyrande av luftskyddet kan anstd, mi Konungen &ligga igaren eller inne-
havaren av anliggningen eller inrittningen att vidtaga atgirden, darest denna
icke fér honom medfor oskiilig kostnad.
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13 &

Luftskyddsovning, om vars hallande Konungen ej férordnat, mé, dir all-
miinhetens medverkan pikallas, icke anordnas utan tillstind av linsstyrelsen,
som idger meddela de foreskrifter med avseende & belysnings anordnande,
signalering med ljudsignalapparater samt allméin ordning och sikerhet i
ovrigt, vilka finnas pakallade.

Om undantag fran bestimmelser i allminna forfattningar angiende tra-
fiken forordnar Konungen.

Sirskilda bestimmelser med avseende & krig och krigsfara.
. 14 &

Befinner sig riket i krig eller krigsfura, iger Konungen férordna, att riket
eller del dirav skall forsittas i luftskyddstillstand och att uppgjorda planer
for luftskyddet helt eller delvis skola verkstillas.

Ar sidant forordnande gillande, skall vad nedan i 15—26 §§ sigs dga
tillimpning.

Luftskyddstillstdnd upphor, nir Konungen bestimmer.

15 &

Konungen #ger aligga inom viss ort boende personer, att intill dess an-
norledes forordnas taga uppehall utom sitt hemvist & plats, som anvisas
eller godkiinnes av den myndighet, Konungen foérordnar. Den som erhallit
sidant aliggande eller eljest pd myndighets uppmaning limnat sitt hemvist,
m4 icke aterflytta utan tillstdnd av myndighet, som nyss namnts.

16 §&.

Kommun ir pliktig att, i vad pd densamma ankommer, stilla kommunala
kirer och annan hos kommunen anstilld personal dvensom kommunen till-
hérig egendom till forfogande for luftskyddsiindamél i den min sadant ar
avsett enligt planerna for luftskyddet; dock vare kommun icke skyldig att
f6r nagot slag av luftskyddstjinst tillhandahalla storre personal in som, da
luftskyddstillstand intridde, var anstilld inom vederborande kar eller annan
mot luftskyddstjinsten svarande gren av kommunens férvaltning.

17 &

1 mom. Linsstyrelsen iger, di det provas nodigt for luftskyddsindamal,
mot full ersiittning av statsmedel &t vederbérande idgare eller innehavare
taga i ansprik markomriden, byggnader, utrymmen, transportmedel, utrust-
ning, materialier och annat, som krives for luftskyddets genomforande; dock
mi utrustning och materialier, som nigon innehar fér beredande av luft-
skydd &t sig och sin familj eller &t personer, som iro anstillda hos honom,
eller for skyddande av egendom, som av honom innehaves, icke tagas i an-
gprak i vidare min in utrustningen eller materialierna finnas vara obehov-
liga for nimnda dndamal.

2 mom. Fast egendom och byggnader #vensom transportmedel, vilka
endast for sirskilda tillfallen stillas till forfogande for luftskyddsiindamil,
tagas i ansprik med nyttjanderiitt. Forbrukningsartiklar och egendom, som
eljest kan antagas bliva forstord eller komma att visentligen minska 1viirde,
tagas i ansprik med iganderiitt. Annan egendom tages i ansprik med nytt-
janderitt, sivida icke upplitaren pifordrar, att egendomen skall Overtagas
med dganderiitt.
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3 mom. Framstilles frin siviil militir myndighet som frin linsstyrelse
ansprik pa egendom, som avses i denna paragraf dger den militira myn-
digheten foretridesritt till egendomen. Ingir i behdrigen granskad luft-
skyddsplan, att egendomen skall tagas i ansprik for luftskyddsindamal,
skall dock linsstyrelsens ansprik i forsta hand tillgodoses, dir ej Konungen
for visst fall annorlunda férordnar.

18 §&.

1 mom. Anfordran att tillhandahilla egendom, som avses i 17 §, skall da
det begiires ske skriftligen. A det mottagna skall limnas kvitto, vari tillika
skall angivas, huruvida upplitelsen avser liganderitt eller nyttjanderitt.

2 mom. Loseskilling eller legoavgift for egendomen skail bestimmas si
snart ske kan. Andi att egendomen ir avsedd att tagas i ansprak endast
vid sirskilda tillfillen, ma legoavgift for densamma faststillas en ging for
alla. Di egendom, som tagits i ansprik med nyttjanderitt, icke langre ar
behovlig for luftskyddsindamal, skall bestimmas, vilken ytterligare ersitt-
ning, som mi tillkomma upplitaren.

3 mom. Angiiende siittet fér bestimmande och erliggande av 16seskilling,
legoavgift eller annan ersittning, som omformiles i 2 mom., skola stadgan-
dena i rekvisitionslagen iiga motsvarande tillimpning.

19 &
Linsstyrelsen fger aligga envar att limna upplysning huruvida och i
vilken myckenhet hun innehar viss egendom av det slag, som avses i 17 8.

20 §.

1 mom. Agare eller innehavare av egendom, som avses i 11 §, ir skyldig
att dirmed vidtaga de atgirder, som anbefallas av linsstyrelsen. Innehavare
av nyttjanderitt till egendomen eller av riitt till servitut, till elektrisk kraft
eller till avkomst eller annan formén, som berdres av dtgirden, ir ock skyldig
att underkasta sig densamma.

2 mom. Medfor itgird, som i 1 mom. siigs, avseviird kostnad eller skada,
mi vederbérande rittsigare tillerkiinnas ersittning efter ty provas skiiligt.
Beslut om ersittning skall meddelas si snart ske kan, och mé& déri goras
forbehall betriffande riitten till ytterligare ersittning. Ersiittningen ma, dar
det befinnes limpligt, bestimmas att utgi & siirskilda tider. I fréga om
sittet fOr ersittningens bestimmande och erliggande skola stadgandena i
rekvisitionslagen fga motsvarande tillimpning.

: 21 &
Med avseende & belysnings anordnande, signalering med ljudsignalappa-
rater samt allmin ordning och sikerhet i Gvrigt sger linsstyrelsen meddela
bestimmelser och foreskriva itgirder, som #ro erforderliga for luftskyddet.

22 8

Liinsstyrelsen #dger uttaga erforderlig personal for att si linge luftskydds-
tillstaindet varar fullgora ordnings- och vakttjinst, brandtjinst, gasspanings-
och saneringstjinst, roéjnings- och reparationstjinst. sjukvirdstjinst samt
annan dirmed jimforlig luftskyddstjinst. Dirvid mi’ icke uttagas krigs-
tjinstskyldiga eller personer, vilka pa grund av avtal skola sti till krigs-
maktens forfogande i hiindelse av mobilisering, ej heller miin under aderton
och dver sextio ar eller kvinnor, savida de icke frivilligt ataga sig den tjinst-
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gbring, varom ir friga. Personer, som pi grund av annan civil tjinstgéring
in luftskyddstjinst dro jamlikt i sdrskild ordning givna bestimmelser berit-
tigade till uppskov med instiillelse till virnpliktstjinstgoring vid mobilise-
ring. eller vilka utfora sidant arbete, att de, direst de varit virnpliktiga, bort
erhilla dvlikt uppskov, mé icke uttagas till annan luftskyddstjinst an som
avser fastighet, verk eller anliggning, varest de hava sitt arbete.

Vid uttagande av personal skall iakttagas, att i forsta hand uttagas fri-
villiga. déirest de iro limpliga, och att i ovrigh till varje slag av tjinst uttages
den personal, som anses limpligast.

Om ersittning till uttagen personal giller vad dirom framdeles kan bliva
bestimt.

23 8.

For tillfalligt utférande av sidant arbete for luftskyddet, som ir av syn-
nerligen bridskande art och ej bestir i tjanstgoring under eller omedelbart
efter fientligt angrepp, dger linsstyrelsen uttaga varje for siddant arbete
limpad person, som icke inkallats till krigstjinstgoring eller eljest utfor
arbete av betydelse for forsvarsberedskapen.

Arbetet bor for den uttagna personalen ordnas sd, att envar vid sidan av
luftskyddsarbetet nodtorftigt kan fullzora sitt vanliga arbete.

Agare och innehavare av fastigheter eller aunan egendom, som upplétits
till bostider, samt personer, vilka i friga om tillsyn & egendomen foretriida
iigaren eller innehavaren, avensom arbetsgivare iro skyldiga att limna bitride
vid sidan uttagning av personal, som avses i denna paragraf.

24 §.

Underlter nigon, som uttagits enligt 22 eller 23 §, att pd vederborlig
kallelse instilla sig till tjinstgdring eller arbete, som diir avses, méi lins-
styrelsen forordna, att han omedelbart skall genom polismyndighetens for-
sorg himtas.

25 §.

Linsstyrelsen mé i den utstrickning, som finnes lampligt, uppdraga &t
luftskyddschef att inom lnftskyddsomrade utdva de befogenheter, som enligt
17—21 8§ tillkomma linsstyrelsen. Sddant uppdrag skall meddelas skrift-
ligen.

26 §.

Myndighets beslut, som avses 1 15 § 17 § 1 mom,, 19 § 20 § 1 mom.

samt 21—25 §$, mi verkstillas utan hinder av ford klagan.

27 §.
Ansprdk pa ersittning for atgird, som linsstyrelse eller luftskyddschef
vidtagit i samband med luftskyddstillstind, mi 1cke framstillas senare an
sex manader efter det luftskyddstillstindet upphort.

Ansvarsbestiiimmelser m. m.

28 8.

Den som asidositter bestimmelsen i 15 § andra punkten eller bryter mot
foreskrift, som meddelats med stod av denna lag, eller i fall, som avses i
19 §. mot bittre vetande limnar oriktig uppgift om forhillande, som dar
siigs. straffes med dagsboter eller fingelse, dir ej girningen enligt allminna
strafflagen bor beliggas med strangare straff.
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Den som under tid di han &r stilld under &tal f6r sidan overtradelse,
fortsitter forseelsen, skall for varje gaing atal darfor anhingiggores, fillas
till sirskilt ansvar.

29 §.
Atal {or forseelse, som avses i denna lag, anhingiggéres vid allmin dom-
stol och utféres av allmiin &klagare.

Béter, som &4domas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tillgdng till
boternas gildande, skola de férvandlas enligt allmin strafflag.

30 &.

Underlater nigon att vidtaga atgird. som anbefallts med stéd av bestim-
melse i denna lag, dger den, som anbefullt atgiirden, utan hinder av ford
klagan ombesorja denna och ma kostnaden hirfor i vederborlig ordping ut-
tagas av den férsumlige, i den mén han icke pa grund av stadgande i denna
lag eller eljest ir berittigad till ersittning for atgirden.

Sérskilda bestimmelser.
31 §.

Vad hir ovan #r stadgat om linsstyrelse giller i friga om Stockholm
overstithillarimbetet.

32 &

I avseende & luftskyddet vid statens kommunikationsverk ivensom andra
verk, foretag eller inrittningar av stérre omfattning eller sirskild beskaffen-
het dger Konungen, utan hinder av vad ovan ir stadgat, meddela sirskilda
foreskrifter.

Lag samma vare angdende luftskyddet inom krigsskideplats eller mobili-
serad fistnings forsvarsomrade.

33 &
Konungen #dger meddela nirmare bestimmelser med avseende & tillimp-
ningen av denna lag.
Konungen utfirdar erforderliga foreskrifter om tillverkning, forséljning
samt inforsel till riket av luftskyddsmateriel.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1937.

Stockholm 1037. K. L. Beckwans Boktryckeri.



