Kungl. Maj:ts proposition nr 209. 1

Nr 209.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag angd-
ende dndrad lydelse av 3 § lagen den 1 juli 1898 (nr 68
s. 1), innefattande vissa bestdmmelser om berdkning
av strafftid, m. m.; given Stockholms slott den 5 mars
1937.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jimlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till

1) lag angiende dndrad lydelse av 3 § lagen den 1 juli 1898 (nr 68 s. 1),
innefattande vissa bestimmelser om berikning av strafftid;

2) lag om #ndring i vissa delar av lagen den 24 mars 1916 (nr 90) angaen-
de verkstillighet av straffarbete och fingelsestraff; samt

3) lag angdende éndrad lydelse av 4 8 lagen den 22 april 1927 (nr 109) om
verkstillighet av forvaring av forminskat tillrikneliga forbrytare samt av
internering av aterfallsférbrytare.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

K. G. Westman.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 209. 1
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Forslag
till
Lag

angiende indrad lydelse av 3 § lagen den 1 juli 1898 (nr 68 s. 1), inne-
fattande vissa bestimmelser om berikning av strafftid.

Hérigenom forordnas, att 3 § lagen den 1 juli 1898, innefattande vissa be-
stimmelser om berdkning av strafftid,! skall erhilla indrad Iydelse pa sitt
nedan angives:

3 8.

Véllar den — — — strafftiden inrtiiknas.

Skall, enligt vad dirom sirskilt stadgas, verkstiillighet av straffarbete eller
fangelsestraff anses avbruten under tid da fangen undergir straff fér ord-
pingsforseelse, ma den tid, varunder sidant avbrott dger rum, ej heller in-
riaknas i strafftiden.

Har avbrott i verkstiilligheten av straffarbete eller fangelsestraff uppkom-
mit till f61jd dirav att fingen med vederborligt tillstind besokt nirstdende
under dennes sjukdom eller bevistat nirstaendes begravning, préve fangvards-
styrelsen, huruvida tiden fér avbrottet skall inriknas i strafftiden. Beslutet
skall gd i verkstillighet utan hinder dirav att det ej vunnit laga kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1937.

! Senaste lydelse se SFS 1929: 324.
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Forslag
till
Lag

om findring i vissa delar av lagen den 24 mars 1916 (nr 90) angiende
verkstiillighet av straffarbete och fingelsestraff.

Hirigenom férordnas, dels att i lagen den 24 mars 1916 angaende verkstil-
lighet av straffarbete och fingelsestraff skall inféras en ny paragraf, beteck-
nad 11 a §, av foljande innehall, dels ock att 13 § samma lag skall erhilla
indrad lydelse pa sitt nedan angives:

11 a §.

Enligt de nirmare bestimmelser som meddelas av Konungen eller, efter Ko-
nungens bemyndigande, fingvardsstyrelsen ma tillstind limnas fange att be-
s6ka narstiende, som &r svart sjuk, si ock att bevista nirstidendes begravning.

13 §.

Fange, som — — — fger utfarda.

I friga om svarare ordningsforseelse, som begis under avtjinande av
straffarbete pa viss tid eller fingelse, ma Konungen ock férordna att straff-
arbetets eller fingelsestraffets verkstillighet skall, efter beslut av fangvards-
styrelsen, anses avbruten under tid di fingen undergar straff for forseelsen,
dock hégst fjorton dagar varje ging. Ej ma pi grund av vad silunda stad-
gats verkstillighet av straff anses avbruten lingre tid 4n som sammanlagt
motsvarar en tredjedel av strafftiden, ej heller i nigot fall mera 4n samman-
lagt tre manader.

Beslut av fangvardsstyrelsen, varom i andra stycket ségs, skall ga i verk-
stillighet utan hinder dirav att det ej vunnit laga kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1937.
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Forslag
till
Lag
angiende indrad lydelse av 4 § lagen den 22 april 1927 (nr 109) om

verkstillighet av forvaring av forminskat tillrikneliga forbrytare samt
av internering av aterfallsférbrytare.

Hirigenom férordnas, att 4 § lagen den 22 april 1927 om verkstillighet av
forvaring av férminskat tillrikneliga férbrytare samt av internering av &ter-
fallsforbrytare skall erhilla #ndrad lydelse pa sitt nedan angives:

4 8.

Angdende ritt — — fiingelsefinge stadgas.

Vad i lagen angdende verkstiilllighet av straffarbete och fangelsestraff fin-
nes stadgat om tillstind for finge att beséka niirstiende under dennes sjuk-
dom eller att bevista niirstiendes begravning skall #ga motsvarande tillamp-
ning i friga om den férvarade eller internerade.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1937.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
fér Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet & Stockholms slott den 19 februari 1937.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes irendena SANDLER, statsraden
WesTMAN, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, ENGBERG, SKOLD, NILSSON,
QUENSEL, FORSLUND.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, anmiler friga om
dndrade bestimmelser angdende berdkning av strafftid m. m. samt anfor:

»Sedan jamlikt Kungl. Maj:ts den 20 april 1934 limnade bemyndigande
chefen for justitiedepartementet genom beslut den 16 februari 1935 uppdragit
at vissa sakkunniga att uppritta och inkomma med forslag till forordning
om fanges vard och behandling, ha dessa den 30 mars 1935 avlamnat av mo-
tiv atfoljda forslag till férordning angdende vard och behandling av per-
soner, intagna i statens fingvardsanstalter, samt till lag om andrad lydelse av
3 8 i lagen den 1 juli 1898 innefattande vissa bestimmelser om berdkning
av strafftid.

Enligt forslaget till indring i 1898 ars lag skulle dir upptagas dels en be-
stammelse att i strafftiden ej finge inraknas den tid fange for disciplinir for-
scelse holles innesluten i straffeell, dels ett stadgande av innehdll, att om av-
brott i straffets verkstillighet uppkomme diirigenom att finge med vederbor-
ligt tillstind besokte anhorig eller annan nérstiende, som vore svart sjuk, eller
bevistade anhorigs eller annan niirstiendes begravning, den tid varunder av-
brotiet igde rum skulle inriknas i strafftiden, dérest fangen inom foreskri-
ven tid aterviande till straffanstalten. Tillstind till sidant besdk eller be-
vistande av begravning skulle, enligt stadgande i forslaget till férordning, fa
av fangvardsstyrelsen meddelas finge som tilthdrde nagon av vissa angivna
kategorier, dock endast siavida fara for missbruk syntes utesluten.

Over de sakkunnigas foérslag ha efter remiss yttranden avgivits av fang-
vardsstyrelsen, svenska fangvardssillskapet och Sveriges fangvardsmannafor-
bund.

Savitt de sakkunnigas forslag enligt vad forut angivits avse mojliggorande
av avbrott i straffverkstillighet kriives for deras genomfoérande riksdagens
medverkan. Dessa delar av forslagen torde jag nu fia upptaga till behandling.

Nagon bestimmelse, dsyftande att for visst tillfille bereda finge mojlig-
het till permission frdn straffanstalten, férekommer ej i var
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lagstiftning. Fangvardsstyrelsen har emellertid ansett sig kunna limna fange
tillstand att under bevakning beséka en svart sjuk nira anhorig eller bevista
en nira anhdrigs begravning, nir det kunnat ske utan att darfor atgatt mera
an en dag. Har den anhérige varit bosatt & ort, langt avligsen fran den
straffanstalt dir fingen varit intagen men beligen i niirheten av annan
straffanstalt, har styrelsen latit forflytta fingen till sistnimnda anstalt.

De sakkunniga uttalade sisom sin mening, att fingvirdsstyrelsen borde
erhilla utrycklig befogenhet att i vissa ommande fall bevilja finge permis-
sion fran fangvirdsanstalt, men att siadant medgivande finge limnas endast
om fara foér missbruk syntes utesluten. Till nirmare motivering av den fére-
slagna lagindringen i denna del anférde de sakkunniga:

Erforderliga anordningar méste givetvis triffas for tillsyn éver fangen un-
der permissionen. Permissionen bor ordnas sd, att den icke medfér avbrott
i verkstilligheten av straffet, respektive forvaringen och interneringen. Det
kan emellertid intriffa, att dylikt avbrott maste dga rum. Atervinder fingen
inom féreskriven tid till fangvardsanstalten efter att hava besokt den anhori-
ge eller nirstdende eller bevistat den anhoriges eller nirstiendes be-
gravning, boér enligt de sakkunnigas 4sikt den tid varunder avbrot-
tet dger rum inrdknas i strafftiden. Missbrukar fangen diremot det
honom givna fértroendet genom att icke anvinda permissionen fér upp-
givet indamal eller genom att icke inom foreskriven tid aterkomma till an-
stalten, bor tiden fér avbrottet icke inriknas i strafftiden. — — — Betrif-
fande forvarad och internerad erfordras icke nagot sarskilt lagstadgande hir-
utinnan, da jamlikt 7 § andra stycket forvaringslagen och 14 § internerings-
lagen vad i 3 § lagen den 1 juli 1898 finnes stadgat angaende verkan av av-
brott i straffverkstilligheten skall i tillimpliga delar linda till efterrittelse,
di det giller att berikna minimitid for forvaring samt interneringstid. Dir
dndring i meddelat forordnande om verkstillighet av utslag, varigenom fri-
hetsstraff 4démts, skulle pakallas av avbrott i verkstilligheten, synes bora
gilla vad i sista stycket av kungérelsen den 10 december 1909 angiende s&-
dant férordnande sigs.

I sitt utlatande 6ver de sakkunnigas forslag har fdngvdrdsstyrelsen forkla-
rat sig s& mycket mindre ha nigot att i princip erinra diremot, som styrelsen
redan i enstaka fall utan uttrycklig forfattningsféreskrift sokt bereda mojlig-
het till bes6k varom nu vore fraga, dirvid styrelsen dock aldrig kunnat med-
giva besO0k som skolat avbryta straffverkstilligheten, d. v. s. ricka mer in
en dag. Styrelsen har emellertid anmirkt, att grunderna fér den ifrigasatta
anordningen borde regleras genom inférande av bestimmelser i lagen den
24 mars 1916 angdende verkstillighet av straffarbete och fingelsestraff. Aven
betriffande de ifrdgasatta bestimmelsernas niarmare innehall har styrelsen
framstillt vissa erinringar. I dessa delar anféres i utlatandet:

Enligt styrelsens uppfattning bor en anordning, som innebir avbrytande
av straffverkstillighet, 4tminstone till sina huvuddrag angivas i férfattning
av lags karaktir. I lag, hir verkstillighetslagen, bor siledes upptagas férut-
sittningarna for medgivande av permission samt angivas den myndighet 4 vil-
ken det ankommer att medgiva sidan. Ett vtterligare skil for anordningens
reglerande genom lag &r, att enligt de sakkunnigas forslag dennas inflytande
pa strafftidsberikningen skulle bestimmas i lagform, nidmligen genom ett
tillagg till 3 § i lagen den 1 juli 1898 innefattande vissa bestimmelser om
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beriikning av strafftid. Enligt de sakkunnigas forslag till andrad lydelse av
nyssnimnda lagstadgande skulle, diirest avbrott i straffets verkstillighet upp-
komme genom avliggande av besdk, varom nu ar friga, tiden for avbrottet
icke inridknas i strafftiden, direst fingen inom foreskriven tid &tervinde till
straffanstalten. Hirvid ma erinras 4 ena sidan, att férhéllandena kunna vara
sadana, att, ehuru fingen aterkommit forst efter foreskriven tid, det skulle
innebéira en onodig hardhet att avbryta strafftidsberiikningen — exempelvis
om han kan visa laga foérfall — samt & andra sidan att finge, ehuru han
aterkommit inom foreskriven tid, kan hava missbrukat permissionen sa, att
ett avbrytande av strafftidsberdkningen bor aga rum. Mojligen skulle spors-
malet kunna losas pa det sitt, att fingvéardsstyrelsen finge for varje fall be-
stimma om permissionstiden skall inrdknas i strafftiden eller ej.

Svenska fdngvdrdssdllskapet har funnit den foreslagna humana atgér-
den till en borjan bora begriinsas att gilla vid makes, barns eller fordldrars
sjukdom, da verkliga skil och garantier mot missbruk forelage. Sillskapet
har ock ifragasatt, huruvida finges nirvaro vid begravning alltid vore 6nsk-
viard for den besokande sjilv eller for andra som deltoge i begravningen,
detta i betraktande av det uppseende fangen mihinda kunde framkalla dér.
Slutligen har understrukits, att botesfangar med mycket kort strafftid ej bor-
de erhilla nu avsedd permission.

Anmirkas m4, att i Norge befogenhet tillagts fangvardschefen att giva per-
mission &t fange, vars hiilsotillstind det pékallar eller som av andra viktiga
skil anhaller om en kortare tids frihet. I Danmark &ger fangvardschefen
medgiva i ungdomsfingelse intagen fange att avligga tillfilligt besok hos
sin familj, om siirskilda skal dértill foreligga, eller hos annan, nir detta
med hinsyn till fingens framtida sysselsittning anses lampligt. I Finland
finns ej nagot stadgande om ritt for tangvardsmyndighet att bevilja finge
permission, men det lirer nigon enstaka ging ha intriffat att fangelsedirek-
tor latit fange besoka niira anhorig pa dodsbiadden eller bevista sddan an-
horigs begravning.

Vidkommande hirefter den av de sakkunniga behandlade fragan om av-
brott i straffverkstilligheten pa grund av d isciplinstraff erinras, att
den disciplinira bestraffningsordningen for fangar icke ar i lag reglerad.
Enligt 13 § verkstallighetslagen giller i férevarande avseende allenast att
fange, som bryter mot anbefalld ordning, straffas enligt bestimmelser som
Konungen #ger utfirda utan hinder av stadgandena i nimnda lag. Sidana
administrativa bestimmelser aterfinnas i 51 § instruktionen foér fangvards-
styrelsen och fingvérdsstaten den 16 december 1910. Enligt vad dér stadgas
ma fange, som bryter mot anbefalld ordning, tillriattavisas bland annat med
inneslutning i mork cell under hogst atta dagar och ma vid svarare forseelse
mot fingelseordningen manlig finge, som undergér straffarbete, under vissa
forutsiattningar kunna bestraffas med prygel eller ris.

De sakkunniga upptogo i sitt forslag varken moérkeells- eller prygelstraffet.
I stillet foreslogs sasom straff for viigran att utfora forelagt arbete, brott
mot anbefalld ordning eller bristande i anstiandigt uppforande — forutom
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vissa lindrigare strafformer — inneslutning i straffcell under hogst fjorton
dagar. Detta disciplinstraff skulle vara avsett f6r den som underginge straff-
arbete pa viss tid eller fangelsestraff och som gjorde sig skyldig till svarare
forseelse mot fingelseordningen. Under den tid fangen vore innesluten i
straffcell skulle verkstilligheten av straffarbetet eller fingelsestraffet av-
brylas; dock finge anvindande av nimnda disciplinstraff ej medféra lingre
avbrott i verkstilligheten in sammanlagt tre minader. Nirmare anforde
de sakkunniga i denna del:

Detta disciplinstraff har sitt sirmirke och sin strdnga innebérd i frihets-
forlusten sasom siddan. For den som icke underkastar sig det honom till-
mitta frihetsstraffet, torde den forlingda frihetsforlust som straffets avbry-
tande medfér vara en paféljd som helt naturligt ansluter sig till behand-
lingen. Om fingen gor sig skyldig till svirare forseelse mot fangelseord-
ningen, har han stillt sig utanfér den vanliga fangbehandlingen och vallat
hinder i straffverkstiilligheten. Det kan darfor anses fullt riktigt att den
tid som atgir fér Svervinnande av detta hinder icke inriknas i strafftiden.
Det \avbrott som gores i straffverkstilligheten far emellertid icke bliva for
langt. De sakkunniga hava dirfér foreslagit en siddan begrinsning, att an-
viandande av detta disciplinstraff icke ma medféra lingre avbrott #n sam-
manlagt tre manader. Inneslutning i straffcell kan séiges utgdra ett pa sam-
ma ging verksamt och humant disciplinstraff. Det ir anvindbart e} minst
for sadana fall, d4 fange forgar sig kort fore frigivningsdagen eller nir han
eljest av hiilsoskil skulle ga relativt straffri. Danska fangvardsméin hava
framhAllit att detta straff &r det verksammaste av alla disciplinmedel. —
— — Didr dndring i meddelat férordnande om verkstillighet av utslag, varige-
nom frihetsstraff 4démts, skulle pakallas av inneslutning i straffcell, synes
bora gilla vad i sista stycket av kungoérelsen den 10 december 1909 angiende
sadant forordnande sigs.

De sakkunniga uttalade slutligen att, med hinsyn till den frihetsforlust
som inneslutning i straffcell medférde, ritten att 4doma detta disciplinstraff
borde handhavas endast av fingvardsstyrelsen. — De salunda forordade
foreskrifterna funnos upptagna i forslaget till férordning. Enligt de sak-
kunnigas mening maéste emellertid ett disciplinstraff av ifrdgavarande art
grundas pa ett uttryckligt lagstadgande, vilket limpligen syntes kunna an-
slutas till 3 § lagen den 1 juli 1898.

I de avgivna gtirandena har nigon erinran icke framstallts mot forslaget
i sist omférméilda delar.

Den norska fangvardslagen upptager bland disciplinstraffen insittande i
straffcell for en tid av intill fjorton dagar, silunda att denna tid icke med-
riknas i den 4démda strafftiden, dvensom forlingning av strafftiden med
intill en ménad. Anvindandet av dessa disciplinstraff ma sammanlagt e}
medf{ora foérlingning av strafftiden utdver tre manader. Enligt den danska
strafflagen kan sasom disciplinstraff anvindas insdttande i straffcell intill
sextio dagar eller fér fangar, som undergd 'Faengsel’, tre minader. Den ge-
nom inséttande i straffcell fororsakade férlangningen av strafftiden ma icke
utan samtycke av justitieministern overstiga en tredjedel och aldrig Overstiga
hélften av strafftiden.
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Sasom ett led i strivandena att humanisera fingbehandlingen har fram-
forts onskemélet att i vissa ommande fall kunna bereda fange tillfille till
kortare avbrott i straffets avtjanande. I det ytirande till statsrddsprotokol-
let den 20 april 1934, vari divarande chefen for justitiedepartementet mo-
tiverade sin hemstillan om tillkallande av sakkunniga for utredning angéien-
de reformer pa bl. a. fangvardens omrade, framhéll han bland de spOrsmal
som hir pakallade 16sning éppnande av mdjlighet for fange att besoka an-
hérig som vore allvarligt sjuk. Till det forslag till reglering av frigan om
fanges permittering, som de sakkunniga framlagt, kan jag 1 huvudsak ansluta
mig. Befogenhet synes salunda bora tilliggas fangvardsstyrelsen att limna
fange, som undergdr straffarbete eller fingelse eller férvaras i vardanstalt
for forminskat tillrikneliga forbrytare eller #r intagen i interneringsanstalt
for aterfallsforbrytare, tillstind att besoka anhoérig eller annan narstaende,
som #ar svart sjuk, s ock att bevista anhdrigs eller annan narstaendes be-
gravning. Att, pa sitt i ett yttrande Over forslaget ifrigasatts, inskranka
méjligheten till permission att avse makes, barns eller forildrars sjukdom
eller dodsfall synes icke vara att fororda, da det utan tvivel kan férekomma
att annan person stir fingen lika niira som nimnda anhériga. Sasom
fangvardsstyrelsen erinrat torde grunderna for den foreslagna anordnin-
gen bora regleras i lag. I frdga om straffangar och fiingelsefangar, déri
inbegripet fangar som avtjina foérvandlingsstraff, kunna i sadant syfte be-
hovliga foreskrifter lampligen inforas i lagen angdende verkstillighet av
straffarbete och fingelsestraff. D& denna lag ej ar utan vidare tillamplig &
forvarade och internerade, erfordras ock ett tilligg till den sirskilda verk-
stillighetslagen den 22 april 1927 rérande fangar av dessa kategorier. Néir-
mare tillimpningsforeskrifter torde kunna utfirdas pA administrativ vig.

De sakkunniga ha tillika foreslagit att, dérest avbrott i straffverkstillig-
heten uppkommer till foljd av fdngens permittering, den tid varunder av-
brottet diger rum skall inréiknas i strafftiden, om fangen inom féreskriven tid
stervinder till straffanstalten. Mot tanken att beviljad permission, dar den
brukas pa lojalt siitt, icke skall foranleda forlingning av strafftiden synes
intet vara att erinra. I likhet med fangvardsstyrelsen finner jag det emeller-
tid ur olika synpunkter mindre riktigt att lita fragan, huruvida permissions-
tiden skall inriknas i strafftiden eller ej, avgoras enbart med hinsyn till
tiden da fangen atervinder. Lampligare synes vara att limna fangvards-
styrelsen diskretiondr provningsritt i detta hiinseende. — Nu ifragasatta be-
stimmelser torde boéra fa sin plats i lagen den 1 juli 1898. Sasom forut an-
miirkts iga dir stadgade grunder {or berikning av strafftid tillimpning jam-
viil vid berikning av minsta tid fér férvaring och av interneringstid.

Fangvardsstyrelsens beslut rérande {raga, huruvida permissionstid skall
inriknas i strafftiden, bor ga i verkstiillighet utan hinder av att det ¢j vun-
nit laga kraft. Klagan Over beslutet lLirer, med tilliimpning av gillande be-
stimmelser om overklagande av fangvérdsstyrelsens beslut i allmiinhet, {a
féras hos Kungl. Maj:t, i detta fall regeringsriitten. I administrativ ordning
torde det aliggas fangvardsstyrelsen att, i fall di permissionstiden icke skall

Departe-
ments-
chefen.
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inriknas i strafftiden, dirom underritta den myndighet som har att for-
ordna om straffets verkstillighet. Denna myndighet lirer direfter ha att
forfara i enlighet med foéreskrifterna i sista stycket av kungérelsen den 10
december 1909 angiende férordnande om verkstillighet av utslag, varigenom
frihetsstraff adémts.

Vid tillkomsten av lagen om ungdomsfingelse berérdes fragan om in-
torande for sirskilda undantagsfall av mojlighet till permission fér personer
som undergd dylikt straff.! Dirvid uttalades bland annat att bestimmelser
i dmnet — med hénsyn till att strafftiden vore obestimd — syntes kunna
utfirdas av Kungl. Maj:t i administrativ ordning. I enlighet med detta ut-
talande torde de avsedda bestimmelserna betriffande permission vid ung-
domsfingelse béra meddelas i sammanhang med de 6vriga foéreskrifter av
administrativ natur, som pakallas av lagstiftningen om ungdomsfangelse.

Av de disciplinstraff, som nu finnas upptagna i instruktionen for fang-
vardsstyrelsen och fangvardsstaten, har prygelstraffet icke ndgon ging kom-
mit till anvindning under de senast férflutna tio aren och morkcellsstraffet
under samma tid mycket sillan tillgripits. De sakkunniga ha — tillsynes
P4 goda skiill — uteslutit bida dessa disciplinstraff. I stillet har med tanke
Pa svarare forseelser foreslagits inforande av bestraffningsformen inneslut-
ning i straffcell under viss tid, hogst fjorton dagar varje gang, varunder
straffverkstilligheten skulle anses avbruten si att strafftiden i motsvarande
mén foérlingdes. En sidan anordning synes vidl agnad att fylla det av-
sedda dndamaélet och samtidigt pa ett naturligt sitt ansluta sig till den mo-
derna fangbehandlingens princip, att sittet for behandlingen och i viss man
dven den tid varunder straffet verkstilles skall bero av fangen sjilv. Gér
fangen sig skyldig till svarare forseelse mot fangelseordningen, maste han
anses ha stéllt sig utanfér den vanliga fingbehandlingen och sjalv vallat
hinder i straffverkstilligheten. Det synes dirfér foljdriktigt, att den tid
som Aatglr for detta hinders évervinnande ej inriknas i strafftiden, liksom
enligt gillande bestimmelser diiri ej inriknas den tid varunder avbrott val-
las genom fingens rymning. S&som de sakkunniga framhallit bér emeller-
tid tillses, att det avbrott som gores i verkstiilligheten icke blir for I&ngt. De
sakkunniga ha i detta syfte foreslagit en maximering av avbrottstiden till
sammanlagt tre manader. DA emellertid iven med en sidan begriansning
alltfor stringa resultat skulle kunna uppkomma i fall da strafftiden &r jam-
farelsevis kort, synes den tillatna avbrottstiden fiven bora stillas i visst for-
héllande till strafftidens lingd, sa att straffverkstilligheten ej ma anses av-
bruten under lingre sammanlagd tid #n som motsvarar viss del, forslagsvis
en tredjedel, av strafftiden.

Det synes antagligt att den nu ifragasatta anordningen, liksom pa senare
tid fallet varit med prygel- och morkcellsstraffen, skall fa sin huvudsakliga
betydelse ur preventiv synpunkt. D& emellertid anordningen Aatminstone
kan tinkas leda till en ej ovisentlig forlingning av det 4démda frihetsstraf-

! Jir prop. 1935: 200 s. 46.
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fet, synes det riktiga vara att vissa grundliggande bestimmelser dérom
meddelas ej blott i lagen angéende berdkning av strafftid utan dven i 1916
ars verkstillighetslag. Limpligen torde it dessa bestimmelser kunna givas
karaktiren av ett bemyndigande for Kungl. Maj:t att i friga om svarare
ordningsforseelse, som begis under avtjinande av straffarbete pa viss tid
eller fingelse, forordna att straffarbetets eller fingelsestraffets verkstillig-
het skall, efter beslut av fingvardsstyrelsen, anses avbruten under tid da
fangen undergar straff for forseelsen, dock med iakitagande av nyss angiv-
na begrinsningar betriffande tiden. Négot behov synes ej foreligga att gora
dessa foreskrifter tillimpliga & personer, som undergd ungdomsfingelse, eller
4 foérvarade och internerade, betriiffande vilka tiden for anstaltsvistelsen ej
heller ar pa forhand bestimd.

I friga om verkstillighet av sidant fangvardsstyrelsens beslut som nyss
angivits, om klagan Over beslutet, om slaggande for styrelsen att dirom un-
derritta den myndighet som férordnar rérande straffverkstilligheten samt
om sistnimnda myndighets atgéirder i anledning av beslutet torde vad nyss
nimnts betriffande fangvardsstyrelsens beslut angéende permissionstids in-
riknande i strafftiden figa motsvarande giltighet.

I enlighet med vad i det foregiende anforts ha inom justitiedepartementet
upprittats forslag till

1) lag angdende dndrad lydelse av 3 § lagen den 1 juli 1898 (nr 68 s. 1),
innefattande vissa bestdmmelser om berdkning av strafftid;

2) lag om dndring i vissa delar av lagen den 24 mars 1916 (nr 90) angd-
ende verkstdllighet av straffarbete och fdngelsestraff; samt

3) lag angdende dndrad lydelse av 4 § lagen den 22 april 1927 (nr 109)
om verkstdllighet av férvaring av férminskat tillrdkneliga forbrytare samt
av internering av dterfallsférbrytare.»

Foredraganden hemstiller att lagradets utldtande over ifrdgavarande lag-
forslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, métte fér det i § 87
regeringsformen omférmiélda dndamadlet inhdmtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsridets ovriga ledamoter bitrddda hemstil-
lan bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Sigrid Linders.
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Forslag
till
Lag

angiende &ndrad lydelse av 3 § lagen den 1 juli 1898 (nr 68 s. 1),
innefattande vissa bestimmelser om berikning av strafftid.

Hérigenom forordnas, att 3 8§ lagen den 1 juli 1898, innefattande vissa be-
stimmelser om berikning av strafftid,! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt
nedan angives:

3 8.

Véllar den — — — strafftiden inriknas.

Skall, enligt vad ddrom sirskilt stadgas, verkstillighet av straffarbete eller
fangelsestraff anses avbruten under tid da fangen undergar straff for ord-
ningsférseelse, ma den tid, varunder sidant avbrott adger rum, ej heller in-
raknas i strafftiden.

Har avbrott i verkstilligheten av straffarbete eller fangelsestraff uppkom-
mit till f61jd déirav att fangen med vederborligt tillstind besGkt niirstiende
under dennes sjukdom eller bevistat nirstiendes begravning, prove fing-
vardsstyrelsen, huruvida tiden for avbrottet skall inriknas i strafftiden. Be-
stutet skall ga i verkstiillighet utan hinder déirav att det ej vunnit laga kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1937.

Forslag
till
Lag

om indring i vissa delar av lagen den 24 mars 1916 (nr 90) angiende
verkstillighet av straffarbete och fiingelsestraff.

Hirigenom férordnas, dels att i lagen den 24 mars 1916 angaende verkstil-
lighet av straffarbete och fingelsestraff skall inféras en ny paragraf, beteck-
nad 11 a §, av foljande innehall, dels ock att 13 § samma lag skall erhilla
dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

11a §.
Enligt de nirmare bestimmelser, som meddelas av Konungen eller den
myndighet Konungen férordnar, ma tillstind limnas finge att besdka an-
! Senaste lydelse se SFS 1929: 324,
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hérig eller annan niirstiende, som &r svart sjuk, si ock att bevista anhdrigs
eller annan nirstiendes begravning,

13 §.

Fange, som — — — #ger utfirda.

I fraga om svirare ordningsforseelse, som begds under avtjinande av
straffarbete pa viss tid eller fingelse, ma Konungen ock forordna att straff-
arbetets eller fingelsestraffets verkstillighet skall, efter beslut av fingvards-
styrelsen, anses avbruten under tid da fingen undergar straff for forseelsen,
dock hogst fjorton dagar varje gang. Ej mi pa grund av vad silunda stad-
gats verkstiillighet av straff anses avbruten lingre tid &n som sammanlagt
motsvarar en tredjedel av strafftiden, ej heller i nigot fall mera &n samman-
lagt tre manader.

Beslut av fangvardsstyrelsen, varom i andra stycket sigs, skall ga i verk-
stillighet utan hinder dirav att det ej vunnit laga kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1937.

Forslag
till
Lag
angdende iindrad lydelse av 4 § lagen den 22 april 1927 (nr 109) om

verkstillighet av forvaring av forminskat tillrikneliga forbrytare samt
av internering av aterfallsforbrytare,

Hirigenom forordnas, att 4 § lagen den 22 april 1927 om verkstillighet
av forvaring av forminskat tillrdkneliga forbrytare samt av internering av
aterfallsforbrytare skall erhalla éndrad lydelse pa sitt nedan angives:

4 8.

Angédende ritt — — — fingelsefinge stadgas.

Angiaende tillstdnd foér den forvarade eller internerade att besoka nérsta-
ende under dennes sjukdom eller att bevista nérstiendes begravning skall vad
om de i forsta stycket omformilda fingar finnes stadgat éga motsvarande
tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1937.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 5 mars
1937,

Néadrvarande:

justitierAdet ArzeLius,

regeringsradet AscHAN,

justitierdden ForsBErg,
SANDSTROM.

Enligt lagridet den 27 februari 1937 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infor Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten i statsridet den 19 februari 1937, hade Kungl. Maj:t foérordnat,
att lagradets utlitande skulle for deti § 87 regeringsformen omformilda &n-
damalet inhidmtas 6éver uppriittade forslag till

1) lag angdende dndrad Iydelse av 8 § lagen den 1 juli 1898 (nr 68 s. 1),
innefattande vissa bestdmmelser om berdkning av strafftid;

2) lag om dndring i vissa delar av lagen den 24 mars 1916 (nr 90) angd-
ende verkstdllighet av straffarbete och fdngelsestraff; samt

3) lag angdende dndrad lydelse av 4 § lagen den 22 april 1927 (nr 109)
om verkstdllighet av forvaring av férminskat tillrdkneliga férbrytare samt
av internering av dterfallsférbrytare.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagridet foére-
dragits av byrichefen for lagirenden i justitiedepartementet Carl Romberg.

Forslagen foranledde foljande yttranden:

Lagrddet:

Med anledning av ett uttalande i remissprotokollet vill lagridet erinra, att
i sitt den 12 oktober 1936 avgivna yttrande over forslag till lag om tvéngs-
uppfostran (7 §) lagridet ansett bestimmelse om permission fér den, som
undergar tvangsuppfostran, vara av natur att bora givas i lag, darvid lag-
ridet dock icke funnit anledning hemstilla om indring i férslaget under an-
nan férutsiittning dn att motsvarande andring komme att géras i lagen om
ungdomsfingelse. Att i friga om nimnda pafoljder av brott, vilkas varaktig-
het 4r inom vissa grinser obestimd, bestimmelser om permission méste er-
hilla i viss m&n annat innehll in dylika féreskrifter med avseende & den,
som undergér frihetsstraff, synes icke utgora skil for att lata de i forra hin-
seendet erforderliga bestimmelserna utfirdas i administrativ ordning utan ut-
tryckligt stéd av stadgande i lag.

Regeringsrddet Aschan och justitierddet Sandstrém:
De foéreslagna bestimmelserna om permission for finge #ro nirmast for-
anledda av en av sirskilt tillkallade sakkunniga verkstiilld utredning avse-
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ende, bland annat, humanisering av fangbehandlingen. Uppenbart ar att en
sidan humanisering ej far drivas sa langt, att frihetsstraffet mister den all-
varliga karaktir, det icke minst med hansyn till sitt allminpreventiva syfte
méste #iga. Permission synes darfér bora beviljas endast da skélen dirtill dro
synnerligen starka. Jimvél hénsynen till fingens behandling lirer kriva
detta. Att skil till permission kunna ligga diri att finge énskar besoka ho-
nom nirstiende, som ar svart sjuk, synes otvivelaktigt. Bestket hos en do-
ende niira anforvant kan ocksa bliva fangen en allvarlig maning till ett battre
liv. Likasa torde den &stundan som den sjuke ma hava att aterse fangen bora
beaktas. Diremot maste det dragas i tvivel, huruvida 6nskan att bevista nir-
staende persons begravning bor godtagas som tillrickligt skil for permission.
1 sistnimnda fall gora nimligen de humanitiara skilen sig icke pa langt nir
med samma styrka gillande, och sisom i ett av remissvaren framhallits maste
det manga ganger framsta sisom foga onskvirt savil for fangen sjilv som for
andra deltagare att han &dr nédrvarande vid begravningsakten. Mot de an-
forda synpunkterna kan icke med fog goéras gillande att det i vissa fall fore-
kommit att permission for detta #ndamal beviljats. Det ar niamligen en vi-
sentlig skillnad mellan att sidan permission undantagsvis beviljas fange och
det mera vanliga beviljandet dirav som maste bliva en f6ljd av en uttryck-
lig bestimmelse i detta avseende.

Pa grund av vad silunda anforts fa vi hemstilla om sddan jimkning av
11 a § i forslaget till lag om éndring i vissa delar av lagen den 24 mars 1916
angdende verkstiillighet av straffarbete och fingelsestraff, att permission ma
meddelas finge allenast for att besbka honom nirstdende, som ir svart sjuk.
Dirav foranledes motsvarande jimkning i den bestimmelse hirom, vilken
skall ingd i lagen den 22 april 1927 om verkstillighet av forvaring av for-
minskat tillrikneliga férbrytare samt av internering av aterfallsforbrytare.

Enligt det foreslagna tredje stycket av 3 § lagen den 1 juli 1898 innefat-
tande vissa bestimmelser om berikning av strafftid skall fangvardsstyrelsen
dga befogenhet att prova huruvida tid, varunder verkstillighet av straffar-
bete eller fingelsestraff avbrutits till f6ljd av permission, skall inrdknas i
strafftiden. Enligt v&r mening saknas skil for att i nigot fall medgiva sa-
dant inriknande. Dessutom skulle vetskapen om att det vore mdjligt att er-
halla permission under strafftiden, utan att denna i motsvarande utstrickning
forlingdes, sikerligen framkalla en mingd obefogade permissionsansékningar.
Godtages denna uppfaitning, bor det foreslagna tredje stycket i 3 § nimnda
lag utgd samt erforderlig dndring ske av forsta stycket i samma paragraf.

Lagrddet:

Annan myndighet #n fangvardsstyrelsen lirer icke ifrdgakomma till sa-
dant férordnande som avses i den foreslagna 11 a § i lagen angaende verk-
stillighet av straffarbete och fingelsestraff. I enlighet hiarmed torde para-
grafen béra avfattas, varigenom for Ovrigt uppnas konsekvens med andra
stadganden i samma lag och med 7 § i lagen om verkstillighet av forvaring
av forminskat tillrikneliga forbrytare samt av internering av aterfallsfor-
brytare.
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I det nya stadgandet i 4 § sistnimnda lag synes ej foreligga anledning att
foreskriva motsvarande tillimpning av bestimmelserna i forsta stycket, da
i frAga om permission icke &syftas att i lag géra nigon Aatskillnad mellan
straffarbets- och fiingelsefingar, samt de nirmare foreskrifter, vilka hirvid
kunna erfordras, torde, sdsom betriffande dylika fangar, komma att utfar-
das i administrativ ordning (jfr 7 §). Stadgandet synes i stillet bora upp-
taga en hinvisning till vad lagen angiende verkstillighet av straffarbete och
fingelsestraff i detta avseende innehaller.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
fér Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rdadet d Stockholms slott den 5 mars 1937,

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes srendena SANDLER, statsraden
PenRssON-BRAMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, ENGBERG,
SkOLD, NILSSON, QUENSEL, FORSLUND.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Westman, anmiler lagradets
denna dag avgivna utldtande over de den 19 februari 1937 till lagradet remit-
terade forslagen till lag angdende dndrad Iydelse av 3 § lagen den 1 juli 1898
(nr 68 s. 1), innefattande vissa bestdmmelser om berdkning av strafftid, lag
om dndring i vissa delar av lagen den 24 mars 1916 (nr 90) angdende verk-
stdllighet av straffarbete och fdngelsestraff samt lag angdende dndrad Iydelse
av 4 § lagen den 22 april 1927 (nr 109) om verkstdllighet av férvaring av for-
minskat tillrdkneliga forbrytare samt av internering av dterfallsforbrytare.

Efter redogorelse for utlatandet anfor foredraganden:

»Med anledning av vad lagradet uttalat betréffande utfirdande i admini-
strativ ordning av erforderliga bestimmelser om permission vid tvangsupp-
fostran och ungdomsfiingelse vill jag erinra att Kungl. Maj:t tagit stdllning
till denna fraga, i det att foreskrifter angaende permission ansetts ej behova
upptagas i det for riksdagen numera framlagda forslaget* till lag om tvangs-
uppfostran liksom ej heller dylika bestimmelser foreslagits till inférande i
lagen om ungdomsfingelse.

Mot de i remissforslagen upptagna bestimmelserna angiende permission
ha vissa erinringar framstiillts inom lagrddet. Ingen av ledamoterna har i
princip motsatt sig inférandet av mojlighet till permission frian fangvards-
anstalt, men tvd av dem ha ansett, dels att permission ej bor fa beviljas for
annat indamal An besdék hos niirstiende som &r svart sjuk — alltsa icke for
hevistande av nirstiendes begravning — dels ock att den tid varunder straff-
verkstallighet avbrutits till foljd av permission icke i nigot fall bor inrdknas i
strafftiden. Vad dessa ledamoéter anfért har ej givit mig anledning friangé
den stindpunkt jag tidigare intagit i dessa hiinseenden. Jag vill nu allenast
understryka, att det uppenbarligen i varje sarskilt fall, da permission ifriga-
siittes, méiste foretagas en noggrann prévning av alla omstindigheter som
kunna inverka pa fragans bedémande; permission m3 icke forekomma i an-

1 Jfr prop. 1987: 27,
Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 209. 2
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nat fall 4n d4 starka skil foreligga samt fara fér missbruk méste anses ute-
sluten. Garantier for en siadan tillimpning béra kunna beredas genom de
administrativa foreskrifter som skola utfirdas.

Vad lagridet i formellt hinseende erinrat betriffande dels den féreslagna
11 a § i lagen angdende verkstillighet av straffarbete och fingelsestraff, dels
det nya stadgandet i 4 § lagen om verkstillighet av férvaring av férminskat
tillrdkneliga férbrytare samt av internering av aterfallsforbrytare har beak-
tats. Dérutover har en redaktionell jAmkning vidtagits i férstnimnda para-
graf.»

Féredraganden hemstiller att de i enlighet med vad nu angivits dndrade
lagforslagen métte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition fore-
ldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Tage Evers.

Stockholm 1937. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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