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Nr 143.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
forordning angdende dndring i vissa delar av for-
ordningen den 26 juni 1931 (nr 280) om erkinda
sjukkassor m. m.; given Stockholms slott den & mars
1937.

Under 3beropande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet &ver social-
irenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till forordning angiende dndring i vissa
delar av forordningen den 26 juni 1931 (nr 280) om erkiinda sjukkassor,

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Moller.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 173. 43887 1
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Forslag
till
Forordning

angiende iindring i vissa delar av forordningen den 26 juni 1931
(nr 280) om erkinda sjukkassor.

Hirigenom forordnas, att 2, 15, 18, 22, 26, 28 och 30 §§ forordningen den
26 juni 1931 om erkdnda sjukkassor skola erhalla #ndrad lydelse p& sitt
nedan angives:

2 8.

Understodsforening antages till erkidnd sjukkassa av den myndighet, under
vars tillsyn fOreningen star enligt lagen om understédsforeningar.
Med antagande — — — faststillda grunder.

15 §.

Flyttar medlem av erkidnd sjukkassa frén kassans verksamhetsomrade till
ort, for vilken annan erkind kassa finnes, skall han darmed anses uttrida ur
den forra kassan samt, utan hinder av vad i 9 § tredje stycket ar stadgat och
utan erliggande av intridesavgift, ingd sisom medlem i den senare kassan i
nirmast motsvarande sjukhjalpsklass (dverflytining). Var medlemmen vid
flyttningen pa grund av redan intriffad sjukdom berdttigad till under-
stod, skall dock, dir ej annat Overenskommits mellan kassorna, Over-
flyttningen anses ske forst med utgdngen av den maénad, under vilken han
blivit aterstdlld eller 16pande understodstid i kassa for den tidigare bositt-
ningsorten gitt till 4nda. Vad i detta stycke stadgas dger icke tillimpning &
medlem, som dr anstdlld i centralsjukkassas tjinst och som onskar att sdsom
direkt ansluten medlem kvarstd i centralsjukkassan.

Sker 6verflyttning & annan tid under en manad &n vid utgingen av denna,
erligge medlemmen, dir ej annat Gverenskommits mellan kassorna, till varje
kassa avgift, som beloper p4 den del av ménaden, under vilken han tillhort
kassan. Avgift, som efter overflyttningen erlagts till den kassa, frdn vars verk-
samhetsomrade flyttningen skett, mé, dir kassorna &verenskommit dirom,
riknas som avgift till den andra kassan.

Om flyttning, varom ovan sigs, skall medlemmen dessforinnan goéra an-
milan till den kassa, frin vars verksamhetsomrade flyttningen skall ske.
Gores anmilan senare #n nu sagts, mi understod, som beloper pa tid fore
anmilan, icke utgivas av den kassa, till vars verksamhetsomride flyttningen
skett.

Har medlemmen under en tid av minst fem &r, riknat tillbaka fran tid-
punkten for Overflyttningen, varit tillférsikrad mera omfattande sjukhjilp
in den, varmed han till {61jd av 6verflyttningen maste 4tnojas, och overflyttar
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medlemmen inom tre &r frén nimnda tidpunkt till annan kassa, vare han dir-
vid berattigad till intrdde i sjukhjélpsklass, som ndrmast motsvarar den hogre
klass, han salunda forut tillhort.

Vad ovan i denna paragraf stadgas skall i tillimpliga delar gilla jamvil da
indirekt ansluten medlem av centralsjukkassa flyttar till ort inom verksamhets-
omradet, f6r vilken lokalsjukkassa icke finnes, och di direkt ansluten med-
lem av centralsjukkassa flyttar till ort inom verksamhetsomridet, for vilken
lokalsjukkassa finnes.

Diar overenskommelse i sddant hanseende av Konungen triffats med fram-
mande stat, skola bestimmelserna angiende overflyttning iga motsvarande
tillampning betrdffande i 6verenskommelsen avsedd person.

Flyttar medlem av erkiind sjukkassa till utlandet, skall han ddérmed anses
uttriida ur kassan.

18 &.

Hiftar medlem av erkénd sjukkassa vid utgingen av andra ménaden efter
den, under vilken stadgad avgift eller uttaxzerat belopp senast skolat betalas
till kassan eller, dar han enligt 15 § Sverflytiat fran annan kassa, till denna,
fortfarande for avgift eller belopp, som nu sagts, skall han anses hava uttritt
ur forstnamnda kassa vid angivna tidpunkt, dir ej vederborande kassas styrelse
dessforinnan av sirskild anledning medgivit honom ytterligare anstind med
betalningen.

Anmiler sig den, som sadlunda uttratt ur erkind sjukkassa, inom tolv
ménader efter uttriddet till &terintride i kassan och har hans hilsotillstand
under tiden ej forsimrats, md kassan, under forutsittning att samtliga av-
gifter for den forflutna tiden erliggas, bevilja siddant intride (dterintrdde),
oaktat de 1 9 § tredje stycket angivna forutsittningarna ej dro f6r handen.

22 &

Sjukvardsersittning skall — — — radfrigade likaren.

Styrkes med ldkarintyg, att vird & sjukvéirdsanstalt (sjukhusvdrd) ar er-
forderlig, skall i stédllet for ersittning, som i forsta stycket avses, utgivas er-
sittning for den sjukes intagande och vird & sjukvirdsanstalt, som drives av
staten, landsting eller kommun eller till vars drift statsbidrag utgir, eller
4 godkint enskilt sjukhem, si ock for vird, som beredes den sjuke genom
pensionsstyrelsens forsorg. I intet fall vare dock kassan pliktig utgiva er-
sittning {6r sjukhusvidrd med hogre belopp, &n som skulle hava utgatt for
den sjukes intagande och vard & allmin sal & lasarett, drivet av det landsting
eller den i landsting ej deltagande stad, inom vars omrdde den sjuke dr bo-
satt; och skall dérvid rese- och transportkostnad berdknas efter det billigaste
firdsitt, som, under hansynstagande till den sjukes tillstind, m8d komma till
anvindning.

D4 sirskilda - - och skiligt.

Erkédnd sjukkassa - — dartill foreligger.
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26 §.

Sjukpenning ma — — — frin arbete.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs m& i sjukkassas stadgar fore-
skrivas, att karenstid icke skall beriknas vid sjukdomsfall, som intriffar
inom nittio dagar efter den sista dag, for vilken sjukpenning utgivits av er-
kind sjukkassa.

28 8.

Sjukhjilp, som bestir i ersdttning for utgifter till annan sjukvird &n sjuk-
husvird, utgar, sévitt angir medlem av lokalsjukkassa eller sidan medlems
barn under femton é&r, i sin helhet frin lokalsjukkassa samt eljest fran
centralsjukkassa. 1 den mén lokalsjukkassas sammanlagda utgifter f6r nimnda
andamil samt for intagning & sjukvardsanstalt, som avses i 22 § andra stycket,
for ar riknat Gverstiga ett belopp, motsvarande tre kronor eller, d& friga ar
om lokalsjukkassa, vilken meddelar understod som nu sagts jamvil &t med-
lems barn under femton &r, fyra kronor for varje medlem, som tillforsikrats
sddant understod, skall kassan dga att av centralsjukkassan utbekomma det
overskjutande beloppet. Medlemsantalet berdknas efter forh&llandet den 31
december det &r utgifterna avse.

Limnar tillsynsmyndigheten — — — och centralsjukkassa.
30 &.

Medlem av — — — i kassan.

Limnar erkind — — — medlems barn.

Vintetid mé icke tillimpas vid intrdde i centralsjukkassa sisom indirekt
ansluten medlem och ej heller vid &verflyttning, vid Aterintride eller vid
bildande av lokalsjukkassa av anledning, som 1 19 § sigs.

Har utfistelse av erkind sjukkassa om sjukvardsersdttning vid sjukdom,
som drabbar medlems barn under femton ir, varit gillande de tolv nirmaste
ménaderna innan barnet fyllde femton ar, m& vintetid icke tillimpas, dir
barnet pa ans6kan, som gjorts inom trettio dagar efter uppniendet av nimnda
3lder, vinner intrade 1 kassan.

I intet fall m& viintetid vara bestimd till lingre tid &n etthundratjugu
dagar.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1938; dock skola, dir med-
lem av erkdnd sjukkassa dessforinnan flyttat frdn kassans verksamhets-
omrade till ort, for vilken annan erkdind kassa finnes, eller till utlandet, i
fraga om overflyttning, samt, dir sjukdomsfall f6re nimnda dag intriffat, i
friga om utgifter for intagande & sjukvardsanstalt och om vintetid, dldre
bestdmmelser fortfarande gilla.
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Utdrag av protokollet iver socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten « stats-
rddet @ Stockholms slott den 5 mars 1937.

’
Niarvarande:
Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsriden

PerrssoN-Bramstorp, WEsTMAN, WIicForss, MoLLER, LEevinsoN, ENGBERG,
Sko6Lp, NiLssoN, QUENSEL, FoRSLUND.

Efter gemensam beredning med cheferna for utrikes- och finansdeparte-
menten anfor chefen for socialdepartementet, statsradet Moller:

Inom socialdepartementet foreligga for nirvarande till prévning fragor
om #ndringar i férordningen den 26 juni 1931 (nr 280) om erkinda sjuk-
kassor. Forslag hava nimligen vickts rérande éndringar av bestimmelserna
om &verflyttning, om ersittning for intagande & sjukvardsanstalt, om karens-
tid och om viintetid, varjimte genomférandet av det forslag till vissa dnd-
ringar i lagen om understodsforeningar, som Kungl. Maj:t tidigare i dag be-
slutat genom proposition foreligga riksdagen till antagande, pakallar viss
dndring i bestimmelserna om antagande av erkinda sjukkassor. Jag anhiller
nu att f4 anmila dessa sporsmal.

Antagande av erkiinda sjulkassor.

Enligt 69 § understédsforeningslagen skall i lagen foreskriven registrering
och tillsyn & understodsforeningar handhavas av en for hela riket gemensam
tillsynsmyndighet, och enligt 84 § meddelar Konungen nirmare foreskrifter
om tillsynsmyndighetens organisation och verksamhet. Jimlikt 2 § forsta
stycket sjukkasseférordningen antages understodsforening till erkdnd sjuk-
kassa av den i1 69 § understodsforeningslagen omformilda tillsynsmyndig-
heten.

For mojliggorande av ifrigasatt uppdelning av tillsynen &ver understods-
foreningarna & socialstyrelsen och pensionsstyrelsen har i férut omndmnda
forslag till dndringar i understodsforeningslagen 69 § erhallit den lydelsen,
att 1 lagen foreskriven registrering och tillsyn & understodsforeningar hand-
haves betriffande varje grupp av foreningar med likartad verksamhet av en
for hela riket gemensam tillsynsmyndighet. Med hinsyn hirtill torde 2 §
forsta stycket sjukkasseférordningen limpligen kunna erhilla den #ndrade
lydelsen, att underst6dsférening antages till erkind sjukkassa av den myn-
dighet, under vars tillsyn féreningen stir enligt understodsfiéreningslagen.
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Overflyttning.

Till medlem av erkind sjukkassa ma enligt 9 § forsta stycket icke, utom
da friga ar om intrdde i centralsjukkassa av i kassans tjanst anstilld person,
antagas annan dn den, som &r bosatt inom kassans verksamhetsomride. In-
tride ma vidare enligt 9 § tredje stycket, med vissa angivna undantag, be-
viljas allenast den, som fyllt femton men icke femtio &r, har god hilsa och
icke dr behiftad med lyte, vilket medfor eller skiligen kan forvintas med-
fora visentlig nedséttning av arbetsformagan eller pakalla likarvard i storre
utstrackning.

Flyttar medlem av erkdnd sjukkassa frin kassans verksamhetsomrade till
ort, f6r vilken annan erkind kassa finnes, eller till utlandet, dger han jamlikt
15 § forsta stycket, ddr ej senare i paragrafen annorlunda stadgas, kvarstd
i forstndmnda kassa allenast intill utgdngen av manaden nist efter den, under
vilken flyttningen skedde. Medlem, som &r anstilld i centralsjukkassas
tjinst, m& dock sisom direkt ansluten medlem kvarstd i centralsjukkassan.
Bositter medlemmen sig inom verksamhetsomridet f6r annan erkind sjuk-
kassa, dr han enligt 15 § andra stycket berdttigad att utan hinder av vad i
9 § tredje stycket ar stadgat och utan erliggande av intridesavgift ingd si-
som medlem i denna kassa i nirmast motsvarande sjukhjilpsklass (dverflytt-
ning), dock att anmilan om intridet skall goras fore utgidngen av méinaden
nist efter den, under vilken flyttningen skedde, och att stadgade avgifter for
tiden intill 6verflyttningen skola vara erlagda. Uverflyttning skall anses hava
dgt rum med utgingen av den ménad, under vilken anmilan om intride
gjordes. Var medlemmen d& pid grund av redan intriffad sjukdom eller
barnsbord berittigad till understod, skall dock, dir ej annat 6verenskommits
mellan kassorna, dverflyttningen anses hava skett f6rst med utgingen av den
méinad, under vilken han blivit aterstélld eller 16pande understodstid gatt till
inda. Dir overenskommelse i sidant hinseende triaffats med utlindsk myn-
dighet eller sjukkasseorganisation, skola enligt 15 § sista stycket bestimmel-
serna angdende overflyttning dga motsvarande tillimpning betriaffande i Sver-
enskommelsen avsedd person. Sidan oGverenskommelse skall vara godkind
av tillsynsmyndigheten.

I 18 § foreskrives, att om medlem av erkdnd sjukkassa vid utgingen av
andra ménaden efter den, under vilken stadgad avgift eller uttaxerat belopp
senast skolat betalas, fortfarande haftar for avgift eller belopp, som nu sagts,
skall han anses hava uttritt ur kassan vid ndmnda tidpunkt, dir ej kassans
styrelse dessforinnan av sirskild anledning medgivit honom ytterligare an-
stdnd med betalningen. Anmiler sig den, som silunda uttritt ur kassan,
inom tolv ménader direfter till terintride och har hans hilsotillstind under
tiden ej forsimrats, ma kassan, under forutsittning att samtliga avgifter for
den forflutna tiden erliggas, bevilja aterintride, oaktat de i 9 § tredje stycket
angivna fOrutsittningarna ej &ro for handen.

I skrivelse den 22 februari 1937 har socialstyrelsen anfort i huvudsak fol-
jande.
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Vid tillimpningen inom sjukkassorna av bestimmelserna om overflyttning
ha, enligt vad styrelsen for svenska sjukkasseforbundet framhallit i skrivelse
till socialstyrelsen den 30 oktober 1936, vissa oldgenheter kommit till synes,
fornamligast pa grund dirav, att skyldigheten att gbra anmélan om Gver-
flyttning icke iakttages av medlemmarna. Dylik anmilningsférsummelse, som
vore vanlig framfor allt vid flyttning mellan de storre stiderna och dessas
fororter, hade till £6]jd, att frin verksamhetsomridet avilyttade medlemmar
ofta kvarstode och betalade avgifter i manader eller till och med i dratal i den
gamla kassan, oaktat medlemskapet i kassan pad grund av sjukkasseforord-
ningens bestimmelser i verkligheten redan upphort. Ofta bleve ett sédant
torhallande uppdagat och #ndringen av bosattningsort bekant for veder-
borande kassor forst nar medlemmen triffats av sjukdom och pi grund
dirav inkommit med sjukanmilan. Skulle forordningen stringt foljas, skulle
uppenbarligen i sidant fall sjukhjilp icke utgi. Emellertid torde kassorna
i ‘stor utstrickning lata nad ga fore ritt; sjukhjdlpen utbetalades, varefter
vederborande, sedan han blivit aterstilld fran sin sjukdom, dverflyttades 1
vanlig ordning. Med hinsyn till salunda papekade forhillanden har sjuk-
kasseforbundet hemstillt, att socialstyrelsen méatte medverka till astadkom-
mande av #ndring av sjukkasseforordningens bestimmelser om overflyttning.

I likhet med sjukkasseforbundet finner socialstyrelsen de av forbundet
pavisade oldgenheterna vara av den natur, att en omarbetning av sjukkasse-
forordningens overflyttningsbestimmelser bor ske. Det angeligna i en sidan
atgird torde framgi enbart dirav, att sjukkassor i stor utstrickning »lata
nad gi fore ritts, d. v. s. till formén f6r medlemmarna asidosdtta forord-
ningens tydliga bestimmelser.

For den enskilde sjukkassemedlemmen maste sjilvfallet den gillande pé-
foljden, att uraktliten anmilan om Gverflyttning skall medfora ett upp-
hivande av delaktigheten i sjukforsikringen, framsti sdsom onddigt string,
sarskilt om forsummelsen, som vil i allmanhet torde vara fallet, varit att
tillskriva obekantskap med sjukkasseforordningens bestimmelser. Har med-
lemmen dessutom fortsatt att betala avgifter till sin gamla kassa, vilka denna
i ovetskap om flyttningen mottagit, maste det for honom framsti sisom en
stor orittvisa att pa rent formella grunder bli skild frin forsikringen. Vad
iter det allminna betriiffar, si torde ur dess synpunkt vara lika litet till-
fredsstallande, att sjukforsikringen pa anfort sitt forlorar medlemmar, som
att kassorna for att motverka en utveckling 1 sddan riktning tillimpa i sjuk-
kasseférordningen givna bestimmelser pa ett oriktigt sitt.

Da det giller att giva sjukkasseforordningens Gverflyttnings- och dirmed
sammanhiingande bestimmelser en for sjukkasseverksamheten mera limplig
avfattning in de nuvarande, uppstiller sig i forsta hand fragan, huruvida
den nu foreskrivna anmilningsskyldigheten skall helt borttagas, eller huru-
vida och i vilken form denna skyldighet bor bibehallas. Pa grund av det
anforda synes utan vidare vara klart, att, om man vill undgi flertalet oligen-
heter, som dro forbundna med nu gillande 6verflyttningsforfarande, sjalva
ratten till 6verflyttning icke sisom hittills far vara beroende av att anmilan
om flyttning gores. Nigra principiella betinkligheter mot en sidan forfatt-
ningsandring torde icke heller behova forefinnas. 'T'viirtom torde kunna
sigas, att overflyttningsbestammelserna skulle bittre dn {or niirvarande an-
sluta sig till sjukkasseforordningens stadganden rorande sjukforsikringens
organisation, darest anmilningsskyldigheten i sin nuvarande form borttoges,
och det silunda bleve flyttningen och bosittningen pa ort inom annan erkind
sjukkassas verksamhetsomriide, som ensamma konstituerade ritten till Gver-
fiyttning och darmed till medlemskap i den nya bosittningsortens kassa. Di
det for alla parfer maste vara av vikt att si spart som mojligt {4 alla med
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en Overflyttning sammanhéngande angeligenheter ordnade, torde emellertid
forordningen alitjamt bora upptaga ett stadgande om anmilan. Men denna
anméalan bor, sdsom namnts, icke utgéra ett villkor for overflyttningsritt utan
allenast ha till syfte att underlitta och paskynda overflyttningsforfarandet,
med hénsyn vartill en viss pafcljd dven torde bora stadgas {6r medlem, som
underliter att géra anmilan i vederbérlig ordning. Den normala gangen for
overflyttningens genomférande bor diarfor vara, att den flyttande medlem-
men, mnan flyttning sker, till sin gamla kassa gor anmilan om den dndrade
besittningen, i anledning varav kassan utfiardar flyttningsbevis med nodiga
uppgifter rérande medlemskapet ifriga, vilket bevis overlimnas till kassan
pa den nya bosittningsorten av medlemmen sjilv eller av den gamla kassan.
Har medlem férsummat att fore bosittningen 4 den nya orten géra anmilan
till den gamla kassan, skall han visserligen icke av sidan anledning forlora
sin delaktighet i sjukforsdkringen utan &ndock kunna anmila den skedda
flyttningen till den gamla eller nya kassan, i vilket sistnimnda fall kassan
irdga bor infordra vederbdrligt Gverflyttningsbevis. Men da en férdréjd an-
mélan uppenbarligen kan medfora en del oligenheter f6r kassorna, bor, si-
som redan antytts, en viss pafoljd intrada for den férsumlige. Vad denna
paféljd betriffar, si synes densamma béra innebira, att medlem, som gor
anmilan om flyttning fOrst sedan denna &gt rum, skall forlora ritten till
sjukhjilp for den del av ett efter flyttningen intriffat sjukdomsfall, som
ligger i tiden fore anmilan. Rérande en sidan pafsljd kan visserligen siigas,
att den icke medfor nigon mera betydande inskrinkning i nu gillande sjuk-
hjalpsratt, eftersom redan nu den ordningen giller i prinecip, att sjukhjilp
icke utgir for tiden fore sjukanmilan. Men sisom ifragavarande foreskrift
1 sjukkasseforordningen (26 §) dr avfattad, foreligger icke generellt forbud
for sjukkassa att utgiva sjukhjilp for tid foére sjukanmilan, och dessutom
giller stadgandet endast betriffande understéd i form av sjukpenning. Vid
torsummad flyttningsanmilan skulle diremot inskrinkningen i sjukhjilps-
ritten gilla utan mojlighet till jimkning och dirjimte dven omfatta sjuk-
vérdsersittning och moderskapshjilp. Givetvis kunde man, for att gora pa-
foljden stringare, dven ifrigasitta att lita inskrinkningen i sjukhjilpsratten
stricka sig icke bara till tiden fére sjukanmilan utan till sjukdomsfallet i
dess helhet. Att g& si lingt torde dock vara onddigt stringt, helst som en
sddan pafoljd i vissa fall skulle komma att verka pa enahanda sitt som den
nu stadgade anmailningsskyldigheten, nimligen betriffande medlem, som
under den ifrdgavarande mellantiden drabbats av obotlig sjukdom. Vad man
genom ett stadgande om pafsljd vill erné dr att giva visst eftertryck it kravet
pa att en flyttande medlem utan dréjsmal skall géra anmilan om flyttningen,
och for sidant dndamal torde man kunna forutsitta, att den ifrigasatta pa-
foljden skall verka i onskad riktning. Genom stadgandet ifriga vinner man
emellertid dirjimte, att vederborande sjukkassa alltid blir befriad fran sjuk-
hjilpsansvaret for tid, di kassan icke kunnat utova ndgon sjukkontroll, dirfor
att_sjukdomsfallet icke blivit fér kassan bekantgjort.

Med avseende pé flyttningsanmilan i den nu ifrigasatta formen ma ytter-
ligare framhallas, att dven om anmilan far foretagas jimvil sedan flyttningen
igt rum. den flyttade medlemmen dock icke far dréja hirmed hur linge som
helst. Under alla férhillanden méste salunda anmilan goras och forfallen
avgift erliggas fore utgingen av den for avgiftsbetalning stadgade respit-
tiden. Sker icke detta, miste medlemskapet upphora i enlighet med stadgar-
nas bestimmelser hirom, varmed da ocksa overflyttningsratten forfaller.

Inféres stadgande om ovillkorlig &verflyttningsritt, blir hiray jamvil en
foljd, att det i forordningen féreskrivna villkoret, att stadgade avgifter till
den gamla kassan skola vara erlagda for tiden fore overflyttningen, icke
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lingre behover eller bor uppritthillas. Att bibehilla bestimmelsen ifrga
skulle i sjilva verket betyda en skirpning av avgiftsreglerna for vissa med-
lemmar, nimligen dem som #ndra bosittningsort. Det torde dven i friga om
flyttande medlem i anses tillfyllest, att avgifterna erliggas inom gillande
respittid, vilken regelmissigt utgor tva minader utdver forfallomanaden. For
att forebygga missbruk av de salunda mildrade avgiftsbestimmelserna torde
emellertid bora foreskrivas skyldighet for den tillflyttade kassan att utesluta
medlem, som brister i betalningen av resterande avgifter till den gamla kassan.
For den nya kassan bor det icke mota nagon storre svarighet att kontrollera.
i vad man avgiftsbetalningen fullgjorts till den gamla kassan, da uppgiit om
resterande avgifter givetvis skall finnas i Gverflyttningsbeviset.

Vidkommande direfter tidpunkten for overflyttningen synes ur olika syn-
punkter riktigast, att denna foreskrives skola sammanfalla med tidpunkten
for ombytet av bosittningsort. Forutom att en sidan anordning bist an-
sluter sig till principen om ovillkorlig overflyttningsritt, gives dédrigenom
tillborlig enkelhet &t oOverflyttningsbestimmelserna, varjimte 1 forekom-
mande fall kontrollen av sjuka medlemmar underlittas. Sasom sidrskilt skil
kan dessutom aberopas, vad styrelsen harom anfort i det efterfoljande, di
frigan om overflyttning till och frin utlandet beréres. Att nu angivna stind-
punkt icke intagits vid utformandet av de nuvarande toreskrifterna, som ju
icke medgiva overflyttning vid annan tidpunkt 4n mdinadsskifte, samman-
hinger givetvis med, bland annat, att avgifterna i kassorna 1 regel lopa per
manad, och att p4 den grund vissa fordelar i forvaltningshinseende upp-
komma genom den tillimpade anordningen, exempelvis sitillvida, att, da
flyttningen skett under loppet av en méinad, férdelning mellan den frdn-
flyttade och den tillflyttade kassan icke behover goras betriffande avgift,
som beldper p4 flyttningsménaden. Emellertid synes denna och darmed sam-
manhingande omstindigheter icke bora fi vara avgorande, helst som det
arbete med avrikningar kassorna emellan, som torde bli en foljd av avgifter-
nas uppdelning, icke kan bli allt f6r betungande, da vil flertalet flyttningar
dga rum vid manadsskifte. Vissa avgifts- och andra redovisningar kassorna
emellan maste for ovrigt forekomma i samband med Overflyttningar, vilket
system man viljer, varfor den hir ifrigasatta uppdelningen av avgiften for
flyttningsménaden i vart fall icke skulle betyda inforande av nigon ny f61-
valtningsuppgift. For att emellertid icke helt bryta med nuvarande anord-
ning med avgiftsbetalning for hel minad, med vilken kassorna aro mest {or-
trogna, skulle man jimsides med det nyssnimnda principiella stadgandet
kunna limna Oppet f6r kassorna att frivilligt 6verenskomma om att den pi
flyttningsménaden belopande avgiften skulle tillfalla den tillflyttade kassan.
Att denna kassa och icke den franflyttade 1 sa fall bor tillgodoféras avgiften
ifraga kan motiveras bland annat dirmed, att nagon overforing av fond-
andelar kassorna emellan icke férekommer vid overtlyttning. Styrelsen vill
alltsa foresld sidan dndring av ifrdgavarande bestimmelser, att 6verflyttning
skall ske vid ombytet av bosittningsort, nirmare bestimt vid den tidpunkt,
da bosittning p4d den nya orten dger rum, dvensom att betriffande avgiften
for flyttningsméinaden ett stadgande inféres av nyssnimnda innebérd. For
det fall att medlemmen vid denna tidpunkt ar berittigad till understod pa
grund av redan intriffad sjukdom, bor dock, liksom enligt nu gillande be-
stimmelser, dverflyttningen #ga rum vid utgingen av den minad, under
vilken han blivit aterstilld eller 16pande understodstid gatt till dnda. Nagon
anledning att {6r dylika fall féreskriva annan tidpunkt 4n minadsskifte torde
icke finnas. 1indast betriflfande bestimmelsens ordalydelse vill styrelsen
foresla dndring dirhin, att uttrycket »lopande understodstid» [ortydligas
genom tilligg av orden »i kassan jimte, i forekommande fall, vederbirande
centralsjukkassa».
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Vid tillimpningen av nu gillande bestimmelser rérande overflyttning hava
oligenheter kommit till synes #ven till {61jd ddrav, att sjukkasseforordningens
stadgande 1 18 § andra stycket om beviljande av aterintride for medlem, som
genom avgiftsforsummelse forlorat medlemskapet, icke kan tillaimpas i fraga
om medlem, som i samband med flyttning till annan ort avgitt ur sin gamla
kassa och pd grund av forsummad anmalan av flyttningen icke kommit att
bli overflyttad till kassan pa den nya bosdttningsorten. Direst, sisom nu
ifragasittes, medlems flyttning och bosédttning inom annan kassas verksam-
hetsomride skola ensamt grunda rédtt till medlemskap i sistnimnda kassa,
bliva ocksd bestimmelserna om aterintride, sisom de nu dro avfattade, till-
limpliga pa sidant sitt, att om medlemmen icke inom laga tid erligger for-
fallen avgift och dirigenom gar sin delaktighet i forsikringen forlustig, han
ager f4 medlemskapet 1 den nya kassan aterupplivat. Detta torde kunna fa be-
tydelse sirskilt 1 de forekommande fall, d& medlem av ren okunnighet fort-
satter att betala avgift till den gamla kassan efter skedd avflyttning fran verk-
samhetsomridet och kassan ifriga i ovetskap om flyttningen mottager av-
gifterna.

Vad betriffar fall av sistnimnda beskaffenhet, torde nog fa forutsittas,
att sidana skola férekomma, dven om de foreslagna bestdmmelserna bli gil-
lande. Att genom lagbestimmelser helt ridda bot pa oligenheter, som ytterst
bero pd vederbérandes bristande uppmirksamhet och okunnighet, lirer icke
vara mojligt. For att hindra uppkomsten av ontdigt manga dylika fall torde
basta medlet vara en frin kassornas sida bedriven effektiv upplysningsverk-
samhet rorande Overflyttningsbestimmelsernas innebord #Hvensom en fort-
giende kontroll betriffande medlemmarnas bosdttningsort. En sidan kon-
trollskyldighet iligger kassorna redan nu i férsta hand med hiinsyn till stats-
bidragsforordningens bestimmelser (§ 2). Men &dven tillimpandet av sjuk-
kasseforordningens overflyttningsbestimmelser medfér en sidan kontroll-
skyldighet, vilken kassorna icke kunna undandraga sig, eftersom de i sin
egenskap av erkiinda sjukkassor dro férbundna att pa ett riktigt sitt tillimpa
alla for dem gillande bestimmelser.

Vad styrelsen i det foregiende anfort har nirmast haft syfte pa overflytt-
ning av sjukkassemedlemmar inom riket. I detta sammanhang vill styrelsen
emellertid dven berora frigan om &verflyttningar till och fran sjukkassor i
utlandet. Hirom stadgas i sjukkasseforordningen (15 § sista stycket), att dar
overenskommelse i sidant hinseende triffats med utlindsk myndighet eller
sjukkasseorganisation, bestdmmelserna om overflyttning skola aga mot-
svarande tillimpning betriffande i 6verenskommelsen avsedd person. Dir-
jamte foreskrives, att sidan 6verenskommelse skall vara godkind av tillsyns-
myndigheten.

Med de ifrigavarande bestimmelserna synes ha avsetts, att pa svensk sida
den avtalsslutande parten skulle vara en organisation, omfattande rikets
erkinda sjukkassor. Nagon myndighet, som skulle kunna ingid en dylik
overenskommelse, torde nimligen icke finnas. Emellertid ha vid gjorda
forsok att fa overenskommelse till stind, 1 forsta hand med Danmark och
Norge, svarigheter yppat sig pi grund dérav, att lagstiftningen i nimnda
linder forutsitter formliga konventioner for frigans ordnande. En dylik
konvention angéende Gverflyttning mellan nyssnimnda bada linder féreligger
ocksd sedan ar 1926. Med hinsyn till det ganska stora antalet flyttningar,
som forekomma mellan vissa delar av virt land samt Danmark och Norge,
méiste det anses synnerligen Onskviirt, att ett ordnat overflyttningsforfarande
dven mellan svenska och nimnda linders sjukkassor snarast mojligt kommer
till stind. Styrelsen far dirfor foresld, att sjukkasseforordningens overflytt-
ningsbestimmelser &ndras jimvial dirhén. att de i foérevarande avseende
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komma att Overensstimma med motsvarande for sjukkasseverksamheten i
Danmark respektive Norge gillande bestimmelser.

En annan svarighet for uppnéende av asyftad Gverenskommelse om Over-
flyttning till och fran utlandet har bestitt diri, att den svenska sjukkasse-
forordningen icke medgiver overflyttning vid annan tidpunkt #n manads-
skifte, medan diremot, enligt i sival Danmark som Norge tillimpade Over-
flyttningsregler, overflyttningen riknas fran tidpunkten, d& vederbdrande
flyttande bosatt sig pa den ort, till vilken han flyttat. Denna olikhet mellan
bestimmelserna skulle emellertid komma att utjaimnas, dérest styrelsens ovan
framforda forslag angiende tiden for 6verflyttning komme till genomférande.
Upplysningsvis mi meddelas, att sporsmalet om overenskommelser an-
gaende Overflyttning av sjukkassemedlemmar mellan Sverige och 6vriga
nordiska lander har varit foremal for overlaggningar i utskottet for nordiska
sjukforsikringsméten men dir bordlagts, narmast i avvaktan pi eventuella
atgirder, som frin svensk sida kunde vara pékallade for frigans 19sning.

Tor att ytterligare precisera innebdrden av de forfattningsindringar, som
socialstyrelsen pa grund av anforda forhillanden funnit pakallade, har sty-
relsen i sin skrivelse intagit ett utkast till indrad lydelse av 15 och 18 §§
sjukkasseférordningen. Utkastet torde fa sisom bilaga (Bilaga 4) fogas till
statsrddsprotokollet i detta drende.

Vid sammantride med styrelsen for svenska sjukkasseférbundet den 21
februari 1937 har styrelsen, som delgivits socialstyrelsens nu ifragavarande
skrivelse, uttalat sin tillfredsstillelse med det i skrivelsen framlagda forslaget.

Sjukkasseforordningen bygger pd ett system av sjukkassor med lokalt be-
grinsade verksamhetsomriden. Som regel giller, att endast den, som &r
bosatt inom en kassas verksamhetsomride, dger vara medlem av kassan. Med-
lemskapet upphor dirfor vid flyttning till annan kassas verksamhetsomrade.
Bestimmelserna hirom skulle icke tarva ndgon komplettering, direst den
flyttande utan vidare #gde ritt att vinna medlemskap i erkdnd sjukkassa &
den nya bosittningsorten. S& #r dock icke alltid fallet. Enligt 9 § tredje
stycket m4 niamligen intriide i erkind sjukkassa allenast beviljas den, som ick®
fyllt femtio &r, har god hilsa och icke &r behiftad med lyte av viss svirare be-
skaffenhet. For att en sjukkassemedlem, som icke lingre uppfyller dessa
fordringar for ritt till intride, icke p4 grund dirav skall vid flyttning till
annan ort nodgas gi miste om den statsunderstodda sjukforsikringens for-
méaner, hava bestimmelserna i 15 § om o6verflyttning meddelats. Som forut-
sittning for ritt till Sverflyttning giller dock, bland annat, att anmilan om
intride i erkind sjukkassa & den nya bosittningsorten skall goras fore ut-
gingen av méanaden nist efter den, under vilken flyttningen skedde.

Denna foreskrift om anmilningsskyldighet dr givetvis, sisom sjukkasse-
forbundet och socialstyrclsen framhallit, ignad att medféra rittsforlust och
kan dven sdgas i viss man bryta mot den princip om en sivitt méjligt enhet-
lig sjukkasseorganisation, it vilken bestimmelsen om Sverflyttning dr avsedd
att ge uttryck. Socialstyrelsen har dirfor i stillet foreslagit, att i och med
flyttningen #ven medlemskapet utan vidare skall overflyttas fran kassan pa
den gamla till kassan pi den nya bosittningsorten. Givetvis skulle dirmed i
atskilliga fall de oligenheter undvikas, vilka iro férbundna med den nu gil-

Departemenis-
chefen.
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lande ordningen. Det synes mig dock, som om genom styrelsens forslag den
foreliggande fragan icke skulle erhélla en fullt tillfredsstillande 15sning.
I flertalet av de fall, som pakallat sjukkasseférbundets uppmirksamhet
och foranlett forbundet att till socialstyrelsen gora framstillning i @mnet,
skulle antagligen rittsfrlust i en eller annan form fortfarande komma att in-
trida for de forsumliga eller om forfattningsbestimmelserna okunniga med-
lemmarna. Om — f6r att taga ett enligt vad sjukkasseférbundet uppgivit
sdrskilt vanligt fall — en sjukkassemedlem i en av vara storre stidder flyttar
ut till en av stadens fororter, skulle han enligt forslaget, forutsatt att han
var frisk vid flyttningen, omedelbart bliva medlem i foérortens sjukkassa.
Underliter han emellertid av nagon anledning att gora anmilan hirom, och
fortsitter han att betala avgifter till sin gamla kassa, si mister han efter den
1 18 § forsta stycket stadgade respittidens utging pa grund av underlaten av-
giftsbetalning till sin nya kassa medlemskapet i denna. Uppdagas sedan detta
torhallande forst da han drabbas av sjukdom, har han ovillkorligen forlorat
ratten till understod vid denna sjukdom. Mgjlighet till aterintriide foreligger
nimligen enligt 18 § andra stycket endast, d4 vederborandes hilsotillstand icke
efter uttridet forsimrats. Icke heller dger han, direst han sedermera till-
frisknar fran sjukdomen, nigon absolut ritt till dterintride enligt 18 § andra
stycket, utan dr fragan hirom beroende pa kassans gottfinnande. Med hiin-
syn till vad nu anférts vill jag fororda, att sisom tilligg till socialstyrelsens
forslag i 15 § inféres en bestimmelse dirom, att avgift, som efter overflyttning-
en erlagts till den kassa, frin vars verksamhetsomrade flyttningen skett, ma, dir
kassorna 6verenskommit dirom, riknas som avgift till den andra kassan. Aro
avgifterna i den nya kassan hogre &n i den gamla, kommer medlemmen jam-
vil med tillimpning av en dylik bestimmelse att hifta for avgifter till den nya
kassan. D4 emellertid de av medlemmen erlagda beloppen givetvis skola i
forsta hand riknas som avbetalning & de avgifter, som tidigast forfallit till
betalning, och da skillnaden mellan avgiftsbeloppen vanligen icke torde vara
alltfor betydande, kommer vid tillimpning av bestimmelsen i ett sadant fall
respittidens utging att avsevirt framflyttas. Jag haller for visst, att kassorna
allméint skulle komma att triffa sidan Gverenskommelse, som i den av mig
forordade bestimmelsen angives, liksom jag hiller for sannolikt, att, direst
bestdimmelsen i friga icke antages, kassorna i nu angivna fall ofta skulle
komma, att, liksom hittills, »lata nad ga fore ritt».

Emot socialstyrelsens forslag, att overflyttningen skall, dir medlemmen
vid flyttningen ir frisk, anses dga rum samtidigt med flyttningen och icke
vid ménadsskiftet ndrmast direfter, har jag ingen erinran att gora, direst
méjlighet beredes kassorna att triffa verenskommelse rorande den & flytt-
ningsminaden belépande medlemsavgiften. Enligt styrelsens forslag skola
ocked kassorna dga mdjlighet Gverenskomma, att avgiften skall oavkortad
tillfalla den kassa, till vilken Gverflyttning skett. Med hinsyn till de obetyd-
liga belopp, varom hir ir friga, vill jag emellertid fororda full frihet for
kassorna att triffa overenskommelse rorande fordelningen av flyttnings-
méanadens avgift.
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Aven vid inférandet av ett system, enligt vilket sjilva flyttningen ensam
konstituerar ritt till medlemskap i den nya bosittningsortens kassa, torde,
shsom socialstyrelsen framh4llit, ur ren ordningssynpunkt anmilningsskyldig-
het rorande flyttningen alltjimt boéra avila den flyttande. I likhet med sty-
relsen anser jag, att sidan anmilan bor redan fore flyttningen goras till
kassan & den gamla bosattningsorten samt att, dir anmélan gores senare, ratten
till vnderstéd for tid mellan flyttningen och anmélan skall vara forfallen. Denna
pafdljd av anmilningsforsummelse torde dock endast bora avse ritt till under-
stod fran kassan 4 den nya bosittningsorten. Ar ndmligen medlemmen vid
flyttningen pa grund av sjukdom understodsberittigad, bibehilles tills vidare
medlemskapet i kassan & den tidigare bosittningsorten, och det synes da
obilligt, om férsummelsen skulle foranleda indragning av redan lpande
understod.

Ritt till intride i erkidnd sjukkassa tillkommer 1 lika mén utlindska som
svenska medborgare, bosatta inom kassans verksamhetsomride. Bestimmel-
serna rorande overflyttning dro emellertid direkt tillimpliga endast vid flytt-
ning inom landet, icke vid inflyttning frin utlandet. En svensk eller utlindsk
medborgare, som irflyttar frin utlandet och som dirstides tillhort nigon
social sjukforsikringsorganisation, ager siledes icke utan vidare komma i at-
njutande av de formaner, som 6verflyttningsbestimmelserna dro avsedda att
bereda. Till fullfoljande av principen om socialférsidkringens universalitet,
vilken princip kan sigas kidnneteckna de moderna strivandena pa detta om-
ridde, har diarfor 1 15 § sista stycket sjukkasseférordningen upptagits en be-
stimmelse, som ger mojlighet under vissa forutsidttningar att tillaimpa ett 6ver-
flyttningsforfarande mellan utlindska och svenska sjukkassor. Sisom fram-
gar av socialstyrelsens skrivelse har emellertid bestimmelsen i fraga visat
sig icke motsvara sitt syfte, huvudsakligen beroende dirpa, att lagstiftningen
i vira grannlinder Danmark och Norge forutsitter formliga konventioner for
frigans ordnande. Med hénsyn hiértill vill jag fororda styrelsens forslag i
denna del, enligt vilket Overflyttningsbestimmelsernas tillamplighet vid
inflyttning frdn utlandet gores beroende av O&verenskommelse mellan
Sverige och vederborande utlindska stat. En dylik 6verenskommelse torde
givetvis bora bygga pi Omsesidighetsprincipen.

Sésom socialstyrelsen foreslagit, torde ritten till 6verflyttning icke heller
langre bora goras beroende av, om stadgade avgifter f6r tiden intill overflytt-
ningen dro erlagda. Vid saddant forhallande har jag ingen erinran att gora
mot den sakliga innebdrden av styrelsens forslag till dndrad lydelse av 18 §
forsta stycket, enligt vilket forslag vid berdkningen av respittiden hinsyn aven
skall tagas till oguldna dylika avgifter.

I formellt hanseende synas vissa jimkningar kunna goras i socialstyrelsens
forslag till idndrad lydelse av 15 och 18 §§. Vidare torde med hénsyn till
det forslag till dndrad lydelse av 32 §, som forelagts innevarande ars riksdag
genom propositionen nr 38, orden »eller barnsbord» i 15 § f6rsta stycket
bora utga.
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Intagning a sjukviardsinriittning.

Jamlikt 22 § andra stycket sjukkasseforordningen skall till sjukvardsfos-
sikrad medlem av erkdnd sjukkassa, d& enligt intyg av likare vard & sjuk-
virdsanstalt (sjukhusvdird) dr erforderlig, utgivas ersittning for den sjukes
intagande och vard & sjukvirdsanstalt, som drives av staten, landsting eller
kommun eller till vars drift statsbidrag utgir, eller & godkiint enskilt sjuk-
hem, s& ock for vard, som beredes den sjuke genom pensionsstyrelsens for-
sorg. Ersittning for sjukhusvird bekostas enligt 29 § under de forsta aderton
eller eventuellt nittio dagarna av ett sjukdomsfall av vederborande lokalsjuk-
kassa och direfter av centralsjukkassan. Till skillnad frin vad enligt 28 §
giller betraffande lokalsjukkassas utgifter till annan sjukvéird kan sidan kassa
icke for sina utgifter till sjukhusvird erhélla bidrag av centralsjukkassan.

For varje dag erkiind sjukkassa limnat ersittning for sjukhusvard utgir
jamlikt § 4 kungorelsen den 26 juni 1931 (nr 282) anglende statsbidrag &t
sjukkassor statsbidrag med 50 6re. Diaremot utgar icke statsbidrag for av
kassan utgiven ersittning f6r den sjukes intagande & sjukhuset.

I skrivelse den 9 december 1935 har ovre Norrlands erkinda centralsjuk-
kassa bland annat erinrat om de 6kade kostnader i skilda hinseenden, som
dvilade sjukkasseverksamheten inom o&vre Norrland pd grund av de dar-
varande stora avstinden och svira kommunikationsférhillandena. Den storsta
och till sina verkningar mest framtridande skillnaden i utgifter fér & ena
sidan sjukkassorna inom 6vre Norrland och & andra sidan sjukkassorna inom
ovriga delar av landet lage i utgifterna for de sjukas intagande & sjukvards-
anstalt. Fjillsocknarnas lokalkassor hade ofta endast omkring etthundra
medlemmar. For varje medlem, som inlades & lasarett, drabbades en dylik
kassa med en utgift av upp till en krona per medlem. Vad detta betydde
kunde man forstd, di genomsnittskostnaderna for hela riket »knappast torde
uppga till en ringa brakdel av detta belopp». I skrivelsen hemstilldes, bland
annat, att de erkéinda sjukkassorna inom Norrbottens och Visterbottens lin
matte tillerkdnnas statsbidrag med hilften av de belopp, som dessa kassor
utgivit for intagning & sjukhus, samt att bestimmelsen hirom matte gilla
retroaktivt frdn det kassorna inregistrerats som erkinda sjukkassor.

Over skrivelsen har socialstyrelsen den 29 februari 1936 avgivit infordrat
utlatande, vari styrelsen betriffande férslaget om inférande av statsbidrag for
av erkind sjukkassa bekostad intagning & sjukvirdsanstalt anfort, att skil
syntes foreligga hiarfor men att bestimmelsen hirom borde givas allmin
karaktir och siledes icke — sdsom framstillningen ndrmast avsige — gilla
endast for ett visst centralsjukkasseomride. For omraden, dir avstinden vore
stora, kunde kassornas skyldighet att bestrida dylika intagningskostnader
otvivelaktigt bli betungande, i synnerhet f6r lokalsjukkassorna. Dirjimte
funnes lika fog att tillerkinna statsbidrag for ifrdgavarande utgifter som for
kostnaderna for likares resa till sjuk medlem, for vilka statsbidrag utginge
enligt statsbidragskungorelsen. Styrelsen férordade dirfor, att fragan gjordes
till foremal for Svervigande.
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Sedermera har Kungl. Maj:t den 22 januari 1937 anbefallt socialstyrelsen
att inkomma med utredning och forslag rorande statsbidrag for av erkdnd
sjukkassa bekostad intagning & sjukvardsinrittning.

Till fullgérande av detta uppdrag har socialstyrelsen avlimnat en den 24
februari 1937 dagtecknad skrivelse, vari styrelsen sidsom ytterligare skal for
medgivande av statsbidrag for berorda intagningskostnader framhallit, att enligt
gallande bestimmelser erkind sjukkassa dgde atnjuta statsbidrag ej blott for
varje annat slag av understod dn det nu ifrdgavarande, som det enligt sjuk-
kassefdrordningen alige kassan att utgiva, utan dven for frivilliga presta-
tioner, som kassan med tillsynsmyndighetens medgivande atagit sig.

Med avseende & de forfattningséindringar, som dro pakallade med hinsyn
till det silunda foreslagna statsbidraget, har styrelsen anfort foljande.

Med sjukkasseforordningens aliggande for erkind sjukkassa att utgiva
ersattning for den sjukes intagande & sjukvardsanstalt har icke, sisom
exempelvis i kungorelsen den 22 april 1932 (nr 140) angdende statsbidrag till
resor till och frin statsunderstott kustsanatorium, forknippats nagot villkor
avseende det fardsitt, efter vilket ersdttningen skall berdknas. Det torde
dock ligga i sakens natur, att sjukkassa endast &r pliktig utgiva ersittning
efter det billigaste fardsatt, som med hinsyn till den sjukes tillstand kan och
bor ifrdgakomma. Huruvida intagning & sjukhus skall erséittas av sjukkassa
enligt de kostnader den sjukes resa verkligen betingat, eller om ersittningen
skall nedsittas med hdnsyn till att f6r resan anvints onodigt dyrbart fard-
satt, torde silunda ankomma pa vederbdrande kassa att prova och avgora,
darvid kassan, om s& befinnes erforderligt, givetvis har att inhdmta likares
utladtande. Dairest statsbidrag nu skall medgivas f6r intagningskostnaderna,
synes emellertid ldmpligt och riktigt, att en uttrycklig bestimmelse rorande
fardsittet upptages i sjukkasseférordningen. Att i likhet med vad som skett
i forenaimnda kungérelse den 22 april 1932 och diarmed jamforliga forfatt-
ningar giva mera ingiende foreskrifter rorande firdsittet synes dock knappast
lampligt eller erforderligt. Vid intagning & sjukvéirdsanstalt, varom hir van-
ligen ar friga, torde namligen de omstindigheter, som betinga firdsittet,
vara i hog grad vixlande. Ofta kan silunda den sjuke utan oligenhet anviinda
sig av de vanliga, jimforelsevis billiga, firdsidtten — jirnvig, bat eller buss
— medan i andra fall den sjukes tillstind ofta kan gora det nodvindigt, att
intagandet sker genom dyrare men snabbare och bekvimare firdsitt, sisom
bil eller ambulans. Styrelsen far dirfor foresla, att till 22 § i sjukkassefor-
ordningen fogas en bestimmelse av siddan innebord, att ersittning for den
sjukes 1ntagande & sjukvardsanstalt skall beriknas efter det billigaste fard-
sdtt, som med hiansyn till den sjukes tillstind kan ifrigakomma.

Sisom skil for inférande av statsbidrag for ifragavarande dndamal har
bland annat anforts, att kassornas skyldighet att bestrida dylika intagnings-
kostnader kunde inom omraden, ddr avstinden vore stora, bli, 1 synnerhet for
lokalsjukkassorna, ekonomiskt mycket betungande. Att betriffande lokalsjuk-
kassor, som utova verksamhet inom sarskilt vidstrackta och 6demarksbetonade
omraden, sdsom stora delar av Norrland, enbart genom utgivande av stats-
bidrag undanr6ja dessa oligenheter torde dock knappast vara mojligt. Aven
om en sidan kassa komme 1 dtnjutande av statsbidrag motsvarande viss del
av dess intagningskostnader, skulle den kvarstiende delen av kostnaderna
bliva si betydande, att dessa skulle kunna medfora rubbningar av kassans
ekonomiska stdllning, beroende dirpd, att kassorna ifraga till {6ljd av den
glesa befolkningen ofta ha en ringa medlemsnumeridr och svag ekonomisk
barkraft. Vill man helt rada bot for dessa svarigheter, torde man 1 stillet
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vara hianvisad till att lita lokalsjukkassornas intagningskostnader ingd i det
utjimningsforfarande, som enligt 28 § i sjukkasseférordningen tillimpas i
fraga om andra sjukvardsutgifter in sjukhusvard, vilket forfarande innebdr,
att dessa utgifter skola, i den méin de sammanlagt 6verstiga visst belopp per
ar, bestridas av vederbérande centralsjukkassa. Ett dylikt utjimningsfor-
farande synes jimvil ur risksynpunkt riktigare #n nu gillande anordning,
enligt vilken intagningskostnaderna, sidsom horande till ersittningen for sjuk-
husvird, i regel fa helt biras av lokalsjukkassorna, beroende dirpa att intag-
ningen pé sjukhus vanligen dger rum under forsta delen av sjukhjilpstiden,
for vilken lokalsjukkassa ju har att ersitta sjukhusvarden. Styrelsen far dar-
for foresla sadan dndring av 28 § i sjukkasseforordningen, att den dar fére-
skrivna riskférdelningen mellan lokal- och centralsjukkassa blir gillande
jamvil betriffande kostnader for intagning & sjukvirdsanstalt.

Vidkommande direfter grunderna for det ifrigasatta statsbidraget synas
de bestimmelser, som nu gilla i friga om statsbidrag for annan sjukvard &n
sjukhusvard, bora vara normerande. Enligt § 5 i kungérelsen angaende stats-
bidrag &t sjukkassor utgir statsbidrag (sjukvirdsbidrag) for understéd, som
av erkind sjukkassa meddelats i form av ersittning for medlems utgifter till
lakarvard, kostnaderna for likares resa hiri inrdknade, likemedel och andra
av likare foreskrivna sjukvirdande atgirder med belopp motsvarande halften
av det utgivna understédet. Forutsattning hirfér ir dock, att understédet
frin kassan motsvarat i friga om lakemedel hogst hilften och i dvrigt hogst
tva tredjedelar av kostnaderna for dndamalet. I de fall, d4 sjukvardsbidrag
mé utgd, inda att nyssnimnda begrinsning av understodet e] iakttagits, skall
bidraget beriiknas till en tredjedel av det utgivna understodet.

Enligt de nimnda bestimmelserna utgor salunda statsbidraget regel-
massigt en tredjedel av de kostnader, som sjukvarden betingat. Direst samma
regel skulle komma till anvindning i fraga om statsbidraget for intagnings-
kostnader, skulle detta bidrag tydligen komma att utgéra en tredjedel av den
utgivna ersittningen, eftersom ju kassans ersittning enligt sjukkasseférord-
ningen skall motsvara hela intagningskostnaden. Emellertid skulle ett pa
detta sitt bestimt statsbidrag komma att medféra tillimpningssvérigheter i
avseende pa fordelningen av kostnaderna for sjukvardsersittning mellan lokal-
och centralsjukkassa. D4 statsbidrag {or ersittning for likarvard, som erkind
sjukkassa dr skyldig meddela, motsvarar hilften av den av kassan utgivna
ersittningen, skulle dessutom, direst bidrag for intagningskostnader berik-
nades till endast en tredjedel, statsbidraget for det utgiftsbelopp, som vid
berérda fordelning komme att stanna pa lokalsjukkassan, ej kunna beriknas
utan sirskild kompletterande regel rorande intagningskostnadernas fordel-
ning mellan lokal- och centralsjukkassa.

¥or undvikande av dylika svirigheter torde olika anordningar kunna ifraga-
komma. Salunda kan man téinka sig mojligheten av att intagningskostnaderna
1 sin helhet ersiittas av centralsjukkassan och alltsi helt stillas vid sidan om
den i friga om annan sjukvird dn sjukhusvard gillande riskférdelningen
mellan lokal- och centralsjukkassa. En sidan losning synes emellertid, d& det
1 regel torde ankomma p3 vederborande lokalsjukkassa att avgora storleken
av den intagningskostnad, som i det enskilda fallet skall utga, kunna med-
fora, att kassan, som icke skulle ha nagot eget ekonomiskt intresse i fragan,
icke komme att figna provningen av ersittningsbeloppets storlek den omsorg,
som dr nodvindig. Ett annat sitt vore att genomfora en sidan indring av
sjukkasseforordningen, att sjukkassa bleve pliktig att, liksom i friga om
lakarvirdsersittning, ersitta allenast tvd tredjedelar av intagningskostna-
derna. En sadan dndring skulle emellertid innebira en sakligt icke motiverad
forsimring av de formaner, som erkind sjukkassa for nirvarande dr skyldig
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att meddela, och torde dirfér samt da den icke heller erfordras ssom korrek-
tiv emot obehérigt utnyttjande av understodet ifriga, knappast kunna anses
sasom lamplig. Under sidana forhallanden vill styrelsen i stillet fOresla, att
statsbidraget for erkind sjukkassas intagningskostnader bestdmmes att utgora
hilften i stillet for en tredjedel av kassans kostnader hirfor. Hérigenom
skulle uppenbarligen alla tillimpningssvérigheter av antytt slag bortfalla.
Styrelsen anser sig kunna gdra detta forslag si mycket mer som den harav
betingade merkostnaden for statsverket, efter vad den foljande kostnadsberik-
ningen utvisar, skulle stanna vid ett jimférelsevis obetydligt belopp. For
ovrigt skulle en siadan berikningsgrund komma att helt ansluta sig till gallande
statsbidragsbestimmelser sitillvida, att statsbidrag i bigge fallen komme att
utgd med hilften av den ersittning, som erkiind sjukkassa forfattningsenligt
ar pliktig att utgiva.

Jamlikt § 5 andra stycket i kungorelsen angéende statsbidrag &t sjukkassor
far sjukvardsbidraget utgd med hogst tre kronor eller, da sjukvardsforsik-
ringen omfattar jimviil medlems barn under femton ar, hogst fyra kronor
arligen for varje medlem, som tillfdrsikrats understod av angivet slag; dock
att betriffande medlemmar, som #ro bosatta inom Norrbottens, Visterbottens,
Viisternorrlands och Jamtlands lins landstingsomrade, berdrda begrinsning
skall utgora fem, respektive sex kronor. Friga uppstar nu, om vid tillimp-
ningen av denna maximeringsregel hinsyn skall tagas jamvil till det for in-
tagningskostnader beriknade statsbidraget, eller om detta bidrag icke skall
medriknas vid maximeringen. Si linge sjukkassornas sjukvardsutgifter, sé-
som for narvarande ar fallet, nistan genomgaende halla sig icke ovisentligt
under de utgiftsbelopp, som motsvara det stadgade maximibidraget, har
detta sporsmal visserligen ingen storre praktisk betydelse, enar statsbidraget
for intagningskostnader i s& fall i stort sett torde inrymmas inom den stad-
gade maximigrinsen och silunda kommer att utgd. Men skulle sjukvards-
utgifterna 6ka i framtiden, s& att de komme att Gverstiga mot berdrda bidrags-
maximum svarande utgifter, skulle forhallandet i stillet bli, att trots be-
stimmelserna hirom nigot statsbidrag for intagningskostnaderna ej skulle
komma kassorna till del. P& grund hirav och d& det torde kunna forutsittas,
att tillimpandet av den ifrigavarande maximeringsregeln skulle medfora ett
bortfallande av statsbidraget fér intagningskostnader i forsta hand for
sidana kassor, som mest dro i behov av sidant bidrag, vill styrelsen jimvil
foresla sadan andring av § D i statsbidragskungorelsen, att kostnaderna for
intagning & sjukhus icke medriknas vid tillimpningen av den 1 paragrafen
stadgade maximeringsbestimmelsen.

¥or att narmare precisera inneborden av de silunda foreslagna forfatt-
ningsindringarna har styrelsen i skrivelsen intagit ett utkast till andrad
lydelse av 22 och 28 §§ férordningen om erkinda sjukkassor samt § 5 kun-
gorelsen angdende statsbidrag &t sjukkassor. Utkastet torde fi sisom bilaga
(Bilaga B) fogas vid statsrddsprotokollet i detta drende.

I skrivelsen har styrclsen slutligen meddelat, att styrelsen for beriknande
av de kostnader, som inférandet av det ifrigasatta statsbidraget skulle med-
fora for statsverket, inforskaffat uppgifter frin centralsjukkassorna rorande
de belopp, vartill utgifterna for intagning & sjukvirdsanstalt uppgitt inom
respektive centralsjukkasseomraden under ar 1936. For ett centralsjukkasse-
omrade, nimligen det som omfattade Ostergdtlands lin, hade nigra upp-
gifter ¢j kunnat crhillas, utan hade for detta omrade riknats med det
belopp — i forhillande till medlemsnumeriren — vartill kostnaderna upp-
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gatt inom ett annat med hénsyn till befolkningstitheten nira jaimforligt om-
ride. De inkomna uppgifterna utvisade en sammanlagd intagningskostnad
for samtliga erkdnda sjukkassor av i runt tal 107,000 kronor. D4 det torde fa
antagas, att sjukvardsutgifterna och ddrmed de ifrdgavarande kostnaderna
under de nirmaste 4ren komme att stegras utover de nuvarande, borde man
emellertid hir rikna med en nigot hogre siffra. Att for den nirmaste fram-
tiden uppskatta de arliga kostnaderna till hogre belopp #n 120,000 kronor
syntes dock icke vara péikallat. Mot sistangivna summa svarade, enligt de
ifrigasatta statsbidragsgrunderna, ett bidragsbelopp av 60,000 kronor, vilket
alltsd utgjorde det ifrigavarande anslagsbehovet. Med avseende & detta
bidragsbelopp kunde sirskilt framhallas, att en forhallandevis stor del dirav
skulle — sisom ocksd syntes sirskilt onskvdart — komma de erkinda sjuk-
kassorna inom Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands och Jimtlands
lan till godo. Sélunda skulle, enligt vad de infordrade uppgifterna givit vid
handen, ifrdgavarande kassor, vilkas sammanlagda medlemsnumerir ut-
gjorde omkring 10 procent av hela landets medlemsnumerir, komma att till-
godofdras ej mindre &n omkring 30 procent av bidraget.

Styrelsen for svenska sjukkasseférbundet, som delgivits socialstyrelsens
nu ifrdgavarande skrivelse, har vid sitt sammantride den 27 februari 1937
uttalat tillfredsstillelse Gver det i denna skrivelse framlagda forslaget.

De skil, som socialstyrelsen anfort for sitt nu férevarande forslag, synas
mig i allt visentligt fullt Gvertygande. D& dirtill kommer, att ur stats-
finansiell synpunkt nigra starkare betdnkligheter knappast kunna resas
mot ett genomforande av forslaget, vill jag fororda detsamma. Den av sty-
relsen utan nirmare motivering foreslagna nya lydelsen av § b forsta stycket
andra punkten statsbidragskungdrelsen synes mig dock innebira en i viss
mén saklig &ndring av gillande bidragsgrunder, vilken icke &r erforderlig
for vinnande av syftet med den nu ifrigasatta reformen. Jag forordar dir-
for, att punkten i friga bibehélles vid sin nuvarande lydelse och att foljakt-
ligen icke heller nigon &ndring sker av tredje stycket i samma paragraf.
Nagra smirre formella jimkningar torde dven limpligen béra vidtagas i
styrelsens forslag.

Karenstid.

Sjukbjilp till medlem av erkind sjukkassa skall enligt 20 § forsta stycket
sjukkasseforordningen i regel omfatta dels ersittning for utgifter till sjuk-
vard (sjukvirdsersittning), dels ock ett understéd i penningar for varje dag
(sjukpenning). Dir ej i férordningen annorlunda stadgas, skall jamlikt 23 §
forsta stycket sjukpenning utgivas vid varje sjukdom, som medfor forlust
av arbetsforméagan eller for vars botande den sjuke enligt likares foreskrift
bor fullstindigt avhalla sig fran arbete.

I 26 § stadgas bland annat, att sjukpenning ej ma utgivas f6r de tre forsta
dagarna vid varje sjukdomsfall, den dag di sjukdomsfallet intriffade in-
riknad (karenstid), samt att i sjukkassans stadgar karenstiden ma utstrickas
till hogst sju dagar.
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Slutligen m4 erinras, att i 29 § meddelas vissa bestimmelser rérande be-
grinsning av sjukhjilpstiden med avseende & sjukpenning samt att vid till-
lampning av dessa bestimmelser sjukdomsfall, som intrdffar inom nittio
dagar efter den sista dag, for vilken sjukpenning utgivits av erkind sjuk-
kassa, skall riknas sisom en omedelbar fortsittning av det tidigare fallet.

1 skrivelse den 28 september 1936 har svenska sjukkasseférbundet erinrat,
att bestimmelsen om karenstid utgjort ett irritationsmoment under omorga-
nisationsarbetet inom de erkinda sjukkassorna. D& emellertid en avgifts-
okning bleve pakallad, direst karenstiden borttoges, ville forbundet endast
hemstilla om en sddan mildring av bestimmelsen hdrom, att ingen ny karens-
tid behovde beriknas for sjukdomsfall, som intriffade inom 8 eller alternativt
90 dagar efter den sista dag, for vilken sjukhjilp sist meddelades.

Over skrivelsen har efter remiss yttrande den 14 november 1936 avgivits
av socialstyrelsen, som dirvid anfort 1 huvudsak féljande.

Av vilken anledning den karensfria uppehdllstiden foreslagits till atta
dagar framgar ej fullt tydligt av forbundets motivering, men torde val for-
bundet ha ansett det angelignaste onskemélet vara att undgd karenstids-
berikning vid rena aterfall, d. v. s. sddana sjukdomsfall, dir sjukkassemedlem
efter att ha friskskrivits dnyo efter endast nigra fa dagars forlopp insjuknar
i samma sjukdom eller i annan sjukdom, som #ger direkt samband med den
tidigare. Uppenbart dr ju ocksd, att sirskilt i dylika fall sjukkassemedlem-
marna uppfatta det sisom en obillighet, att karenstid berdknas.

For egen del har styrelsen ingenting att erinra emot en dndring av sjuk-
kasseforordningens karenstidsbestimmelse, varigenom denna blir mindre
string #n i sin nuvarande lydelse. Styrelsen vill emellertid betriffande den
av sjukkasseforbundet foreslagna andringen framhélla, att denna knappast
skulle f& nigon mera avsevird betydelse, enir de fall, som skulle beroras av
andringen, maste vara mycket fataliga. Visserligen synes hiaremot tala er-
farenheten hittills i de erkinda sjukkassorna, dir de ifrigavarande aterfallen
med ny karensberikning torde varit jamforelsevis talrikt forekommande. Men
detta maéste, savitt styrelsen kan forstd, i frimsta rummet bero dirpd, att
sjukkasseforordningens karensbestimmelse av sjukkassorna tillampas pd ett
icke avsett sitt, da friga ir om de rena &terfallen i sjukdom. Sjukkassorna
synas salunda rikna karenstiden i avseende p& det senare sjukdomsfallet att
omfatta de tre forsta dagarna, under vilka medlemmen varit arbetsoformogen
eller eljest enligt likares foreskrift fullstindigt avhallit sig frin arbete, oav-
sett om dessa dagar foregitts av sjukdagar, di medlemmen kunnat arbeta
eller icke. Da fraga ar om &terfall inom en s& kort mellantid av friskskriv-
ning som itta dagar, torde emellertid vara uppenbart, att i regel sjukdoms-
symptom hela tiden varit f6r handen. I si fall skola i karenstiden inriknas
de mellanliggande dagar, d& medlemmen utan att dnnu &nyo ha blivit ofor-
mogen till arbete dock lidit av sjukdomen, vilket &ter, dar antalet sddana
dagar uppgétt till tre eller mer, medfér att medlemmen kan komma i at-
njutande av sjukpenning redan frin och med den forsta dag, d& ny oforméga
till arbete intrider. Med hinsyn dartill att sjukpenning 6verhuvud icke far
utgivas for annan tid, in da sjukdomen orsakar forlust av arbetsformagan
(eller medlemmen eljest enligt likares foreskrift bor fullstindigt avhélla sig
frén arbete) — hirvid bortsett fran kassor, som meddela s. k. nedsatt sjuk-
penning — blir salunda i nyssberérda oftast férekommande fall karensberik-
ningen icke mirkbar for medlemmen, direst bestimmelsen tillimpas pd
ritt sitt.
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Om styrelsen sélunda méaste anse, att den foreslagna Hndringen bleve
utan storre betydelse, finner styrelsen diremot &tskilliga skil tala for det i
férbundets framstéllning 1 forbigdende berdrda forslaget att bestimma den
tilltdnkta karensfria mellantiden till 90 dagar. Genom en siddan dndring skulle
i forsta hand ernds att syftet med &ndringen verkligen uppnaddes, nimligen
att undanrdja en del av de irritationsanledningar, som sammanhinga med
den forevarande lagbestimmelsen. Dessutom komme i sd fall karensbestim-
melsen att ansluta sig pé ett naturligt sitt till de bestimmelser, sjukkasse-
foérordningen innehéller rérande sammanrikningen av sjukdomsfall under
vissa forhallanden. P& grund av dessa bestimmelser, som tillkommit f6r att
forebygga missbruk av sjukhjélpsforménerna, kommer vid tillfillen av upp-
repade aterfall 1 en och samma sjukdom eller eljest tita sjukdomsfall ritten
till understod, forutsatt att intervallerna mellan de olika fallen aldrig Gver-
stiga 90 dagar, att upphora s& snart understod utgitt under en tidrymd av
tva eller tre ar, alltefter den i centralsjukkassan for ett sammanhingande sjuk-
lighetstillstind medgivna ldngsta understédstiden. QOaktat understodstiden
i dylika fall icke varit sammanhingande i bokstavlig mening, begrinsas si-
lunda enligt forordningen sjukhjidlpsritten i samma grad som om sjukdomen
fortgatt oavbrutet till dess maximitiden uppnétts. Med hinsyn hirtill fram-
star sdsom i viss man oegentligt, att forordningen icke medgiver karensfrihet
vid sddana sjukdomsfall, som pi grund av att de intridffa inom 90 dagar
efter tidigare sjukdomsfall skola betraktas sisom sammanhingande med
dessa. Styrelsen finner dirfor, att om &ndring av karensbestimmelsen nu
skall foretagas, denna bor fi siddan innebord, att karensirihet medgives vid
sjukdomsfall, som intriffa inom 90:de dagen efter den sista dag, for vilken
sjukhjilp i form av sjukpenning eller ersiattning f6r sjukhusvird meddelats
vid ndrmast foregiende sjukdomsfall.

Emellertid far man i friga om detta mer lingtgdende forslag till karens-
frihet icke helt bortse fran foljderna i ekonomiskt avseende av forslagets
genomforande. Styrelsen har pd den grund foretagit en undersokning
rorande forekomsten av hir avsedda aterfall inom tvenne centralsjukkasse-
omriden, av vilken undersékning framgatt, att utgiftsokningen for savil sjuk-
kassorna i form av sjukpenning som statsverket i form av statsbidrag (sjuk-
dagsbidrag) sannolikt komme att belopa sig till omkring 1 procent av nu-
varande belopp, motsvarande for samtliga sjukkassor en &rlig nettoutgifts-
okning (efter frandrag av statsbidrag) av omkring 200,000 kronor och for
statsverket en Okning av statsbidraget (sjukdagsbidraget) med omkring
60,000 kronor per ir. Den salunda antagliga stegringen i statsbidragets sam-
manlagda belopp, direst #ndringen gjordes obligatorisk f6r kassorna, synes
dock icke vara av sddan storleksordning, att férslaget pa den grund icke bor
komma till genomférande. Diremot kan man hysa betdnkligheter emot att
genom en tvingande bestimmelse belasta sjukkassorna med en icke alldeles
ovasentlig arlig merutgift. Emot en dylik atgird torde dven kunna goras
den mer principiella invindningen, att statsmakterna icke — i vart fall icke
innan den enligt 1931 ars lagstiftning uppbyggda nya sjukkasseorganisa-
tionen vunnit erforderlig utveckling och fasthet — bora skarpa fordringarna
pd de erkinda sjukkassornas understddsverksamhet. De forutsiittningar i
prestationshinseende, under vilka kassorna forfattningsenligt forvirat er-
kinnande och ddrmed ritten att uppbira statsbidrag, synas i stillet tills
vidare i stort sett bora limnas orubbade. Styrelsen fir med hiansyn hirtill
sdsom sin mening anfora, att den av styrelsen nu ifrigasatta forfattnings-
andringen rérande inférande av karensfrihet for tiden inom 90 dagar efter
upphort sjukdomsfall, direst den anses bora genomforas, icke bor f4 tvingande
karaktir utan medgivas kassorna sisom en frivillig sjukhjilpsprestation.
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Betriffande sjukdom, som jimlikt sjukkasseforordningen berattigar till
sjukhjilp, innehiller forordningen bestimmelser, enligt vilka sjukhjalps-
tiden, d& frédga ir om sjukhjilp i form av sjukpenning, i tvi olika hénseenden
kan underskrida den faktiska sjukdomstiden. Salunda &r sjukkassa for-
bjuden att utgiva sjukpenning for de tre forsta dagarna vid varje sjukdoms-
fall, och vidare ma sjukhjilpstiden begrinsas till tva ar for varje sjukdoms-
fall. For viss tid savil i borjan som i slutet av sjukdomstiden kan siledes
sjukpenning komma att forviigras sjukkassemedlem. Viss skillnad i tillimp-
ningen foreligger emellertid betriffande bestimmelserna om karenstid i
borjan och om begrinsning av sjukhjilpstiden i slutet av ett sjukdomsfall.
Medan karenstid beriknas for varje sirskilt sjukdomsfall, skola ndmligen vid
berikningen av hogsta medgivna sjukhjilpstid tva eller flera sirskilda sjuk-
domsfall, av vilka ett vart intriffat inom nittio dagar frin det nirmast fore-
ghende, anses sisom ett enda sjukdomsfall. Dir tva eller flera sjukdomsfall
silunda tillhopa gilla sisom ett enda, beriknas foljaktligen dubbel eller
flerdubbel karenstid for detta enda sjukdomsfall, ndgot som jag i likhet med
socialstyrelsen finner vara i viss man oegentligt. Emellertid skulle en and-
ring av férordningen, innebirande mer foljdriktiga bestimmelser i detta hin-
seende, medféra en icke ovisentlig 0kning av sivil sjukkassornas egna som
statens sjukhjilpskostnader. Socialstyrelsen har beriknat denna Gkning till
200,000 kronor om &ret for sjukkassornas vidkommande och till 60,000 kronor
om &ret vad statsbidraget angir. Visserligen finner jag, lika med social-
styrelsen, en dylik 6kning av statsbidraget icke vara av den storleksordning,
att den bor utgora hinder for den ifrdgasatta reformens genomforande. Jag dr
dock jamvil dirutinnan ense med styrelsen, att man icke, atminstone f6r nar-
varande, bor aligga sjukkassorna er Okning av deras sjukhjilpsprestationer.
Pi grund hirav vill jag férorda, att genom en tilliggsbestimmelse till 26 §
allenast mojlighet beredes sjukkassa att icke berikna karenstid vid sjukdoms-
fall, som intriffar inom nittio dagar efter den sista dag, for vilken sjuk-
penning utgivits av erkind sjukkassa.

Yintetid.

T 9 § tredje stycket stadgas, att intrdde i erkind sjukkassa md beviljas
allenast den, som fyllt femton men icke femtio &r, har god hilsa och icke dr
behiftad med lyte, vilket medfor eller skiligen kan forvintas medfora visent-
lig nedsittning av arbetsférmagan eller pakalla likarvard i storre utstrickning.

Enligt 21 § ma erkind sjukkassa, lokalsjukkassa dock allenast med till-
synsmyndighetens begivande, tillférsikra sina medlemmar sjukvirdsersitt-
ning jimvil vid sjukdom, som drabbar medlems barn under femton ar. Sjuk-
penning diremot mi icke tillférsikras annan in den, vilken for erhillande
av sidant understéd dr medlem av kassan.

I 30 § forsta stycket stadgas, att medlem av erkind sjukkassa, for vilken
likarintyg angfende hilsotillstindet vid intrddet i kassan icke fordrats, icke
mi tillerkinnas sjukhjilp for sjukdomsfall, som intriffar under de forsta
sextio dagarna efter intridet (vintetid). For medlem, vilken medgivits Gver-

Departements-
chefen.



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 173,

gang frin mindre till mera omfattande sjukhjilp, skall under motsvarande
forutsiattning, med visst angivet undantag, sjukhjilp vid sjukdom, som in-
triffar under de forsta sextio dagarna efter overgingen, utgd i den mindre
omfattningen. Vad silunda stadgats giller dock icke, dir sjukdomen foran-
letts av olycksfall, som intriffat efter intridet i kassan eller efter 6vergangen
till den mera omfattande sjukhjilpen, samt ej heller i friga om medlem,
vilken pa grund av sin anstillning varit pliktig att intrida i kassan.

Enligt 30 § sista stycket ma viintetid icke tillimpas vid intride i central-
sjukkassa sisom indirekt ansluten medlem och ej heller vid &verflyttning,
vid aterintriide eller vid bildande av lokalsjukkatsa av anledning, som i 19 §
sdgs.

I sin f6rut omnimnda skrivelse har svenska sjukkasseforbundet uppgivit,
att flertalet erkiinda sjukkassor numera limnade sjukvéirdsersittning vid sjuk-
dom, som drabbade medlems barn under femton ar. I dessa kassor hade be-
stimmelsen om vintetid villat olagenhet, nir barnen efter fyllda femton &r
sokte intride. Medlemmarna hade svart att forst, varfor ett barn, som under
flera ar haft formanen av forsikringsskydd frin kassan, skulle efter vunnet
medlemskap vara under viss tid undanhéallet det stod, man lirt sig sitta stort
virde pd. Det vore dirfor, icke minst ur rekryteringssynpunkt, av stor be-
tydelse, att det bleve mojligt for dessa barn att erhilla understdd fran veder-
borande kassa omedelbart efter intridet. Forbundet hemstillde ddrfor om
sidan dndring av sjukkasseforordningen, att fér barn, som varit enbart sjuk-
vardsforsikrade, vintetid icke behtvde tillimpas, nir de vunno medlemskap
i erkind sjukkassa.

Socialstyrelsen har rérande denna friga anfort foljande.

Genomforandet av svenska sjukkasseférbundets forslag skulle uppenbar-
ligen innebéra ett avsteg fran vintetidsregeln, som i ekonomiskt avseende
icke kan vintas uteslutande bli till f6rdel for kassorna. Det skulle nimligen,
dven med den mest noggranna kontroll betriffande hilsotillstandet och even-
tuellt forefintligt lyte vid intridet, sikerligen icke kunna undvikas, att kas-
sorna_tack vare slopandet av vintetiden finge vidkidnnas sjukhjilpsutgifter,
som de eljest skulle varit befriade ifr&n. Sarskild uppmirksamhet bor dven
dgnas den omstindigheten, att i och med barnets Gverging till sjilvstindigt
medlemskap mojlighet — ifrdga om barn, som har eget forvirvsarbete, jim-
vil skyldighet — till Overging fran enbart sjukvirdsforsikring till forsik-
ring for biade sjukvirdsersittning och sjukpenning samtidigt intrider. Av
mer principiell innebdrd dr den invindning, som kan gbras mot forslaget pa
grund dirav, att vid dylik 6verging fr&n mindre till mera omfattande forsak-
ring den nuvarande vantetidsregeln skulle utan &ndring tillimpas ifriga om
dldre medlemmar, vilket skulle innebira att det skydd mot for kassan ekono-
miskt sett tyngande medlemskap, vintetiden #r avsedd att utgora, skulle
borttagas betraffande en viss grupp av medlemmar men bibehallas f6r andra.

A andra sidan dr det tydligt, att atskilliga omstindigheter bidraga till att
minska betinkligheterna mot ett bifall till forslaget. Den &lder — 15 ar —-
f6r vilken vintetidsbestimmelsen skulle upphivas, torde i sjuklighetshin-
seende f& betraktas sisom en av de gynnsammaste, varfor sjukdomsfallen
under tiden narmast efter intridet i 15-drsildern bli jimforelsevis farre an
i hogre aldrar och risken f6r ekonomiska péfrestningar for kassan genom
vintetidens borttagande foljaktligen forhallandevis mindre. Den ingiende
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kinnedom om de sjukvirdsforsikrade barnens hilsotillstind, en kassa bor
kunna forvirva under barnens minderarighetstid, ger dessutom kassan stora
maojligheter att pa ett indamalsenligt satt verkstilla sovring bland de in-
tridessokande 15-aringarna. Satillvida &ro forhallandena uppenbarligen ur
kassans synpunkt avsevirt fordelaktigare ifrdga om 15-dringarna in for andra
intridesskande. Den omstindigheten, att vantetidsbestimmelsen skulle bi-
behallas vid dldre medlemmars Gverging frin mindre till mera omfattande
forsikring, medan bestimmelsen daremot icke skulle tillimpas vid mot-
svarande indringar av forsikringens omfattning for 15-dringarna, synes icke
heller kunna anforas sasom mer birande skidl mot forslaget. Det torde nim-
ligen fa anses fullt befogat att stilla viisentligt storre krav pi vintetidsskydd
for kassan, d& friga ir om &verging till hogre forsikring for en dldre medlem,
som sjilv kan vilja tidpunkten for sin ansékan om dylik Gverging och vars
motiv for forvirvandet av den hégre forsikringen kan tidnkas vara, att hans
hilsotillstand forsimrats eller att han redan fatt kdnning av en annalkande
sjukdom. For 15-aringarna diremot skulle ju nigot dylikt eget val icke ifréga-
komma utan tidpunkten fér medlemskapets intridande — i vart fall enligt
vad socialstyrelsen for sin del vill foresla — vara bestimd till tiden for in-
tridet 1 15-arsaldern. I &vrigt vill styrelsen understryka vad forbundet i sin
framstillning anfor rérande forslagets betydelse for de erkiinda sjukkassorna
ur rekryteringssynpunkt. Sedan barnforsakringen numera fatt avsevird om-
fattuing i nimnda sjukkassor, dr det av icke ringa intresse, att barnens sjuk-
vardsforsikring i kassorna kan bibehéllas vid passerandet av 15-drsidldern utan
det avbrott i forsikringen, som vintetiden innebir.

Vid 6vervigande av vad silunda anforts finner styrelsen sig kunna till-
styrka genomférande av vad sjukkasseforbundet nirmast synes ha avsett
med sitt forslag, nimligen borttagande av vintetiden i fraga om sjukvards-
forsikring f6r barn vid uppnaende av 15 ars dlder. Styrelsen har emellertid
ingenting att invinda emot en ytterligare mildring av viintetidsbestimmelsen
dirhin, att viintetiden bortfaller dven i friga om den sjukpenningforsikring,
barnet vid samma tillfille i férekommande fall f6rvirvar. Den 6kning i sjuk-
hjalpsutgifterna f6r sjukkassorna, som ddrav kan féranledas, torde namligen
mer &n uppvigas av de ekonomiska och andra fordelar, som &ro férbundna
med att unga medlemmar tillforas kassorna i storre antal &n for nér-
varande ir fallet. I friga om alla medlemskap, som forvirvas att gilla frin
en senare tidpunkt dn den, d& 15-arsildern intrdder (eller nistfoljande
ménadsskifte), forutsitter styrelsen diaremot, sisom forut antytts, att vénte-
tid alltjimt skall tillimpas, oavsett om medlemmens forsidkring begrinsas
att omfatta enbart sjukvardsersiattning eller icke.

I likhet med svenska sjukkasseférbundet och socialstyrelsen anser jag
vigande skil tala for att bestimmelsen om vintetid icke bor tillampas i ett
sadant fall, d4 medlems barn, for vilket kassan tillforsikrat medlemmen sjuk-
vardsersittning, vid uppnadda femton &r vinner eget medlemskap i kassan.
Jag vill dirfér fororda en undantagsbestimmelse av nu angiven innebérd.
Emellertid synes en dylik bestimmelse bora gilla endast under f6ljande
forutsittningar, nimligen att barnet varit sjukvardsférsikrat under viss
minimitid, forslagsvis ett ar, att forsdkringen gillt intill dess barnet fyllt
femton &r samt att ansékan om medlemskap gores inom trettio dagar direfter.
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Ikrafttridande.

Den indrade lydelsen av 2 § bor tydligen gilla frin och med den 1 januari
1938, di den foreslagna #ndringen av 69 § understodsféreningslagen ir av-
sedd att trida i kraft. Jamvil Gvriga av mig férordade dndringar i sjukkasse-
forordningen torde limpligen kunna trida i kraft sagda dag. Har flyttning
skett eller sjukdomsfall intraffat dessforinnan, synas dock aldre bestimmelser
om overflyttning eller om utgifter for intagande & sjukvirdsanstalt och om
vintetid fortfarande bora gilla.

Anslagsfragor.

Statsbidrag 4t erkiinda sjukkassor beriiknas enligt § 1 andra stycket stats-
bidragskungorelsen for kalenderdr och utbetalas i efterskott, dock att kassa
dger efter varje kvartals slut pékalla utbetalning intill %/: av det bidrag, som
skiligen kan antagas bel6pa & kvartalet. Enligt vad socialstyrelsen i annat
sammanhang uppgivit, kan utbetalningen av statsbidragen beriknas iiga rum
kvartalsvis for 48 procent av bidragens sammanlagda belopp. I propositio-
nen den 15 januari 1937, nr 38, har Kungl. Maj:t pi min hemstdllan fére-
slagit riksdagen, bland annat, att till Bidrag till sjukkassor for budgetaret
1937/1938 anvisa ett forslagsanslag av 13,300,000 kronor. I detta belopp iro
icke inriknade de kostnader for statsverket, som skulle féranledas av genom-
forandet av nu férevarande forslag. Med ledning av vad jag nyss anfort och
socialstyrelsens i detta drende gjorda utredning kunna sagda kostnader, till den
del de skulle belopa pi utgifter for intagning & sjukvirdsanstalt under forsta

60,000 - 3 - 48

44100 ) 5,400 kronor.
Vad angar berorda kostnader, i vad de skulle féranledas av dndrade bestim-
melser rorande karenstid, kunna desamma icke f6r nirvarande nirmare be-
raknas, enir bestimmelsernas tillimpning gjorts beroende av kassornas eget
gottfinnande. For forsta kvartalet 1938 torde man dock kunna rikna med,
att kostnaderna i friga komma att uppgé till ett relativt obetydligt belopp.
Med hinsyn till vad silunda anférts synes av mig nu férordade forslag
kunna genomfdras inom den kostnadsram, som ligger till grund for tidigare
anslagsiskande.

kvartalet 1938, beriknas uppgd till omkring (

Foredraganden hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t mitte genom propo-
sition foresld riksdagen att

dels antaga ett i enlighet med det nu anférda inom socialdepartementet
upprattat forslag till forordning angdende dndring i vissa delar av forordningen
den 26 juni 1931 (nr 280) om erkdinda sjukkassor,

dels ock medgiva, att statsbidrag (sjukvdrdsbidrag) for understéd, som
erkénd sjukkassa jimlikt forordningen om erkinda sjukkassor utgivit i form
av ersittning f6r den sjukes intagande & sjukvardsanstalt, ma frin ingingen
av ar 1938 utgd med hilften av understodet.
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Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledaméter bi-
tridda hemstéllan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
R. Vinell.
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Bilaga A.
Utkast
till
iindrad lydelse av 15 och 18 §§ forordningen om erkiinda sjukkassor.
15 §.

Flyttar medlem av erkind sjukkassa frin kassans verksamhetsomride och
bositter sig 4 ort inom annan erkdnd sjukkassas verksamhetsomrade, skall
han dirmed och vid den tidpunkt, di bosittningen & den nya orten ager
rum, anses uttrida ur den frra och intrida i den senare kassan (dverflyit-
ning). Var medlemmen vid denna tidpunkt pa grund av redan intriffad sjuk-
dom eller barnsbord berittigad till understod, skall dock, dér ej annat Gver-
enskommits mellan kassorna, overflyttningen anses ske forst med utgingen
av den méanad, under vilken han blivit &terstdlld eller l6pande understods-
tid i kassan jimte i forekommande fall vederbdrande centralsjukkassa gitt
till dnda. Vad hidr stadgas dger dock icke tillimpning & medlem, som &r
anstilld i centralsjukkassans tjanst och som Onskar att ssom direkt anslu-
ten medlem kvarstd i centralsjukkassan.

Medlem, som overflyttar till annan kassa, ingdr i denna, utan hinder av
vad i 9 § tredje stycket &r stadgat och utan erliggande av intridesavgift,
med ratt till forsikringsforminer nidrmast motsvarande dem, han var till-
forsdkrad i den forra kassan.

Sker overflyttning & annan tid 4n utgingen av méanad, erligge medlem-
men till varje kassa avgift som beloper pid den del av minaden han tillhort
kassan, dir ej Overenskommelse kassorna emellan triffats, att avgiften skall
oavkortad tillfalla den kassa, vartill 6verflyttning skett.

Om i#ndring av bosittningsort, varom hér ar friga, skall medlemmen
gbra anmilan innan bosittningen & den nya orten dger rum. Sker anmilan
senare &n nu sagts, mi understod, som belGper pa tid, innan anmélan gjorts,
icke utgivas.

Har medlemmen under en tid av minst fem Ar, riknat tillbaka fran tid-
punkten f6r oOverflyttningen, varit tillforsikrad mera omfattande sjukhjilp
an den, varmed han till f6ljd av overflyttningen mast dtndjas, och 6verflyttar
medlemmen inom tre &r frin nimnda tidpunkt till annan kassa, vare han
diarvid berittigad att tillforsikras sjukhjilp, som nidrmast mosvarar den,
han sdlunda forut varit tillforsakrad.

Vad ovan i denna paragraf stadgas giller i tillampliga delar jimvil da
indirekt ansluten medlem av centralsjukkassa flyttar till ort inom verksam-
hetsomradet, for vilken lokalsjukkassa icke finnes, och di direkt ansluten
medlem av centralsjukkassa flyttar till ort inom verksamhetsomridet, for
vilken lokalsjukkassa finnes.

Dar overenskommelse i sidant hinseende av Konungen triffats med
frimmande stat, skola bestimmelserna angdende overflyttning fga motsva-
rande tillimpning betriffande i dverenskommelsen avsedd person.

Flyttar medlem av erkind sjukkassa till utlandet, skall han anses uttrida
ur kassan vid den tidpunkt, di bosittningen i Sverige upphér.

18 §.
Hiaftar medlem av erkiand sjukkassa vid utgingen av andra ménaden
efter den, under vilken stadgad avgift eller uttaxerat belopp senast
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skolat betalas till kassan eller, ddr han enligt 15 § overflyttat frin annan
kassa till denna, fortfarande f6r avgift eller belopp, som nu sagts, skall
han anses hava uttritt ur kassan vid ndmnda tidpunkt, dar ej vederborande
kassas styrelse dessférinnan av sirskild anledning medgivit honom ytterli-
gare anstdnd med betalningen.

Anmiler sig den, som silunda uttridtt ur kassan, inom tolv ménader efter
uttridet till Aterintride i kassan och har hans hilsotillstdénd under tiden
ej forsimrats, mi kassan, under férutsittning att samtliga avgifter f6r den
forflutna tiden erliggas, bevilja siddant intride (dterintrdde), oaktat de i 9 §
tredje stycket angivna forutsattningarna ej dro fér handen.
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Bilaga B.

Utkast
till
indrad lydelse av 22 och 28 §§ forordningen om erkinda sjukkassor
| samt § 5 kungorelsen angiende statshidrag it sjukkassor.

A. Forordningen om erkiinda sjukkassor.
22 &,

Sjukvirdsersittning skall — — — radfrigade likaren.

Styrkes med ldkarintyg, att vard & sjukvirdsanstalt (sjukhusvdrd) ar er-
forderlig, skall i stillet for ersittning, som i forsta stycket avses, utgivas
ersittning for den sjukes intagande och vird & sjukvirdsanstalt, som drives
av staten, Jandsting eller kommun eller till vars drift statsbidrag utgar, eller
4 godkint enskilt sjukhem, si ock fér vird, som beredes den sjuke genom
pensionsstyrelsens forsorg. I intet fall vare dock kassan pliktig utgiva er-
sittning for sjukhusvard med hégre belopp, 4n som skulle hava utgitt for
den sjukes intagande och vird & allmin sal § lasarett, drivet av det lands-
ting eller den 1 landsting ej deltagande stad, inom vars omrade den sjuke
ar bosatt; didrvid rese- och transportkostnad beriknas efter det billigaste
fardsitt, som, under hinsynstagande till den sjukes tillstdnd, md komma till
anvindning.

D4 sirskilda — — — dartill foreligger.

28 §.

Sjukhjilp, som bestir i ersidttning for utgifter till annan sjukvird in sjuk-
husvard, utgir, sivitt angir medlem av lokalsjukkassa eller sidan medlems
barn under femton &r, i sin helhet frin lokalsjukkassa samt eljest fran central-
sjukkassa. 1 den man lokalsjukkassas sammanlagda utgifter for nimnda
andamil samt for intagning & sjukvirdsanstalt, varom talas i 22 § andra
stycket, for &r ridknat, Overstiga ett belopp, motsvarande tre kronor eller,
d4 friga ar om lokalsjukkassa, vilken meddelar understéd, som nu sagts,
jimvil it medlems barn under femton Ar, fyra kronor for varje medlem,
som tillférsikrats siddant understod, skall kassan &dga att av centralsjuk-
kassan utbekomma det Overskjutande beloppet. Medlemsantalet beriknas
efter forhallandet den 31 december det ar utgifterna avse.

Lamnar tillsynsmyndigheten — — — och centralsjukkassa.

B. Kungirelsen angdende statsbidrag it sjukkassor.

§ b,

For understod, som av erkind sjukkassa under tid, di antagandet varit
gillande, jimlikt forordningen om erkinda sjukkassor meddelats i form av
ersittning for medlems utgifter for likarvird, kostnaderna for likares resa
hidri inraknade, likemedel och andra av likare foreskrivna sjukvirdande &t-
girder dvensom for medlems intagande & sjukvardsanstalt, utgir, under forut-
giattning att understdodet frin kassan motsvarat i friga om likemedel hogst
hilften, i friga om kostnader for intagande & sjukvirdsanstalt hela och i
ovrigt hogst tvéd tredjedelar av kostnaderna f6r dndamalet, statsbidrag (sjuk-
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vdrdsbidrag) med hilften av det utgivna understédet. Direst i visst fall
med hinsyn till understddets art storre svarigheter méta for kassa att be-
grinsa understodet pi sitt nyss sagts eller, darest annat skil dirtill féran-
leder, dger tillsynsmyndigheten medgiva, att sjukvirdsbidrag m& utgi, indi
att sidan begrinsning av understodet ej iakttagits, och skall i dylikt fall
bidraget beriknas till samma belopp, som skulle hava utgitt, direst ovan-
nimnda begrinsning iakttagits.

Sjukvardsbidrag mé utgd med hogst tre kronor eller, di vird som i forsta
stycket sigs limnats jimvil 4t medlems barn under femton ar, hogst fyra
kronor 4arligen fér varje medlem, som tillforsikrats understéd av angivet
slag; dock att betriffande medlemmar, som iro bosatta inom Norrbottens,
Visterbottens, Visternorrlands eller Jamtlands lins landstingsomrade, bi-
draget mi utgi med hogst fem eller, did vird limnats jimvil &t medlems
barn under femton &r, hogst sex kronor arligen. Dir si med hiinsyn till
sjukvirdskostnadernas storlek finnes erforderligt, dger tillsynsmyndigheten
medgiva, att sjukvirdsbidrag till viss eller vissa kassor mi utgd med hogre
belopp in enligt nyss angivna grunder. Vad i detta stycke stadgas giller
icke i friga om sjukvirdsbidrag, sem hinfor sig till kassans utgifter for in-
tagande 4 sjukvirdsanstalt.

Sjukvardsbidrag utbetalas, dir ej enligt 6vergingsbestimmelserna till for-
ordningen om erkinda sjukkassor lokalsjukkassa ensam skall svara fér de
med bidraget avsedda kostnaderna, f6r varje centralsjukkasseomride till
centralsjukkassan. Denna har att till var och en av de siirskilda lokalsjuk-
kassorna O6verlimna ett belopp, som hinfér sig till de kostnader, som jim-
likt 28 § i nimnda f6rordning stannat & kassan.

Har tillsynsmyndigheten — — — motsvarande tillimpning.




