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Nr 172.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning angdende dndring i vissa delar av forordningen
den 15 juni 1934 om erkdnda arbetsloshetskassor
m. m.; given Stockholms slott den 5 mars 1937.
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1934 (nr 264) om erkinda arbetsléshetskassor samt

férordning angdende dndring i vissa delar av forordningen den 15 juni
1934 (nr 265) om statsbidrag till erkinda arbetsléshetskassor.
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GUSTAF ADOLPF.
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Forslag
till
Forordning

angdende indring i vissa delar av forordningen den 15 juni 1934 (nr 264)
om erkinda arbetsloshetskassor.

Hérigenom férordnas, att 1, 7 och 11 88, 20 § 3 mom., 21 § 1, 2 och 5
mom. samt 22, 23, 26 och 27 §§ forordningen den 15 juni 1934 om erkinda
arbetsloshetskassor! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

1 8.
Registrerad understédsférening, — — — erkdnd arbetsléshetskassa.
Understodsforening antages till erkiind arbetsloshetskassa av den myndig-
het, under vars tillsyn foreningen stir enligt lagen om understodsféreningar.

Med antagande — — — ir stadgat.

Erkdnd arbetsloshetskassas — — — »erkind arbetsloshetskassa».
7 8.

Fran ridtt — — — i 13 8.

Utan hinder av vad i forsta stycket stadgas édger tillsynsmyndigheten be-
triffande viss kassa medgiva, att personer, som avses under 1) och 2), ma
kunna vinna intride i kassan.

11 §.

Medlem av erkidnd arbetsloshetskassa, som icke senast vid utgangen av
attonde veckan efter den tid, 4 vilken stadgad avgift eller uttaxerat belopp
bel6per, har till kassan antingen erlagt avgift eller belopp som nu sagts eller
anmilt férhallande, vara befrielse fran betalningsskyldigheten kan grundas,
skall anses hava uttritt ur kassan vid sagda tidpunkt; dock att kassans sty-
relse dger med hiinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet préva,
huruvida den, som underlatit att inom angiven tid anmila omstindighet,
vara avgiftsbefrielse kan grundas, indock ma bibehallas vid sitt medlem-
skap.

Tillsynsmyndigheten dger, direst sirskilda omstindigheter dirtill foran-
leda, betraffande viss kassa medgiva, att den tidpunkt, di sidan paféljd som

1 Senaste lydelse av 21 § 1 mom. samt 22 och 23 §§ se SFS 1936: 151.
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i forsta stycket sigs skall intrida, bestimmes senast till utgangen av tjugu-
sjiatte veckan.

20 §.

3 mom. Erkind arbetsloshetskassa dger i sina stadgar foreskriva, att dag-
hjilp icke ma utga till medlem, som pa grund av driftinskrinkning vid det
foretag, diar han fortlopande #r anstiilld, har arbete ett mindre antal dagar
an vid full drift dr vanligt.

Har sadan foreskrift icke meddelats, skall vid driftinskriinkning det an-
tal dagar under varje vecka, for vilka han eljest varit berittigad till dag-
hjilp, minskas med en; dock att tillsynsmyndigheten dger for viss kassa med-
giva, att begrinsningen av understddsriitten skall tillimpas endast i det fall,
da arbetsgivaren i férviag kungjort plan for arbetets fortsatta bedrivande.

Den i andra stycket foreskrivna begrinsningen av understodsritten skall
icke ske efter arbetsperiod, som Overstiger 18 dagar.

21 §.

1 mom. Erkind arbetsloshetskassa — — — tolv ménaderna.

Direst tillsynsmyndigheten med stéd av 22 § sista stycket foreskrivit in-
skrankning i understédsritten, Ager tillsynsmyndigheten medgiva, att anta-
let avgifter, som skola vara erlagda under de nirmast fore arbetsloshetens
intridande forflutna tolv m&naderna, ma bestimmas till ldgre tal dn tjugu-
sex, dock ej ldgre an tjugu.

Villkoret att visst antal avgifter skall hava erlagts under de nirmast fore
arbetsloshetens intridande forflutna tolv ménaderna skall icke galla, da
medlem, som ér berittigad till daghjilp, erhaller arbete for hogst aderton
dagar samt omedelbart efter arbetets upphérande é&nyo ansdker om dag-
hjilp.

Diir sjukdom — — — legitimerad ldkare.

Med avseende — — — avstiangningstidens slut.
Dar medlem — — — & honom.

2 mom. Har nigon — — — till godo.

Erkind arbetsloshetskassa ma med statserkind arbetsloshetskassa inom
fraimmande stat, med vilken Konungen ingitt éverenskommelse enligt 13 §,
traffa sadan Overenskommelse, som i forsta stycket av detta moment avses.
Dylik 6verenskommelse skall for att bliva géillande godkinnas av Konungen.

Tillsynsmyndigheten ma medgiva, att medlem, vilken omedelbart fore in-
triidet i erkind arbetsloshetskassa varit medlem i sammanslutning f6r med-
delande av arbetsloshetshjilp, som icke antagits till erkind arbetsloshets-
kassa, ma tillgodoriknas avgifter, vilka han crlagt till nimnda sammanslut-
ning.

5 mom. Medlem mé vid tillimpning av denna paragraf allenast tiligodo-
riiknas avgift, som erlagts antingen for tid, da han fér annans rikning mot
avloning anviints till arbete, som utforts annorstiades dn i medlemmens hem,
eller for tid, for vilken han trots sin arbetsliéshet atnjutit avloning.
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22 §.
Daghjialp mi& — — — kunnat utga.
Erkind arbetsloshetskassa — — — #ga giltighet.
Vad silunda — — — om daghjilp.

Innesluter understédsférening, som antages eller antagits till erkind ar-
betsloshetskassa, medlemmar tillhérande yrke, inom vilket arbetsléshet ar-
ligen regelbundet forekommer, eller foreligga eljest sirskilda omstindighe-
ter, dger tillsynsmyndigheten betriaffande vissa medlemmar foreskriva, att
daghjilp ej ma utga forriin efter viss lingre karenstid 4n i forsta stycket siigs,
darvid de i andra stycket omnimnda tider ej ma Overskridas samt vad i
forsta stycket siags skall figa giltighet, eller att for viss bestimd tid av aret
daghjilp 6ver huvud icke mé utga eller att den lingsta medgivna under-
stodstiden under loppet av tolv pd varandra féljande ménader skall uppde-
las i tvd perioder, dirvid den ena skall omfatta tid, under vilken arbetslos-
het regelbundet férekommer.

23 §.

Daghjilp ma icke utgi till medlem for mer in sammanlagt etthundrafem-
tiosex dagar under loppet av tolv pa varandra féljande méanader.

Ej ma den tid, for vilken daghjilp under loppet av tolv pa varandra foél-
jamde manader lingst md utgd, i annat fall in som omférmaéles i 24 § forsta
stycket utgoéra mindre dn nittio dagar.

Har medlem under tolv pA varandra foljande minader &tnjutit understéd
under si lang tid, som kassans stadgar medgiva eller som styrelsen med stod
av 24 § m& hava bestamt, skall ytterligare gilla, att daghjilp icke anyo mé
utgivas till medlemmen, forrin han till kassan erlagt avgifter, motsvarande
minst tva veckoavgifter, vilka jimlikt 21 § 5 mom. mai tillgodoriknas honom.

Vid tilimpning — — -— legitimerad ldkare.

26 §.

Erkind arbetsléshetskassa skall upptaga fasta medlemsavgifter dels for
tid, d4 medlem foér annans rikning mot avléning anvindes till arbete, som
utfores annorstides #n i medlemmens hem, dels ock fér tid, fér vilken han
trots sin arbetsloshet dtnjuter avléning.

De fasta ~— — — A arbetsloshetsrisk.
Foéreskrives i — — — anses skiligt.
27 §.

Erkind arbetsloshetskassa skall sisom fond avsitta tillgidngar, motsvaran-
de i friga om kassor med 10,000 medlemmar eller dirdver minst tvd ging-
er genomsnittliga beloppet av de tio sistforflutna arens inkomster i form av
erlagda avgifter och erhillet statsbidrag, i frdga om kassor med 500 med-
lemmar eller dirunder minst fyra ganger ett pA samma sétt berdknat belopp



Kungl. Maj:ts proposition nr 172. 5

och i frdga om kassor med flera an 500 men firre an 10,000 medlemmar
minst det belopp, tillsynsmyndigheten med ledning av hir angivna siffror
bestimimer.

Utbetalning av — — — limnat medgivande.
Overskotl § — — — tillféras fonden.
Fonden far — — — lopande utgifter.
Fondens tillgdingar — — — inom riket.

Denna férordning trader i kraft i vad avser 1 § den 1 januari 1938 samt
i ovrigt den 1 juli 1937.
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Forslag
till
Forordning

angidende dndring i vissa delar av forordningen den 15 juni 1934 (nr 265)
om statsbidrag till erkinda arbetsléshetskassor.

Hirigenom férordnas, att 5 § férordningen den 15 juni 1934 om statsbi-
drag till erkdnda arbetsloshetskassor dvensom vid forordningen sdsom bilaga
fogad tabell med tillhérande sirskilda bestimmelser skola, tabellen i nedan
angivna delar, erhalla foljande dndrade lydelse:

5 §.

Forvaltningsbidrag utgar for kalenderar dels med ett i forhallande till an-
talet drsmedlemmar i kassan under éret beriknat belopp (medlemsbidrag),
dels med belopp motsvarande vad under &ret utgivits i arvode till styrelse-
ledamot och revisor, som utsetts av tillsynsmyndigheten.

Medlemsbidrag utgar med fyra kronor per drsmedlem for det antal &rs-
medlemmar, som icke Overstiger 3,000, med tre kronor per arsmedlem f6r det
antal arsmedlemmar, som overstiger 3,000 men icke 25,000, och med tva
kronor per arsmedlem for det antal Arsmedlemmar, som &dverstiger 25,000.

Bilaga till; férordningen den 15 juni 1934 (nr 263) om statsbidrag till erkinda arbets-
loshetskassor.

; Daghjalpsbidragets storlek i procent av hela kostnaden for understéd vid olika
‘Antal under-| antal understédda dagar per medlem och en genomsnittlig daghjilp av kronor
;stédda dagar|
| per medlem |

| i . T
I 2.ool2.25|2.50| 2.75 3.0013.25!3.50|3.75 4.00/ 4.25 4.50| 4.75 5.00‘5.25‘5.5015.75‘ 6.00
P ‘ ! . ! : ‘ ! i
i T — T .
1.50 00 — —| — = - = = = = = —| e e e
— = = = = = = = =~ = = = —| =] =] == = -
' 20 73.7 69.6) 66.1 63.0 60.1 57.6 55.2 53.1 51.1 49.2| 47.4 45.8 44.2} 42.7/ 41.8) 39.9| 38.6
[ 54

DD

511
54.4/ 52.4‘l 50.5 .0'42.6] 41.3' 40.0

21—926 | 75.0 70.9] 67.4| 64.3 61.4| 58.9/ 56.5 487 47.1] 45.

Sdrskilda bestimmelser.

a} Om antalet understédda dagar per medlem #r stérre in 26, beriiknas procenttalet
genom att multiplicera motsvarande procenttal enligt tabellen fér 21—26 dagar med ?2
dir n betecknar antalet understddda dagar per medlem.
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b) Vid andra kombinationer av daghjilp och antal understédda dagar per medlem é&n
sddana, som direkt framgd ur tabellen, interpoleras linidirt mellan de i tabellen angivna
procenttalen, varvid det erhillna resultatet avrundas till ndrmaste tiondels procent. Vid
lika avstind sker avrundning uppét.

c} Samma avrundningsregel som under b) tillampas i fraga om berdkningen av dag-
hjilpsbidraget for det fall, att antalet understédda dagar per medlem O&verstiger 26.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1938.
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Utdrag av protokollet Gver socialdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 5 mars 1937.

Néidrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes #rendena SANDLER, statsraden
PenRrssoN-BramsTorp, WESTMAN, WIGFORsS, MOLLER, LevinsoN, ENGBERG,
SKOLD, NiLssON, QUENSEL, FORSLUND.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, anmiiler frdga om dnd-
ring i vissa delar av férordningen den 15 juni 1934 om erkdnda arbetsléshets-
kassor och forordningen samma dag om statsbidrag till erkdnda arbetslés-
hetskassor samt anfér:

Pa ddrom av socialstyrelsen gjord framstillning férelade Kungl. Maj:t 1
proposition nr 84/1936 riksdagen forslag till vissa andringar i férordningen
om erkédnda arbetsloshetskassor. Riksdagen biféll i huvudsak Kungl. Maj:ts
forslag. Den 22 maj 1936 utfirdades hirefter forordning (nr 151) angdende
dndring 1 vissa delar av sagda foérordning.

I skrivelse den 17 december 1936 har socialstyrelsen framlagt forslag om
vissa ytterligare dndringar i den for arbetsloshetsforsikringen gillande lag-
stiftningen.  Styrelsen har dirvid framhallit, att styrelsen icke ansett sig
béra framligga nya dndringsfoérslag pa ett si tidigt stadium, dérest styrelsen
icke funnit det vara nédvéndigt, sirskilt med hinsyn till kassornas ekonomi,
att vissa dndringar vidtoges, exempelvis i friga om bestimmelserna angaende
fondbildning och grunderna foér statsbidragets beriknande. Under styrelsens
fortsatta arbete med forsiakringstekniska berikningar for ifragasatta nya kas-
sor hade styrelsen nimligen kommit till den uppfattningen, att kassornas moj-
ligheter att genomgé en krisperiod utan att i skilda hinseenden behdva vid-
taga inskridnkningar i verksamheten borde viisentligt forbittras. Vid bifall
till forslagen i denna del, avseende bland annat en forstirkning av kassornas
fonder, mdjlighet att utoka den nu foreskrivna lingsta understédstiden samt
forhéjning av det antal understbdda dagar per medlem och ar, for vilket
statens daghjilpsbidrag nu utginge, torde, framhaller socialstyrelsen, sedan
forsikringen vunnit 6kad anslutning, goda méjligheter foreligga for det all-
minna att under en ligkonjunktur limna den erforderliga hjilpen till de
arbetslosa genom understdod frin arbetsloshetsforsikringen samt genom an-
ordnande av allminna arbeten av olika slag. Styrelsen anfér vidare, att den
1 principiellt avseende mindre limpliga arbetslgshetshjilp, som hittills utan
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nigon prestation frin de behovandes sida férekommit i form av kontant-
understod genom arbetsloshetskommitléerna, darigenom skulle kunna avse-
virt inskridnkas eller helt upphéra.

Socialstyrelsen uttalar vidare i skrivelsen, att den for arbetsléshetsfor-
sikringen giallande lagstiftningen dven i vissa andra hinseenden &n de nu be-
rorda syntes bora justeras, da dndock forslag om éndringar maste framliggas.
Det viktigaste av dessa forslag till justering vore vidtagandet av en modifika-
tion av avgiftsvillkoret for sisongarbetare i avsikt att bereda stérre méjlighet
for dessa arbetare att tillgodogora sig forsidkringens fordelar.

Socialstyrelsen framhadller, att de av styrelsen framlagda dndringsforslagen
icke kunde sigas berora de i verklig mening grundliggande principerna for
lagstiftningen. Vid bifall till forslagen komme visserligen den kostnadsram
alt dverskridas, som angivits vid lagstiftningens antagande ar 1934. Statens
sammanlagda bidrag till férsikringen komme dock ej att uppga till det be-
lopp, som beriknades skola utga vid bifall till det i propositionen nr 38/1934
framlagda forslaget. Négon forhojning av det for nidstkommande budgetar
begirda anslaget till arbetsloshetsforsikringen erfordrades icke.

De av socialstyrelsen utarbetade forslagen till &ndringar i lagstiftningen om
arbetsloshetsforsikringen hava varit foremal féor behandling av sociala radets
scktion for den statsunderstdédda arbetsloshetsforsikringen.

Over de av socialstyrelsen framlagda dndringsforslagen hava yttranden av-
givits av statskontoret, forsikringsinspektionen och statens arbetsloshets-
kommission. Svenska arbetsgivareforeningen och landsorganisationen i Sve-
rige, vilka dirtill beretts tillfdlle, hava jimvéil inkommit med yttranden.

Av de i yttrandena anforda allminna synpunkterna pa férslagen till
iAndringar i lagstiftningen om arbetsloshetsforsikringen ma hir omnémnas
foljande.

Statskontoret anfor, att dmbetsverket — i den man det ansett sig kunna
ingd pa en granskning av socialstyrelsens framstillning — icke funnit an-
ledning till uttalande i drendet annat 4n betriaffande 6kningen av forvaltnings-
bidraget till de erkidnda arbetsléshetskassorna.

Férsdkringsinspektionen har i sitt utldtande till granskning upptagit endast
de fragor, vilka nirmare berora arbetsloshetsforsikringens tekniska utform-
ning. Inspektionen har betriffande dessa fragor icke funnit anledning till
erinran mot foérslaget.

Statens arbetsléshetskommission har inskrinkt sitt ytirande till att avse
endast det féreliggande forslagets sannolika inverkan pa den under kom-
missionens 6verinseende stiende hjilpverksamheten for oforvallat arbetslosa.
Kommissionen har hirvid ej funnit anledning till erinran mot det av social-
styrelsen framlagda forslaget.

Svenska arbelsgivareféreningen ger utiryck for betinksamhet infor de kost-
nadsékningar for staten, vilka skulle bliva foljden av bifall till socialstyrelsens
forslag om findring av grunderna for daghjilpsbidragets och forvalinings-
bidragets bestimmande. Foreningen anfor vidare vissa kritiska synpunkter
pa forslagen om utékning av den Lingsta understddstiden och om riitt for per-
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soner, som tidigare verkat sisom sjilvstiindiga foéretagare eller varit anstillda
hos nérstaende slikting, att omedelbart vinna intride i erkiind arbetsléshets-
kassa. Forslaget om modifikation av det tidsbestimda avgiftsvillkoret i kas-
sor inom sdsongfack anses vara motiverat. Ovriga Andringsforslag hava icke
foranlett nagot uttalande fran foreningens sida.

I landsorganisationens yttrande uttalas, att socialstyrelsens nya initiativ med
syfte att bittre anpassa ifrdgavarande lagstiftning tili de forhallanden, under
vilka arbetsloshetskassorna bedreve sin verksamhet, hilsades med tillfreds-
stillelse. I den man de nu féreslagna indringarna vore fdgnade att under-
latta kassornas strivanden att bistd ofdrskyllt arbetslosa, tillstyrkte lands-
organisationen dem, ehuru de icke till fullo motsvarade de 6nskemail, som
framforts i tidigare avgivna yttranden.

En niirmare redogorelse for innehdllet i de avgivna yttrandena avser jag
att limna i samband med behandlingen av de sarskilda punkterna i social-
styrelsens findringsférslag.

Jag overgar nu till att redogéra for dessa andringsfoérslag. Jag kommer
dirvid till en boérjan att i ett sammanhang behandla de fragor, som beréra
kassornas mdjligheter att genomga en krisperiod eller som i ovrigt hava en
ekonomisk innebord.

Xndringsfﬁrslag, avseende att stirka kassornas ekonomi och vidga deras
mojligheter att effektivt understodja medlemmarna.

Kassornas fondbildning.

Jamlikt 27 § i forordningen om erkiinda arbetsloshetskassor skall sadan
kassa sasom fond avsiitta tillgdngar, motsvarande i friga om kassor med
10,000 medlemmar eller dirover minst genomsnittliga beloppet av de tre
sistforflutna arens inkomster i form av erlagda avgifter och erhallet statsbi-
drag, i fraga om kassor med 500 medlemmar eller dirunder minst fyra gang-
er ett pA samma sitt beriknat belopp och i friga om kassor med flera in
500 men firre &n 10,000 medlemmar minst det belopp, tillsynsmyndigheten
med ledning av de angivna siffrorna bestimmer.

Fondbildningen for de erkinda arbetsloshetskassorna har till huvudsaklig
uppgift att méta de ansprik, som kunna stillas pa kassorna pa grund av
svingningar i arbetsloshetsrisken. Fonden har givits karaktiren av en ut-
jimningsfond i den mening, att fondens medel skola anvindas fér utjim-
ning av verksamhetens ekonomiska forlopp. Bestimmelserna om fondbild-
ning avse alltsa endast att trygga skapandet av sa stora tillgangar for kas-
sorna, att normala sviangningar i arbetslosheten ej skola Astadkomma alltfor
stora pafrestningar. Diremot asyftas ej, att fonden skall bliva sa stor, att en
verklig premiereserv bildas, d. v. s. en fond motsvarande virdet av samtliga
lopande utfistelser av understod.

Socialstyrelsen framhAller i sin skrivelse, att man numera efter genomgang-
en av den senaste svira krisen och i det statistiska materialet fran de er-
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kinda arbetsloshetskassor, som varit 1 funktion, hade en relativt god grund-
val for bedomandet av vissa forsakringstekniska fragor av stor vikt for den
statsunderstodda arbetsloshetsforsikringen. Bland dessa fragor tilldroge sig
reglerna for faststillandet av den erforderliga forsikringsfonden kanske det
frimsta intresset. Verkstillda utredningar syntes giva vid handen, att de i
férordningen om erkinda arbetsloshetskassor givna reglerna hirom i manga
fall limnade en for svag fondbildning.

Socialstyrelsen foéreslar med anledning hiirav en sadan dndring av bestim-
melserna om kassornas fondbildning, att fondens storlek skall beriknas med
hiinsyn till de genomsnittliga inkomsterna under en visentligt lingre tidrymd
an for nirvarande eller tio i stillet for tre ar samt for kassor med 10,000
medlemmar eller diarover bestimmas till minst tva ganger ett pa detta satt
beriknat genomsnittsbelopp, under det att fonden fér kassor av denna stor-
leksordning for niarvarande skall motsvara minst genomsnittliga beloppet av
tre ars inkomster, taget endast en gang.

Styrelsen anfér hdrom bland annat:

Underlaget f6r fondberakningen skall utgoéras av genomsnittliga beloppet
av de tre sistforflutna arens inkomster i form av erlagda avgifter och erhal-
let statsbidrag. Direst efter en kassas start infalla tre ar med relativt goda
konjunkturer och liten arbetsloshet, kommer under dessa ar ett relativt litet
statsbidrag att utgad. Fo6ljden blir den, att bruttoinkomsten av erlagda avgif-
ter och erhéllet statshidrag blir forhallandevis liten, varfér den erforderliga
fonden kommer att faststiillas till ett relativt ligt belopp. Intrdder dirpa en
kris med omfattande arbetsloshet, kommer de erlagda avgifternas summa
att minskas, medan statsbidraget starkt sviiller ut. Summan av avgifterna
och statsbidraget stiger emellertid darigenom betydligt. Pa grund av for-
fattningens bestimmelser om grunderna for fondberikningen kan det hirige-
nom efter endast nigot ar bliva nodvindigt att visentligt 6ka den erforder-
liga fondens belopp. Att mirka ir, att detta 6kade behov av fondbildning
uppkommer pa grund av och under en kris, d4 medlemmarna i arbetsloshets-
kassan hava sarskilt svart att bira den utgiftsokning i form av férhéjning
av avgifterna, som for ett dylikt fall erfordras {6r uppbyggandet av den for-
héjda fonden. Det synes diarfor nodvindigt att grunda fondberiikningarna
pa erfarenheterna under en langre foljd av ar, sa att savil hog- som ligkon-
junktur mi kunna éva inverkan.

P4 grundval av det material, som insamlats for avgiftsherdkningarna eller
som erhallits fran de erkiinda arbetsloshetskassorna, har socialstyrelsen kun-
nat foretaga vissa utredningar rorande en erkind arbetsloshetskassas for-
maga att utan alltfér stora nedskirningar i understédsriatten utgiva under-
stod vid en kris av samma omfattning som 1932—1934 ars kris. Dirvid har
det visat sig, att fér en erkiind arbetslosheiskassa, som bérjat sin verksam-
het vid ingangen av ir 1924 och som hela tiden haft mer in 10,000 med-
lemmsar, forsikringsrorelsen icke skulle i tillfredsstillande utstrickning kun-
nat drivas med en fond av den storlek, som nuvarande fondberikningsregler
angiva. I sjilva verket har bortit dubbla detta fondbelopp behovts i kassor
for fack med medelmatlig krisarbetsléshet.

De verkstillda undersokningarna och overvigandena hava emellertid vi-
sat, att for arbetsloshetskassor med mindre medlemsantal, till exempel mel-
lan 500 och 2,000, de nu i forordningen inskrivna berikningsreglerna idro né-
gorlunda tillfredsstillande utom i fraga om det antal ar, som skall ligga till
¢rund {6r beritkningen av det erforderliga fondbeloppet.
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Det synes darfor vara nodvindigt, att reglerna for beriikningen av den er-
forderliga fonden dndras. Den verkstiillda utredningen har givit vid handen,
att dessa dndringar bora taga sikte pa dels en utokning av antalet ar, till vil-
ka hiinsyn skall tagas vid faststiillandet av den erforderliga forsikringsfon-
dens storlek, dels en forhojning av fonden for erkinda arbetsléshetskassor
med ett medlemsantal, som overstiger 2,000.

Vad betriffar antalet av de ar, som skola medtagas i berdkningen vid fast-
stiillandet av medeltalet for kassans inkomster i form av erlagda avgifter och
erhdllet statsbidrag, ma hinvisas till att konjunkturerna pliaga viixla fran
hogkonjunktur till lagkonjunktur och tillbaka till hégkonjunktur under lop-
pet av en tidrymd, som nagot éverstiger tio ar. Det torde dirfér vara laimp-
ligt att faststiilla ifrigavarande antal ar till lio. Genomféres en sidan ind-
ring, blir konsekvensen hiirav, att den nya regeln icke kan i full utstriick-
ning tillimpas fér en kassa under de forsta tio aren av dess verksamhet. 1
detta sammanhang ma erinras om att icke heller de nu gillande fondreg-
lerna kunna helt tillimpas for en kassa, férrin en relativt lang tid, tre &r,
forflutit fran kassans start. Det har emellertid icke ansetts nodviindigt att
infora sirskilda bestimmelser i forsiikringsférordningen att tillimpas un-
der dessa 6vergangsar. Enligt uttalande i propositionen nr 209/1933 skulle
det ankomma pa tillsynsmyndigheten ait ordna denna detalj genom for-
handlingar med kassans styrelse. Pa enahanda sitt torde det efter en dnd-
ring av fondbestdmmelserna i det hinseende, som nu foreslas, bora tillkomma
tillsynsmyndigheten att under de tio férsta aren efter en kassas start med
ledning av den allmiinna regeln for bestimmande av fondens storlek och
de erfarenheter, som legat till grund for avgiftsberiikning eller som seder-
mera gjorts under kassans verksamhet, samt efter éverliggningar med kas-
sans styrelse for varje ar faststiilla storleken av den erforderliga fonden.

Vad betriffar storleken av fonden, torde densamma, med hiinsyn till vad
som framkommit under de av styrelsen verkstiillda utredningarna, for kas-
sor med 10,000 medlemmar eller déiréver bora faststilllas till minst tva ganger
det belopp, som utgdér medeltalet av de tio sistférflutna arens inkomster i
form av erlagda avgifter och erhallet statsbidrag. I friga om kassor med
500 medlemmar eller dirunder bor forsikringsfonden liksom hittills utgora
minst fyra ginger elt pa samma sitt beriiknat medeltalsbelopp. I fraga om
kassor med flera in 500 men firre idn 10,000 medlemmar skall fonden upp-
ga till minst det belopp, som tillsynsmyndigheten med ledning av de an-
givna reglerna bestimmer.

Ifragavarande dndringar komma med all sannolikhet att medféra, att de
storre arbetsloshetskassorna erhalla betydligt battre mojligheter att hjilpa
sina medlemmar under ligkonjunktur med mera omfattande arbetsléshet in
som ar mojligt med de nu gillande reglerna. Dock torde det observeras, att
aven med de nya reglerna enligt de verkstilllda undersokningarna en full ut-
betalning av undersiod icke kan garanteras i en del fack, om arbetslésheten
far den omfattning, som den hade under den senaste krisen. Sjilvfallet bliva
emellertid i dessa fack de niédvindiga inskriankningarna i form av nedsitt-
ning av den lingsta understédstiden eller nedskirning av dagunderstddets be-
lopp mindre vid en kommande kris, om de storre kassorna hinna bygga upp
sin fond till de nya reglernas niva, innan krisen utbryter, in vad foérhallan-
det eljest skulle bliva. Kassornas mdojligheter att under en kris understodja
sina medlemmar utan vidtagande av inskrinkningar i férméanerna bliva vi-
dare viisentligt stérre vid bifall till det forslag, som styrelsen i det foljande
framligger om #ndring i grunderna for daghjilpsbidragets beriikning. For-
siktigheten bjuder, att man gor sig beredd pa att en kommande kris medfér
lika omfattande arbetsloshet som den senaste. IHiirtill kan komma att bi-
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draga den foreliggande befolkningssituationen — tillstromningen till de ar-
betsfora aldrarna i férhallande till avgangen nar sin kulmen om ett par tre
ar — samt den oroliga utrikespolitiska situationen.

De nya reglerna for forsikringsfondens faststillande torde icke behdva
rubba de hittills verkstiallda avgiftsberikningarna for erkinda arbetsloshets-
kassor, som triitt i verksamhet. Orsaken hirtill ér, att fondtillvixten under
de nuvarande goda konjunkturerna for de flesta kassorna varit mycket stark.
Bortsett fran detta torde det béra anmirkas, att de foreslagna reglerna icke
kunna siigas innebéra en for stark belastning pa arbetsloshetskassornas med-
lemmar, di ju medlemmarna i de smi kassorna redan betala avgifter, som
i friga om avsittning till fonden 4ro beriknade med hogre belopp per capita
in vad som nu foreslas for de stora kassorna.

Slutligen méa papekas, att de foreslagna dndringarna i fondreglerna hava
ett organiskt sammanhang jimvil med den dndring, som i det féljande fore-
slas betraffande forsikringsforméanernas utbyggande.

Forslaget till dndring av bestimmelserna om de erkinda arbetsléshetskas-
sornas fondbildning har limnats utan erinran av ledaméterna i sociala rddets
seltion fér den statsunderstédda arbetsléshetsférsdkringen.

I yttrandena har endast forsdkringsinspektionen nirmare ingétt pa {o-
revarande fraga. Inspektionen tillstyrker den foreslagna 6kningen av forsik-
ringsfonden for kassor med mer én 10,000 medlemmar. Diremot ifragasait-
ter inspektionen limpligheten av att samtidigt med den foreslagna skirpning-
en av bestimmelserna rorande forsikringsfondens storlek for de stora kas-
sorna bibehalla de nuvarande bestimmelserna i friga om kassor med mindre
an 500 medlemmar.

Daghjiilpsbidragets maximering.

Statsbidrag till erkiind arbetsloshetskassa utgar enligt férordningen den 15
juni 1934 om statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor dels sasom dag-
hjilpsbidrag, dels sisom forvaltningsbidrag.

Daghjilpsbidraget ir konstruerat si, att detsamma utgar med viss andel av
en erkind arbetsloshetskassas sammanlagda kostnader under ett kalenderar
for understdd vid arbetsléshet. Det procenttal, som bestimmer daghjilps-
bidragets andel av kassans utgifter for daghjilp, faststilles med hinsyn dels
till det genomsnittliga daghjilpsbeloppet och dels antalet understédda dagar
i genomsnitt per medlem och &r, allt beréiknat for varje understodsklass i
kassan. Ar antalet understédda dagar ringa, utgar daghjilpsbidraget med en
relativt liten del av kostnaderna fér utgivet understéd. Stiger antalet under-
stodda dagar, utgar didremot bidraget med en relativt avsevird del av sagda
kostnader. Enligt nuvarande bestimmelser utgar statsbidraget med sitt hog-
sta belopp vid en arbetsldshet, som motsvarar 21 understodda dagar i genom-
snitt per medlem och &r. Daghjilpsbidraget har vid denna griins bestimts
till 75 procent av hela kostnaden vid en daghjilp av tva kronor och till 40
procent av hela kostnaden vid en daghjilp av sex kronor. Vid si pass om-
fattande arbetsloshet att antalet understédda dagar i genomsnitt per medlem
och ar oOverstiger 21, minskas statsbidraget i procent riknat & hela kostna-
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den for understod. Detta innebér i1 sjilva verket, att nagot statsbidrag icke
utgar fér de understédda dagar, som Overstiga 21 per medlem och ar riknat.
Kassorna tvingas alltsi att sjialva helt finansiera detta understéd, savida de
icke i stillet viilja att inskrinka sin verksamhet.

Socialstyrelsen framhiéller i sin skrivelse, att daghjilpsbidraget genom sin
konstruktion i viss utstriickning verkade sisom en aterforsikring foér kas-
sorna. Det hade emellertid visat sig, att anordningen med ett avbrott i stats-
bidragsutgivandet vid ett antal understddda dagar i genomsnitt per medlem
och ar av 21 férde med sig betydande svarigheter vid det férsikringstekniska
utformandet av arbetsléshetsférsiikringen. 1 viss mén vore detta beroende
pa att nagon férmedlande Overging icke funnes mellan statsbidragets vix-
ande upp till den maximala procentsatsen och dess mycket kraftiga fallande
enligt den regel, som bestimde statsbidraget vid ett antal understddda dagar
overstigande 21. Det syntes darfér angeliget, att dindring i bidragsgrunderna
vidtoges pa denna punkt.

Forslaget innebéar, att de nuvarande grunderna for daghjilpsbidraget bi-
behallas for ett antal understddda dagar av hogst 21 per medlem och ar.
For det antal understédda dagar, som Overstiger 21 men icke 26 per medlem
och ar, skulle daghjilpsbidrag utgd med samma procentsatser av hela kost-
naden for daghjilp, som nu giilla for ett antal understédda dagar av 21 per
medlem och ar. Om antalet understédda dagar per medlem och ir Overstege
26, borde procenttalet beriknas genom att man multiplicerade vederbérande
procenttal for 21—26 understédda dagar med en faktor, som erhélles genom
att man dividerade talet 26 med antalet understédda dagar per medlem.
Detta 6verensstimmer med den nu géllande metoden fér berikning av bi-
dragsprocenten for det fall, att antalet understédda dagar per medlem och &r
dr storre 4n 21. Den foreslagna regeln innebiar dirfor, att staten skulle del-
taga i forsikringskostnaderna endast for de forsta 26 understédda dagarna
per medlem och ar.

Till stéd for sitt férslag anfor styrelsen:

Den nuvarande konstruktionen av statsbidraget betingas sannolikt i férsta
hand av en o6nskan hos statsmakterna att begrinsa statsbidragsutgivandet
med hinsyn till statens finanser. Dessutom torde bakom densamma ligga en
strivan hos statsmakterna att f4 fram medlemmarnas eget intresse att hal-
la understodsutgivandet inom snidva grianser. Vid utarbetandet av det for-
slag till nya grunder, som socialstyrelsen framligger, har styrelsen sa langt
mdjligt sokt beakta dessa motiv. Dessutom har styrelsen funnit angeliget
att inskriinka andringarna i sak si, att statsbidraget vid nagorlunda nor-
mal arbetsléshet alltjamt utgar efter samma grunder som de nuvarande.
De nya momenten hos statsbidragsgrunderna béra féljaktligen vara siddana,
att de komma att tillimpas endast for ar, da en mycket omfaitande arbets-
l6shet foreligger, d. v. s. som regel endast da utpriglad lagkonjunktur rider.

Genom de foreslagna dndringarna kommer i stort sett nigon 6kning av
statsbidraget icke att ske for ar, da arbetslosheten dr av normal omfattning.
Diremot kommer statsbidraget under mera krisbetonade &r att bliva hogre
med de nya grunderna in med de gamla. Det torde emellertid béra observe-
ras, att Aven de nya grunderna innehalla en tydlig avgrinsning av slatens
bidrag, ehuru man flyttat pa punkten for denna avgrinsnings inplacering..
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Det limnas silunda icke nigot daghjilpsbidrag fér understddda dagar ut-
over de forsta 26 per medlem och ar. Fér ir med mera omfattande arbets-
loshet kommer alltsi en 0kning av statens utgifter fér arbetsléshetsforsik-
ringen att ske, men denna utékning torde i genomsnitt icke komma att Sver-
stiga tio procent. DA de nya grunderna torde komma att mera allmént till-
limpas under i genomsnitt ett par ir av en tioarsperiod, ldrer kostnadsok-
ningen for staten pa lingre sikt endast bliva nigra fi procent. Emellertid
ar att mirka, att erfarenheten hittills frin de erkinda kassornas verksam-
het tydligt visat, att man vid forarbetena till lagstiftningen nagot évervirde-
rat forsdkringens effektivitet. P& grund hirav har man ocksid kommit till
nagot for hoga tal betriffande kostnaderna for statsbidraget. Statens bidrag
enligt de nya grunderna kommer visserligen att nigot dverstiga det belopp,
som beriknades vid den ar 1934 genomférda lagstiftningen, men lirer dock
icke Overstiga den ram, som angavs i propositionen nr 38/1934 for det av
Kungl. Maj:t framlagda forslaget.

De nya reglerna komma att skilja sig ganska obetydligt fran de gamla i
friga om deras forméga att hilla medlemmarnas intresse for ett forsiktigt
understodsutgivande vid makt. I detta sammanhang vill styrelsen framhalla,
att den ovan foreslagna dndringen av grunderna fér berikningen av forsik-
ringsfondens storlek kommer att medféra nigon 6kning av medlemmarnas
andel i bordorna for arbetsloshetsférsiikringen, varfor det kan vara motive-
rat att samtidigt nigot 6ka det allmiinnas andel i dem pa det siitt, som hir
foreslagits. Det idr vidare att mirka, att styrelsen sokt anordna administra-
tionen inom arbetsloshetskassorna si, att en noggrann kontroll éver under-
stodsutgivandet frin statens sida kan astadkommas.

Sisom ett mycket vigande skil for dndringen i statsbidragsgrunderna kan
enligt styrelsens mening anforas, att statsbidragets aterforsikrande verkan i
s& stor utstriickning 6kas genom #andringen, att densamma tillsammans med
den i vissa fall 6kade fondbildningen gor det méjligt fér kassorna att utgiva
understéd utan nimnvird inskrinkning av féormanerna idven under en kris
med en arbetsloshet av ungefir samma omfattning, som foreldg aren 1932—
1934. Vidare medverkar forindringen i savil forsiikringsfondens storlek
som statsbidraget till att géra det mdjligt fér socialstyrelsen att framkomma
med det forslag om utékad lingsta understodstid, som styrelsen framligger
i det efterféljande. Till slut vill styrelsen pdpeka, att den konstnads6ékning,
som fordndringen i statsbidragsgrunderna kan medféra, icke blir en netto-
Okning for det allminna. Genom att de erkiinda arbetsloshetskassorna pa
grund av det kraftigare verkande statsbidraget och stirkandet av kassornas
fonder kunna vid kris nagorlunda effektivt understidja sina medlemmar,
gor det allméinna besparingar i kostnaderna fér fattigviard och fér annan arx-
betsloshetshjilp.

Huru de féreslagna reglerna for daghjilpsbidragets beriiknande stiilla sig
i jimf6relse med de nuvarande framgar av efterfiljande, av socialstyrelsen
utarbetade tabell.

Inom sociala rdadels scklion [or den statsunderstidda arbetslishelsférsilk-
ringen har annan ecrinran mot socialstyrelsens dndringsforslag pa denna
punkt ¢j framstiillts, in atl en ledamot uttalat bekymmer éver att den ut-
formning, som lagstiftningen hade erhallit, si snart skulle behova modifie-
ras. Denna ledamot befarade, att findringarna inncbure en tendens till ut-
vidgning av statens kostnader {or forsikringen.



Tabell.

Storleken av statens andel (daghjilpsbidraget) och de forsiikrades andel av frliga daghjilpsbeloppet per medlem vid nedanstiende
arbetsloshet (uttryckt i antalet understédda dagar per medlem och ar).

(Siffrorna inom parentes angiva motsvarande belopp enligt nu gillande grunder).

I'érdelningen av arliga daghjilpsbeloppet vid daghjilpsbelopp om
Antal understédda o i i
dagar per medlem 2 kronor 4 kronor 6 kronor
och ar S 2 S
Statens andel Forsiakrades andel Statens andel Forsakrades andel Statens andel Forsikrades andel
|
19 ..., 27.61 (27.51) 10.49 (10.49) 3777 (311D 38.28 (38.28) 42.41 (42.41) 71.69 (71.59)
20, .. 29.48 (29.48) 10.52 (10.52) 40.88 (40.88) 39.12 (89.12) 46.82 (46.32) 73.68 (73.68)
21, .l 31.50 (31.50) 10.50 (10.50) 44.02 (44.02) 39.98 (39.98) 50.40 (50.40) 75.60 (75.60)
P2 33.00 11.00 (12.50) 46.11 » 41.89 (43.98) 5280 > 79.20 (81.60)
2 e 3450 » 11.50 (14.50) 4821 43.79 (47.98) 55.20 > 82.80 (87.60)
D 36.00 > 12.00 (16.50) 50.80 » 45.70 (H51.98) 5760 > 86.40 (93.60)
25, i 3750 » 12.50 (18.50) b2.40 > 47.60 (5b.98) 60.00 > 90.00 (99.60)
26, . e 39.00 » 13.00 (20.50) 54.560 » 49.560 (59.98) 62.40 » 93.60 (105.60)
2. > » 15.00 (22.50) > > 53.50 (63.98) » » 99.60 (111.60)
28 > > 17.00 (24.50) > > 57.60 (67.98) » » 105.60 (117.60)
29, > > 19.00 (26.50) » » 61.50 (71.98) > > 111.60 (123.60)
30, . > » 21.00 (28.50) » » 65.50 (75.98) R » 117.60 (129.50)
35, e » » 31.00 (38.50) > > 85.50 (95.98) > > 147.60 (159.60)
40, . » » 41.00 (48.50) » > 105.60 (115.98) > » 177.60 (189.60)
45. . > > 51.00 (58.50) > > 125.50 (135.98) > > 207.60 (219.60)
50, .l > > 61.00 (68.50) ’ > 145.50 (155.98) > » 237.60 (249.60)
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I yttrandena Over socialstyrelsens forslag anfor férsdkringsinspektio-
nen, att, da en évre griins for daghjalpsbidraget pa sin tid fixerades, skiilet
hirfor torde hava varit den uppfattningen, att arbetsléshetsférsikringen sisom
sidan vore mindre limpad for bemiistrandet av de ekonomiska konsekven-
serna av en arbetsloshet, som tagit en stérre omfattning. Det syntes inspek-
tionen, som om denna uppfattning alltjimt miste anses sakligt grundad.
Med hinsyn till den motivering, som férebragts i den féreliggande utrednin-
gen, ansage sig dock inspektionen icke bora avstyrka den dndring av reg-
lerna for daghjilpsbidragets bestimmande, som forslaget innebure.

Betriffande forevarande #dndringsforslag och forslaget om férhéjning av
forvaltningsbidraget anfor svenska arbetsgivareféreningen:

Arbetsgivareféreningen kan icke underlita att ge uttryck for betinksamhet
infor dessa kostnadsokningar. Denna hianfér sig mindre till deras storleks-
ordning in till féreteelsen som bekriiftelse pa en befarad utvecklingstendens.
I sitt yttrande over det av 1932 ars sakkunniga framlagda forslaget till arbets-
16shetsforsikring, vilket forslag lades till grund for den nu genomfoérda for-
sikringen, uttalade foreningen farhigor for att krav inom kort skulle resas
pa okat statsbidrag for hojning av forsikringens forméaner i syfte att stimu-
lera anslutningen iill forsiakringen. Det dr intet anmirkningsvirt, att erfa-
renheten fran eit par ars praktisk tillimpning av ett forslag pa hir ifriga-
varande omrade ger anvisning pa limpligheten av vissa dndringar. Emeller-
tid torde de nu framférda forslagen i vissa delar jamvil ha forestavats av
en onskan att stimulera till 6kad anslutning, enir utvecklingen av foérsik-
vingens omfattning hittills icke motsvarat férviintningarna. Detta forhal-
lande dr dock icke dgnat att vicka {érvéning, om man tar i betraktande,
att statsmakierna dnnu icke pa ctt klart och foljdriktigt sitt reglerat for-
hallandet mellan férsikringen och den med statsbidrag bedrivna hjilpverk-
samheten genom kontantunderstod till ofrivilligt arbetslosa. Sa linge en dy-
lik reglering icke skett, kan det icke undgas, att denna direkta och av egna
insatser fran de arbetslosas sida oberoende understédsverksamhet kommer
att avtrubba intresset for den form till sjilvhjilp, som forsikringen innebar.
Fn fornuftig 16sning av denna friaga torde lingt mera #n jamkningar i ar-
betsloshetsforsikringens bestimmelser vara fignad att frimja en mera livlig
anslutning till férsikringstanken in den som #gt rum under de {orsta aren
av forsdkringens tillvaro.

1 detta sammanhang torde béra omnamnas en av svenska mdlareférbundet
den 2 januari 1936 till Konungen ingiven skrivelse, diri férbundet bland an-
nat hemstillt, att den nu gillande avgrinsningen av daghjalpsbidraget vid
21 understddda dagar i genomsnitt per medlem och ar skulle borttagas, sa
att statens bidrag i stillet alltid skulle utga for det verkliga antalet under-
stodda dagar.

Over foérbundets skrivelse har yttrande den 7 januari 1937 avgivits av so-
cialstyrelsen. Betriffande férbundets nu omnimnda hemstillan hinvisar
styrelsen till sitt i skrivelsen den 17 december 1936 framlagda indringsfér-
slag i fraga om grunderna for daghjaipsbidragets berdknande. Styrelsen {6r-
klarar sig anse, att statsmakterna icke borde frantrida den vid lagstiftning-
ens genomforande accepterade principen om att statens bidrag till det ge-
nom arbetsloshetsférsikringen liamnade understodet skulle vara avgransat

Rihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 172. 2
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och att den arbetsloshet, som pa grund hirav eller eljest icke kunde komma
att understddjas genom forsidkringen, borde féranleda vidtagandet av andra
atgirder. Styrelsens férslag om flyttandet av griansen for daghjalpsbidragels
maximering fran 21 till 26 understddda dagar per medlem och ar komme
emellertid att innebira betydande fordelar under &r med mera omfattande
arbetsloshet for en kassa, som kunde komma att hildas inom det av svenska
malareforbundet representerade yrkesomradet.

Understodstidens maximering,

Enligt 23 § i forordningen om erkiinda arbetsldshetskassor ma daghjilp
icke utga till medlem f6r mer in sammanlagt 120 dagar under loppet av 52
pa varandra foljande veckor. Den ldngsta understddstiden under samma
tidrymd kan bestimmas att omfatta ett mindre antal dagar, dock ej mindre
dn 90 dagar. A andra sidan kan den lingsta understédstiden utdékas, om
kassan bestamt liangre karenstid in sex dagar. Okningen far dock icke
Overskrida den tid, varmed karenstiden forlingts.

Socialstyrelsen foreslar, att bestimmelserna om den lingsta understodsti-
den skola dndras i si matto, att erkind arbetsloshetskassa beriittigas att ut-
betala understdd intill 156 dagar under loppet av tolv pa varandra foljande
ménader. Den undre griansen fér den lingsta mojliga understodstiden, eller
90 dagar, anser styrelsen béra bibehdllas. Styrelsen betonar, att erforderlig
forsikringsfinansiell grund skapas for en sidan utékning av understodstiden,
dédrest andringsforslagen betriffande bestimmelserna om kassornas fond-
bildning och grunderna foér daghjilpsbidragets beriknande bifallas. Styrel-
sen foreslar vidare, att den i férsékringsforordningen nu intagna bestimmel-
sen om ritt att forlinga den eljest foreskrivna lingsta understédstiden med
sa lang tid, som karenstiden férlangts, skall utga.

Till stod for sitt forslag anfor socialstyrelsen foljande:

Under arbetet med arbetsloshetsforsikringens organiserande har styrelsen
funnit, att det intervall, inom vilket man har att bestimma den lingsta dag-
bjilpstiden, dr for snivt utmitt i forordningen. Genom att hogst 120 da-
gars understod kan utgivas under lingre arbetsloshetsfall, blir férsikringens
effektivitet forhallandevis 1ldg. Detta #r sirskilt fallet i arbetsloshetskassor,
dir som regel fa medlemmar bliva arbetslosa men dir de arbetslosa fa vid-
kinnas idnga arbetsloshetsperioder. En tyvpisk sddan yrkesgrupp dr han-
dels- och kontorsanstillda. Vidare har det under senare tid framkommit
o6nskemdal att skydda arbetare och anstillda fran féljderna av rationalise-
ringsatgirder inom produktionen. Icke si sillan bliva de utrationaliserade
arbetslésa under en avsevird tid, medan de ofta fére rationaliseringens ge-
nomférande haft en relativt god sysselsittning. Det torde ur manga syn-
punkter vara naturligt att i tid utbygga arbetsléshetsforsikringen pa sadant
sitt, att den nagorlunda effektivt kan hjilpa de arbetare och anstillda, som
pa grund av rationaliseringsatgirder bliva arbetslosa. En dylik uppgift for
den statsunderstédda arbetsléshetsforsiikringen ligger i sjilva verket mycket
nira till hands. Det kan ej heller sigas, att en utvidgning av den statsun-
derstodda arbetsloshetsforsikringen i denna riktning ir frimmande for for-
sikringens egentliga syfte. Dirjimte far socialstyrelsen hiinvisa till det for-
slag till konvention (nr 44) om tillforsiakrande at ofrivilligt arbetslosa av er-
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sittning eller understéd, som internationella arbetsorganisationen beslutat vid
sitt adertonde sammantride. Enligt detta konventionsforslags artikel 11 kan
ritten att uppbira ersitining eller understéod begriinsas att gilla for viss
{idrymd, som dock i vanliga fall icke far understiga 156 och 1 intet fall 78
arbetsdagar for ar.

Socialstyrelsen vill slutligen framhalla en omstiindighet, som enligt styrel-
sens uppfattning utgér ett mycket vigande skal for utékning av understods-
tiden. Direst kassorna beredas riitt och genom den féreslagna férindringen
av statsbidragsgrunderna jamvil ekonomisk mojlighet att bestimma den
lingsta understodstiden under tolv pa varandra foljande méanader till en for-
hallandevis sa lang tid som 156 dagar, underlittas i hog grad maojligheten att
genom ett samspel av reservarbetslinjen och forsikringen undvika den i
principiellt avseende oldmpliga arbetsléshetshjilp, som utgores av den ge-
nom arbetsloshetskommittéerna med bidrag av statsmedel bedrivna kontant-
understodsverksamheten.

Givetvis bor icke en langsta mojliga understodstid av 156 dagar godkin-
nas, forran tillsynsmyndigheten noggrant provat kassans ekonomiska biir-
kraft med hinsyn tagen till avgifternas storlek och forsikringsfondens ka-
pacitet. Det torde boéra framhallas, att mojligheten att utéka understods-
tidens lingd icke kan tinkas komma att fa nagon betydelse for kassor inom
siisongfack.

Det har visat sig mycket vanskligt att verkstiillla mera exakta berdkningar
rorande statens utgiftsokning pa grund av den nu foéreslagna dndringen i
forsakringsgrunderna. Det idr dock tydligt, att kostnadsékningen kommer
att vara synnerligen ringa under ar med medelmattig arbetsloshet. For ar
med sviarare arbetsloshet kan densamma mdojligen fa en stérre betydelse. I
det langa loppet torde dock de ar, da kostnadsékningen blir obetydlig, kom-
ma att overviiga. For att emellertid angiva 6kningen i statens kostnader for
statsbidrag {or utgiven daghjilp kan det meddelas, att 6kningen pa grund
av hir ifrigavarande dndring torde kunna beriknas till omkring tva procent.

Sjalvfallet ir att nagra ar framat, medan foérsdkringen dnnu icke natt full
omfattning, hiir ifragavarande kostnadsékningar komma att spela en under-
ordnad roll. I vilken min desamma komma att framtrida ir emellertid i
stor utstrickning beroende pa den omfattning, i vilken kassorna vilja utéka
den lingsta understodstiden. Socialstyrelsen har funnit, att de ledande mién-
nen inom de erkiinda arbetsloshetskassorna fdga full forstaelse for noédvin-
digheten av att iakttaga forsiktighet vid utmiitandet av den lingsta under-
stodstiden, varlor det ar att forvanta, att kassorna ga over till en lingre un-
derstodstid an 120 dagar forst da kassornas ekonomi stabiliserats och er-
farenhet vunnits om forsikringens birkraft.

Enligt nu gallande bestiimmelser skall det antal dagar, for vilket under-
stod hogst kan utga, utmiitas inom en tidrymd av 52 pa varandra féljande
veckor. I det praktiska arbetet dr det emellertid som regel forenat med
besviir att bestimma denna tidrymd. LEn enklare bestimningsmetod torde
crhallas, om man angiver tidrymden till tolv ménader. Vid provningen av
fragan, huruvida understod uttagits {6r hégsta mojliga antal dagar, har man
da endast att for dag, tor vilken understod begires, ga tillbaka till den dag,
som biir samma datumbeteckning foregaende ar, och konstatera fér huru
manga dagar understéd uppburits efter sistnidmnda dag.  Overensstimmelse
nas harigenom med konstruklionen av avgiftsvillkoret.

Diirest mojlighet beredes for kassorna att bestimma den liingsta under-
stodstiden till en forhallandevis sa ling tidrymd som 156 dagar under tolv
pa varandra foljande manader, torde nagot behov icke lingre forefinnas av
en bestiimmelse om rilt att forlanga den eljest foreskrivna lingsta under-
stodstiden med sa ling tid som karenstiden forlingts.
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Socialstyrelsens forevarande dndringsforslag har tillstyrkts av ledamoterna
i sociala rddets sektion for den statsundersiédda arbetsloshetsférsikringen.

I yttrandena anfor forsdkringsinspektionen, att inspektionen med hin-
syn till den motivering, som forebragis i den foreliggande utredningen, icke
ansage sig bora avstyrka den foreslagna utékningen av den lingsta under-
stodstiden.

Statens arbetsloshetskominission ingir i en diskussion om de férindringar
i hjalpbehovet, som kunde uppsta till foljd av de foéreslagna férbittringarna
av den frivilliga arbetsloshetsforsikringens understédsmojligheter. Kommis-
sionen framhaller, att man torde kunna erhilla en viss uppfattning om dessa
forandringars storleksordning genom en 6verslagsberikning med avseende
4 den senaste krisperioden. FHirom anfores i vttrandet:

Antalet hos arbetsloshetskommittéerna rapporterade hjilpsokande med-
lemmar i fackféorbund, som regelbundet avgiva rapport till socialstyrelsen
angaende sin arbetsloshetssituation, utgjorde den 31 juli 1935 och den 31
juli 1936 ungefir 26 procent (den s. k. organisationsprocenten). Tyvirr
saknas kidnnedom om den utstrickning, i vilken det hos kommissionen an-
miélda klientelet tidigare utgjorts av fackligt organiserade. Om man utgir
ifran att organisationsprocenten tidigare varit densamma som vid de tvenne
nyssnimnda undersokningstillfillena, skulle i mars 1933 48,500 hos arbets-
loshetskommittéerna anmilda arbetslésa ha tillhort facklig organisation,
staende i regelbunden rapportférbindelse med socialstyrelsen. Detta skulle
ha inneburit, att av den till socialstyrelsen redovisade arbetslosheten inom
arbetarorganisationerna omkring 40 procent under mars 1933 varit anmailda
hos de kommunala arbetsléshetsorganen.

Sjalvfallet ar det synnerligen vanskligt att bedéma, huru mycket det ge-
nom kommissionen eller annat offentligt hjilporgan tillgodosedda hjilp-
behovet hos ndimnda 48,500 personer kommit att minskas, om samiliga till-
hort erkind arbetsloshetskassa. Under alla forhallanden synes det vid sist
angivna forutsittning patagligt, att en minskning i anspriken pa hjilp ge-
nom kommissionen di hade intritt.

Med anledning av vad socialstyrelsen anfért om mojligheterna att genom
ett samspel av reservarbetslinjen och forsikringen undvika den i principiellt
avseende olimpliga arbetsloshetshjilp, som utgores av den med bidrag av
statsmedel bedrivna kontantunderstodsverksamheten, erinrar arbetsloshets-
kommissionen, utan att nirmare inga pa detta problem, om svirigheten att
uppna detta mal under tider av utbredd arbetsléshet. Kommissionen fram-
haller, att det for startandet av arbetsforetag, avsedda att lindra en hastigt
stigande arbetsloshet, fordrades férhallandevis tidskrivande forberedelser
och att knappheten pa limpliga arbetsobjekt dven vid en framtida arbets-
l6shetskris torde komma att gora sig gillande. Man syntes darfor icke boéra

riikna med att den pa foreslaget sitt forbéttrade arbetsloshetsforsakringen,
kompletterad med limplig arbetslinje, skulle vara i stand att under alla for-
hallanden helt onodiggora tillfiallig kontantunderstédsverksamhet. Kommis-
sionen betonar emellertid, att detta uttalande pa intet vis avsage att forringa
virdet av de utav socialstyrelsen framlagda dndringsforslagen.
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Svenska arbetsgivareféreningen anser, att det vore anledning att har ga
fram med stor forsiktighet. Foreningen anfér vidare:

Det torde vara befogat att erinra dirom, att vid arbetsloshetsforsikringens
tillkomst for tre ar sedan uttryckligt framholls, att forséikringsprincipens till-
limpning pa detta omrade icke finge till sina praktiska verkningar overskat-
tas, enir denna form for métande av arbetsloshetens skadeverkningar under
alla forhallanden icke kunde forvintas bira upp en storre uppgift dn den att
utgéra en »samhillets forsta forsvarslinje mot arbetslosheten». Med denna
erinran har féreningen velat understryka det férhallandet, att en utokning av
antalet understédsdagar icke i och for sig utgoér nigon garanti for att forsik-
ringen i praktiken formar i en kris fullt ut motsvara de foérvintningar pa
okad effektivitet, som hiar avsedd utokning helt sidkert kommer att vicka hos
de forsikrade. I den main dylika forviantningar icke helt infrias, komma krav
sannolikt att resas pa okning av statsbidraget i annan form och i langt stérre
omfattning dn i utredningen anfoérts. Ett sadant lige innebér risk for in-
koppling av understodssynpunkter, som icke dro forenliga med forsikrings-
principen. Nir antalet understédsdagar for tre ir sedan maximerades till 120,
var detta ett uttryck for en da radande enhillig uppfattning, att forsikringen
borde sa konstrueras, att man icke 1opte en dylik risk. Hirmed ar icke sagt,
att nu foreslagen dndring skulle aktualisera ett sadant risklage, men forslaget
ger dock uttryck for en forindring i uppfattningen om forséikringens barvidd.
Det dr agnat att dverraska, att tiden redan nu anses vara inne for en sa vé-
sentlig hojning av maximigriansen. Foreningen vill med vad hir anférts un-
derstryka vikten av att tillsynsmyndigheten noggrant provar den ekonomiska
barkraften hos de kassor, som eventuellt 6nska utnyttja en dndring i bestim-
melserna pa denna punkt.

Forvaltningsbidragets storlek.

Forvaltningsbidrag till de erkdnda arbetsloshetskassorna utgar, jamlikt 5 §
i statsbidragsférordningen, for kalenderar dels med ett belopp i kronor, mot-
svarande tva ganger antalet drsmedlemmar i kassan under aret, dels med be-
lopp, motsvarande vad under aret utgivits i arvode till styrelseledamot och
revisor, som utsetts av tillsynsmyndigheten.

Socialstyrelsen meddelar, att det fran flera av de erkinda arbetsloshetskas-
sorna anforts, att statens forvaltningsbidrag vore for lagt i forhallande till
kassornas forvaltningskostnader och att bidraget darfér borde avsevirt hdjas.
Styrelsen har med anledning hiirav verkstillt en utredning angaende storleken
av forvaltningskostnaderna i de olika kassorna. Det har hirvid visat sig, att
kostnaderna per medlem och dr, om man bortser fran engangskostnader vid
kassas startande, belopa sig till fyra a4 fem kronor for kassor med 10,000
medlemmar eller diarover samt till iatta & nio kronor f6r kassor med 1,000 a
2,000 medlemmar. For en kassa om 800 medlemmar uppga kostnaderna till
icke mindre in 21: 70 kronor per medlem och ar. Dirvid vore dock att mirka,
anfor styrelsen, att de sistnimnda hoéga kostnaderna delvis hade sin forkla-
ring 1 det forhallandet, att kassans organisation och en del av funktionirernas
arvoden anpassats efter en storre tillslutning {in som hittills kommit till stind.

Socialstyrelsen framhaller vidare, att en starkt bidragande orsak till att de
storre kassorna kunnat halla forvaliningskosinaderna sa pass laga, som fallet
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vore, maste sokas i den omstindigheten, att den fackliga organisation, som
tagit initiativet till bildande av kassan, i sjilva verket ofta bestrede atskilliga
kostnader, som ritteligen borde till viss del belasta kassan. Detta vore fallet
med bland annat hyreskostnader samt de ledande funkiionirernas arvoden.
I en av de storre kassorna utginge silunda arvode till en var av tre funktio-
niarer med allenast tvihundra kronor om aret.

Dirjimte papckar styrelsen, att férvaltningskostnadernas hojd bland annat
ir beroende pa de kontrollanordningar, som pa styrelsens foranledande ge-
nomfoérts i kassorna. Iliirom uttalas i skrivelsen:

Sjdlvfallet dro forvaltningskostnaderna for de erkianda arbetslshetskassor-
na i hég grad beroende av i vilken utstriickning man later de anordningar,
som iiro avsedda att utgéra grund fér kontrollen av verksamheten, fi utrymme
i forvaltningsorganisationen. Stiller man sméa eller inga krav pa kontroll-
mdjligheterna, kan en timligen enkel och dirmed relativt billig administra-
tion anordnas. Stiller man diremot ganska lingt giende krav P4 kontroll-
mdojligheterna, foljer dirmed ett omfattande rapport-, redovisnings- och ar-
betssystem, dven om man med tilliimpande av tillgiingliga tekniska méojlighe-
ter soker ordna detsamma sa rationellt som mdojligt. Styrelsen har i egenskap
av tillsynsmyndighet givit de erkiinda kassorna ingiende direktiv om admi-
nistrationssystemet, vilket gjorts enhetligt f6r de olika kassorna. Vid utarbe-
tandet av dessa direktiv har styrelsen i frimsta rummet latit sig angeliget
vara att dstadkomma ett system. som i stérsta mojliga utstriickning giver be-
tryggande kontrollmojligheter. Styrelsen har nimligen, da det hir giller ett
omrade, som pia det nirmaste berér en for hela samhillet sa viktig och i
vissa avseenden si 6mtélig sak som arbetsmarknaden, ansett sig kunna utga
fran att ett dylikt system, ehuru till synes dyrt, dock i limgden och i verk-
ligheten stiller sig billigare #n ett pa papperet mindre kostnadskrivande men
i kontrollhdnseende icke tillfredsstillande arbetssvstem. Dirvid har ocksa
hinsyn tagits till det férhallandet, att den statsunderstbdda arbetsléshetsfor-
sdkringen ir en ny verksamhetsgren, varfor dess arbete méste under atskil-
liga ar framat i detalj kunna {6ljas av tillsynsmyndigheten icke blott 1ill fére-
byggande av att rérelsen fran borjan far i nigon punkt en felaktig inriktning,
utan dven for att material skall kunna uppsamlas dels for nédvindiga forind-
ringar i de legislativa bestimmelserna for verksamheten, dels for utférande av
erforderliga forsiikringstekniska berikningar. Socialstyrelsen vill dock under-
stryka att, churu dessa synpunkter fatt vara de dominerande. behorig hinsyn
tagits till kostnadsfrigan.

Av det ovan sagda foljer, att styrelsen genom sina anvisningar i viss ut-
strackning paverkat férvaltningskostnadernas héjd i de olika erkiinda kassor-
na. Det torde dock béra framhallas, att det dr de erkinda kassornas led-
ningar och i sista hand medlemmarna, som #ro de slutligt ansvariga for de to-
tala administrationskostnaderna genom att dessa i icke obetydlig utstrickning
betingas av de arvoden och ersiittningar, som kassan ensam beslutar. Med
nuvarande lagstiftning #fger niimligen icke tillsynsmyndigheten befogenhet
att taga befattning med dessa fragor. I detta sammanhang ma dock anmir-
kas, att tillsynsmyndigheten givetvis foljer dven dessa frigor med uppmirk-
samhet, varvid det kunnat konstateras — mdjligen med négot undantag —
att arvoden och ersidttningar utgatt med belopp, som maste betecknas sasom
synnerligen rimliga.

Vid en jamforelse med forvaltningskostnaderna i de erkinda sjukkassor-
na, vilka i statsbidrag hértill uppbiira tre kronor per medlem och &r, pipe-
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kar socialstyrelsen, att avléningsterminerna for flertalet forsikrade och de
givna bestimmelserna motiverade en anvindning av veckoavgifter i arbets-
16shetskassorna. Detta system fororsakade storre uppboérds- och redovis-
ningskostnader in anvindandet av manadsavgifter sasom i de erkéinda sjuk-
kassorna. Styrelsen anser, att det knappast med fog kunde goéras gillande,
att forvaltningsbidraget till arbetsloshetskassorna borde vara liagre d4n mot-
svarande bidrag till sjukkassorna.

Socialstyrelsen betonar, att en hojning av foérvaltningsbidraget till de er-
kinda arbetsloshetskassorna vore motiverad av omtanke om kassornas fi-
nansiella stillning och nodigt hiinsynstagande till de forsikrades ekonomiska
barkraft. DA forvaliningskostnaderna till viss del vore betingade av stats-
makternas intresse av en god kontroll inom arbetsléshetskassorna, torde det
vara motiverat, att det allminna betalade en avsevird del av kostnaderna
och icke lite dessa i storre min drabba de understundom mycket litet biir-
kraftiga medlemmarna. Sa liinge kassorna hade ett ringa medlemsantal, ble-
ve forvaltningskostnaderna per medlem riknat forhallandevis héga, vilket
sjialvfallet féorde med sig hoga forsiikringsavgifter. Dessa medverkade i sin
méan till att rekryteringen i vissa kassor forsvarades. Kassornas finansiella
stabilitet Aventyrades dirfér dels genom for lagt medlemsantal, dels ock ge-
nom att de héga férvaltningskostnaderna forsvirade nédviindig fondbildning.

I friga om de principer, som borde liggas till grund {or férvaltningsbi-
dragets faststillande, anser socialstyrelsen, att en differentiering av bidraget
efter arbetsloshetskassornas medlemsantal vore av behovet pakallad. Erfa-
renheterna hade nimligen givit vid handen, att de sma kassorna hade betyd-
ligt hogre forvaltningskostnader dn de storre. Vid utformandet av forslag
till limpligt avviigt statsbidrag till de erkiinda arbetsloshetskassorna borde
vidare enligt styrelsens mening hinsyn tagas dirtill, att statsbidraget ej borde
uppga till sddan andel av de verkliga kostnaderna, att kassans ledning och
medlemmar icke i tillricklig grad komme att kinna det egna intresset av
sparsamhet med kassans medel. Styrelsen holle darfor fore, att kassornas
medlemmar efter en hojning av statsbidraget borde genom egna avgifter bira
figst ungefir en tredjedel av férvaltningskostnaderna.

Med utgAngspunkt fran de konstaterade 16pande forvaltningskostnaderna
och de nu angivna normerna foreslar socialstyrelsen, att den del av det arliga
forvaltningsbidraget, som utginge i forhallande till antalet drsmedlemmar,
limpligen benimnt medlemsbidrag, skulle bestimmas sa, att till varje kassa
skulle utbetalas

fvra kronor per arsmedlem {or det antal arsmedlemmar, som icke 6ver-

skote 3,000,

tre kronor per arsmedlem for det antal Arsmedlemmar, som 6verskote 3,000

men icke 25,000, samt

tvA kronor per arsmedlem for det antal drsmedlemmar, som Overskote

25,000.

Betriffande kostnaderna {6r statsverket genom den foreslagna forhojning-

en av forvaltningsbidraget yttrar styrelsen:
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Det torde bora papekas, att de foreslagna reglerna vid en fullt utbyggd ai-
betsloshetsforsikring giva ett genomsnittligt statsbidrag till forvaltningen av
omkring 3 kronor per arsmedlem. D4 en fullt utbyggd forsikring beriknats
komma att omfatta 700,000 medlemmar, skulle statens bidrag till foérvalt-
ningskostnaderna alltsa vid full omfatining av forsikringen bliva omkring 0.7
miljoner higre per &r 4n med nuvarande bidragsregler. De erkinda arbets-
loshetskassorna torde vid borjan av niista budgetar omfatta omkring 140,000
medlemmar, och det torde troligen dréja avseviird tid, innan kassorna kom-
ma upp till den beriknade maximala omfattningen av 700,000 medlemmar.
Hirigenom blir under de nirmaste éren kostnadsdkningen pa grund av de
foreslagna reglerna for forvaltningsbidragets beriknande relativt obetydlig.
For budgetaret 1937/1938 kan densamma beriiknas till omkring 150,000 kro-
nor. Nagon forhojning av det for nidstkommande budgetir beriknade an-
slaget till arbetsloshetsforsikringen ldrer emellertid icke behova vidtagas,
eniir ett par arbetsloshetskassor, med vilkas tillblivelse socialstyrelsen vid
anslagsberikningarna hade anledning att riikna, enligt vad som senare visat
sig, icke torde komma till stind inom den nirmaste framtiden.

Vid sammantride med sociala rddets sektion fér den statsunderstédda ar-
betsloshetsforsdkringen hava de ledamoéter av radet, som representera de er-
kianda arbetsloshetskassorna, tillstyrkt, att férvaltningsbidraget skulle grade-
ras med hansyn till kassornas medlemsantal. Dessa ledamoter hava vidare
forordat en stérre hojning av forvaliningsbidraget fin den av socialstyrelsen
ifragasatta.

I yttrandena har statskontoret ifragasatt, om tillrickliga skl forelage
for en sa betydande 6kning av férvaltningsbidraget till erkiinda arbetslshets-
kassor, som socialstyrelsen tankt sig.

Svenska arbetsgivareféreningens yttrande innehdller ett sammanfattande
uttalande om forslagen till dndring av grunderna for daghjilpsbidragets och
forvaltningsbidragets bestimmande. For detta uttalande har jag tidigare
redogjort.

Kostnadsberiikningar.

For att giva ett begrepp om vad iindringen av grunderna fér daghjalps-
bidraget, 0kningen av den lingsta understédstiden samt hdjningen av for-
valtningsbidraget innebira i utgiftsokning fér staten har socialstyrelsen gjort
en pi vissa antaganden grundad Overslagsberikning. Berikningen bygger
pa arbetsloshetsforhallandena under dren 1927—1936.

Socialstyrelsen yttrar hirom:

De antaganden, som lagts tili grund for berikningen och som iiro ut-
slagsgivande for resultatet av densamma, Aro foljande:

1) Det har antagits, att till den statsunderstédda arbetsléshetsforsakring-
en hava under hela tioarsperioden 1927—1936 varit anslutna dels de kas-
sor, som under ar 1936 varit i verksamhet, och dels de kassor, vilkas konsti-
tuering beslutats av vederborligt fackforbund. I enlighet hiirmed skulle
143,000 personer hava varit medlemmar i sammanlagt 11 erkinda arbets-
I6shetskassor.

2) Det har antagits, att for samtliga kassor antalet understédda dagar i
genomsnitt per medlem fér varje Ar molsvarat medeltalet av antalet under-
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stodsdagar under aret fér sko- och laderarbetare samt trdindustriarbetare,
varvid sagda antal understodsdagar foér ar, som ej direkt undersokts, utrik-
nats med ledning av den frin fackférbunden rapporterade arbetsloshets-
procenten.

3) Det har slutligen antagits, att alla medlemmarna tillhort klass med tre
kronors daghjalp.

Andringen av grunderna fér daghjdlpsbidraget.

De gjorda antagandena hava givit till resultat i nedanstiende samman-
stillning angivna belopp for det statliga daghjilpsbidraget for nedannimnda
ar enligt dels de foreslagna dndrade grunderna och dels nu gillande grunder
for det statliga daghjilpsbidragets berikning.

Genomsnittligt Daghjalpsbidraget enligt
antal under-

Ar stodstagare per foreslagna grunder gillande grunder

ar och medlem kronor kronor

1927, e 8.2 1,260,000 1,260,000
1928, 8.9 1,454,000 1,454,000
1929, . 10.1 1,802,000 1,802,000
1930, . ... 7.5 1,123,000 1,123,000
1931, oo 12.1 2,414,000 2,414,000
1982, ... 23.1 6,085,000 5,531,000
1988, ... 21.6 5,690,000 5,581,000
1984 . ... 18.8 4,718,000 4,718.000
1985, .. 14.4 3,169,000 3,169,000
1936, ... . e 11.0 2,072,000 2,072,000
Summa for 10-arsperioden: 29,787,000 29,074,000

Det statliga daghjilpsbidraget har befunnits utgéra i genomsnitt per med-
lem och ar 20.83 kronor enligt de foreslagna idndrade grunderna och 20.33
kronor enligt nu gillande grunder. Okningen uppgér silunda i genomsnitt
till 0.50 kronor per medlem och 4r.

Under de gjorda forutsittningarna skulle silunda det statliga daghjilps-
bidraget i genomsnitt per ar hava uppgatt

enligt de foreslagna dndrade grunderna till ............ kronor 2,980,000
enligt nu gillande grunder till ...................... » 2,910,000
vadan 6kningen per ar alltsd utgér .................... kronor 70,000,

eller 2.4 %o av daghjilpsbidraget enligt nu gillande grunder. Antages fort-
farande, att den statsunderstodda arbetsléshetsforsikringen vid full anslut-
ning kommer att omfatta 700,000 medlemmar, skulle, enligt vad ovan an-
forts, det statliga daghjilpsbidraget utgéra (i genomsnitt per ar)

enligt de foreslagna idndrade grunderna .............. kronor 14,580,000
enligt nu gillande grunder ........................ » 14,230,000
vadan alltsd okningen utgér ................... .. ... kronor 350,000

Merkostnad till féljd av utokning av den ldngsta understédstiden.

Med ledning av erfarenheten inom vissa av de erkinda arbetsloshetskassor,
som iiro i verksamhet, har den 6kning av daghjilpsbidraget, som kan for-
anledas av den féreslagna nya bestimmelsen angiende lingsta mojliga un-
derstodstid, kunnat uppskattas till tvd procent av daghjilpsbidragets sam-
manlagda belopp.
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Da arbetsloshetsforsikringen omfattar sammanlagt 143,000 medlemmar,
uppgar ifragavarande o6kning till 60,000 kronor, och vid full anslutning,
d. v. s. 700,000 medlemmar, till 290,000 kronor, allt i genomsnitt per &r
riknat.

Okningen av férvaltningsbidraget.

Enligt de foreslagna grunderna fér forvaltningsbidraget skulle fér 25,000
av ovannimnda 143,000 kassamedlemmar per ar hava utgdtt ett forvalt-
ningsbidrag (medlemsbidrag) av fyra kronor per medlem, fér 103,000 med-
lemmar tre kronor per medlem och for 15,000 medlemmar tva kronor per
medlem. Det sammanlagda férvaltningsbidraget skulle silunda hava upp-
gatt till 439,000 kronor per ar. Samma statsbidrag beriknat efter nu gil-
lande grunder skulle hava belopt sig till 286,000 kronor, vadan alltsd 6knin-
gen skulle hava utgjort 153,000 kronor per &r, motsvarande 53.5 %o av det
statliga forvaltningsbidraget enligt nu gallande grunder.

Beridknas vid full anslutning den statsunderstédda arbetsléshetsforsik-
ringen komma att omfatta 700,000 medlemmar, torde 6kningen av det stat-
liga forvaltningsbidraget enligt de foéreslagna iandrade grunderna kunna upp-
skattas till 50 %o eller i genomsnitt en krona per medlem. Totalékningen
beloper sig salunda till i runt tal 700,000 kronor per Ar.

De totala genomsnittliga &rliga statsbidragskostnaderna, beriiknade péa
grundval av nyss angivna resultat, framga av féljande utav socialstyrelsen
upprittade sammanstillning.

Totalt statsbidrag till f6rvaltning och daghjalp

enligt de fore-
slagna dndrade
grunderna

enligt nu gal-
lande grunder okning
kronor kronor kronor

da den statsunderstédda arbetsloshetsforsik-
ringen har nuvarande omfattning (143,000

medl) ... ... . i 3,479,000 3,196,000 283,000

direst full anslutning till den statsunder-
stodda arbetsloshetsforsikringen kommer
till stand (700,000 medl)................ 16,970,000 15,630,000 1,310,000

Socialstyrelsen anfor hidrom:

Den beriknade totala kostnadsokningen uppgar sialunda vid nuvarande
omfattning till 8.9 % och vid full omfattning till 8.6 %b.

Det kan anmiérkas, att den totala kostnaden fér statsverket vid genomf6-
rande av det i propositionen nr 38/1934 framlagda forslaget beriknats till
17.06 miljoner kronor. De jamkningar i forslaget, som vidtogos av 1934 &rs
riksdag, medférde emellertid en sinkning av statens beriknade kostnader
till 15.7 miljoner kronor per ar.

Departementschefen.

De andringsforslag betriiffande lagstiftningen om arbetsloshetsforsikringen,
for vilka jag nu redogjort, hava till gemensamt syfte att stirka de erkinda
arbetsloshetskassornas ekonomi och 6ppna mdéjlighet for dem att under
krisforhallanden pa ett mera effektivt sitt understédja sina medlemmar.
Jag finner icke anledning till erinran mot de av socialstyrelsen utarbetade
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forslagen. Dessa hava ocksa i stort sett limnats utan anméarking av de hoérda
myndigheterna och organisationerna.

Jag vill sarskilt framhalla, att det méaste siigas vara ett betydande allmént
intresse, att de erkiinda arbetsléshetskassorna bliva satta i stand att effek-
tivt understédja sina medlemmar under en lagkonjunktur. Lyckligast skulle
uppenbarligen vara, om en begrinsning av de stadgeenliga férméanerna
ej skulle behéva vidtagas av nagon kassa ens vid mycket stora pa-
frestningar. Den foreslagna foérstirkningen av kassornas fondbildning och
okningen av det antal understodda dagar, for vilka statsbidrag skall
utgd, komma otvivelaktigt att verka i denna riktning. Mojligheterna att
verkstilla tillforlitliga berdkningar i detta avseende dro givetvis numera be-
tydligt storre, sedan lagstiftningen varit 1 tillampning under nagra ar, an
vid férarbetena till lagstiftningen. Det ma betonas, att en klar avgrinsning
av statens ataganden kommer att kvarsta dven efter ett genomférande av de
torordade grunderna fér daghjialpsbidragets beriknande. Detta maste dven
sdgas vara onskvért, och jag har darfor icke ansett mig kunna tillstyrka bi-
fall till svenska malareforbundets forslag om att maximeringen av daghjilps-
bidraget skulle borttagas. Den forhallandevis ringa forhojning av statens
bidrag, som blir en fé6ljd av idndringen i grunderna for daghjalpsbidragets
beriknande, bor, sisom socialstyrelsen framhallit, ses mot bakgrunden av
att kassornas medlemmar sjilva skola helt bekosta den ifragasatta okningen
av fonderna. Det bor vidare uppméirksammas, att erfarenheterna fran lag-
stiftningens tillimpning givit vid handen, att t6rsikringens effektivitet tidi-
gare nagot Overskattats. I sjilva verket rymmas dirfor de av dndringsfor-
slagen foranledda okade kostnaderna for staten till vasentlig del inom den
redan av statsmakterna godtagna ramen.

Med anledning av vad forsidkringsinspektionen anfort angaende forsak-
ringsfondens storlek for de minsta kassorna, vill jag hinvisa till socialsty-
relsens uttalande hiirom. Styrelsen har vid de foretagna undersékningarna
funnit, att de nu gillande kraven pa fondbildning for dessa kassors vid-
kommande maste anses tillfredsstillande, utom i vad avser det antal ar, pa
vilka berikningarna skola grundas. Vid sadant férhallande finner jag ej
skdl att nu fororda nagon indring hédrutinnan utéver vad som innefattas
i socialstyrelsens forslag.

Vid bifall till forslagen om skidrpning av bestimmelserna om kassornas
fondbildning och om 6kning av det antal understodda dagar., for vilka
statsbidrag skall utga, skapas, sasom socialstyrelsen framhallit, erforderlig
forsikringsfinansiell grund for en utstrickning av understédstiden. Att
frimja en sadan utveckling ligger uppenbarligen i det allmiinnas intresse.
Ett accepterande av socialsiyrelsens forslag pa denna punkt innebir dven
ett betydelsefullt steg mot uppniendet av éverensstimmelse med internatio-
nella arbetsorganisationens konvention pa detta omrade. Diirest kassorna
mer allmint skulle komma att utnyttja mojligheten att utoka understods-
tiden, komme detta sikerligen att i hég grad underliita for staten och kom-
munerna att under en krisperiod bispringa de arbetslésa. Jag vill nimligen
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erinra om att den genom arbetsloshetsforsikringen limnade hjilpen till en
betydande del bekostas av de forsikrade sjilva. Statens arbetsléshetskom-
mission har dven i sitt yttrande anfort, att det syntes patagligt, att en minsk-
ning i anspraken pi hjialp genom kommissionen skulle hava intritt, om samt-
liga de under den senaste krisen hos de kommunala hjilporganen anmilda
organiserade arbetarna tillhért erkind arbetsloshetskassa. Till kommissio-
nens berdkning av detta antal vill jag emellertid anféra, att organisations-
procenten hos de anmilda hjilpsokande under krisens hoéjdpunkt med all
sikerhet legat visentligt hogre 4n vad fallet visat sig vara vid undersékning-
arna den 31 juli 1935 och den 31 juli 1936. Att under en stark lagkonjunk-
tur helt undvika kontantunderstdd vid sidan av arbetsloshetsforsikringen
ldrer vil ej vara mojligt ens vid en stor anslutning till forsdkringen och ett
allméint anlitande fran kassornas sida av mojligheten att utgiva understod
156 dagar under 12 pa varandra féljande manader. Det maste dock an-
ses vilbetankt att vidga mojligheterna hartill. Att ett bifall till férslaget om
utékning av den lingsta understodstiden skulle, sisom svenska arbetsgivare-
foreningen befarat, innebira en risk for inkoppling i forsikringen av under-
stédssynpunkter, kan jag ej inse. Jag vill hirvidlag hianvisa till vad social-
styrelsen anfort om att styrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet fér kas-
sorna komme att medgiva intagandet i kassas stadgar av en foreskrift om
156 dagars understédstid allenast vid en betryggande fondbildning och en
sadan avvigning av avgifterna, att de kunde forutsittas vl ticka de utfis-
ta formanerna. Gentemot arbetsgivareféreningens uttalande vill jag vidare
peka pa det forhallandet, att statens ataganden i férhallande till kassorna
fortfarande komma att vara klart avgrinsade.

I likhet med socialstyrelsen anser jag att, di den ldngsta understodstiden
bestimmes till 156 dagar, nigot behov icke lingre kan sigas foreligga av en
bestimmelse om mojlighet att vid en forlingning av karenstiden, utdver fo-
reskrivet minimum om sex dﬁgar, ytterligare forlinga understodstiden. Det
nu i forsikringsforordningen intagna stadgandet hirom bor alltsi utgé.

Vad slutligen betriffar forslaget om hojning av statens férvaltnings-
bidrag till de erkdnda arbetsloshetskassorna, dr det tydligt, att storleken av
kassornas administrationskostnader underskattades under forarbetena till
lagstiftningen. Det maste vid sddant forhillande vara skiligt, att staten nu
Okar sitt bidrag. Vid ett genomsnittligt statsbidrag av tre kronor per med-
lem och ar uppnas dven Overensstimmelse med férvaltningsbidragen till de
erkinda sjukkassorna. Aven efter en férhdjning i enlighet med socialsty-
relsens forslag av statens férvaltningsbidrag till arbetsléshetskassorna komma
de forsidkrade att sjilva fi bira en betydande del av kostnaderna fér admi-
nistrationen. Jag anser mig emellertid icke kunna férorda en okning av bi-
draget utover vad socialstyrelsen foreslagit, sisom payrkats av arbetslos-
hetskassornas representanter i sociala rddet. Socialstyrelsens forslag om en
differentiering av férvaltningsbidraget med hénsyn till kassornas storlek an-
ser jag vara vil motiverat.
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P4 sitt socialstyrelsen uttalat skulle nigon férhojning av det for budget--
aret 1937/1938 beriknade anslaget till bidrag till erkiinda arbetsloshetskassor
icke erfordras vid bifall till de nu férordade forslagen.

Svenska arbetsgivareforeningen har uttalat en férmodan, att de av social-
styrelsen framlagda dndringsforslagen i vissa delar skulle hava férestavats
av en onskan att stimulera till 6kad anslutning till arbetsléshetsforsikringen.
Detta synes mig emellertid knappast troligt. Aven fére framliggandet av
socialstyrelsens forslag hade flera av de storsta fackliga organisationerna vid-
tagit forberedelser for bildande av erkidnda arbetsloshetskassor inom respek-
tive yrkesomraden. Om genomférandet av i ovrigt sakligt motiverade forslag
skulle frimja den fortsatta anslutningen till forsikringen, kan detta emeller-
tid endast vara en fordel.

6vriga av socialstyrelsen framlagda dndringsforslag.

Avgiftshetalningens tidsbestimda villkor vid sisonginskrinkningar.

Jamlikt 21 § 1 mom. forsta stycket i férordningen om erkinda arbetslos-
hetskassor, sddant detta lagrum lyder enligt férordning den 22 maj 1936, ma
erkind arbetsloshetskassa utgiva understod till medlem endast dérest han till
kassan erlagt avgifter, motsvarande minst 52 veckoavgifter, och under villkor
tillika att avgifter, motsvarande minst 26 veckoavgifter, erlagts for tid under
de nirmast fore arbetsloshetens intriadande forflutna tolv manaderna. Med-
lem skall alltsd uppfylla tva villkor for att ritt till understod skall foreligga.
Det forsta villkoret uppfyller han, direst han erlagt sammanlagt minst 52
veckoavgifter, varvid nagot avseende icke fistes vid den tidrymd, inom vil-
-ken avgifterna erlagts. Det andra villkoret diremot ir knutet till en dylik
tidrymd. Medlemmen méaste nimligen under de nirmast fére arbetsloshe-
tens intridande forflutna tolv minaderna hava erlagt minst 26 veckoavgifter.
Sistndmnda villkor benidmnes av socialstyrelsen det tidsbestimda avgiftsvill-
koret. Jiamlikt 21 § 5 mom. ma vid prévningen av avgiftsvillkoret medlem
tillgodoriiknas allenast avgift, som erlagts for tid, da han fér annans riikning
mot avloning anvints till arbete, som utforts annorstides {in i medlemmens
hem.

Det ma erinras om att det i propositionen nr 38/1934 fér riksdagen fram-
lagda forslaget om arbetsloshetsforsikring som villkor for understodsriitt
upptog, att medlemmar av erkind arbetsléshetskassa, vilka nagon gang upp-
burit understéd fran kassan, skulle hava erlagt minst 20 veckoavgifter un-
der de nirmast fore arbetsloshetens borjan forflutna tolv manaderna. Riks-
dagen godkiinde emellertid icke detta férslag utan skiirpte kravet pa antalet
erlagda avgifter fran 20 till 26.

Socialstyrelsen meddelar, att det vid overliggningar om bildandet av er-
kinda arbetsloshetskassor fran organisationer, vilkas medlemmar i storre
omfattning vore berdorda av sisongarbetsloshet, med styrka framhallits, att
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det tidsbestimda avgiftsvillkoret gjorde den statsunderstédda arbetsléshets-
forsdkringen virdelos for ett stort antal av medlemmarna. Styrelsen hade
med anledning hirav upptagit till utredning fragan om det tidsbestimda
avgiftsvillkorets utformning i arbetsloshetskassa inom yrken, dir arbetarna
vore underkastade mera utpriglad sisongarbetsloshet. Vid denna utredning
hade styrelsen funnit, att en dndring av detta villkor liate sig gora, utan att
de nu gillande grundliggande villkoren for arbetsloshetsforsikringen behov-
de rubbas. Styrelsen hade icke ansett skil foreligga att till nirmare behand-
ling i detta sammanhang upptaga frigan om en dndring av det tidsbestimda
avgiftsvillkoret for andra férsikrade #n sadana, som vore underkastade si-
songinskrinkningar. Innan en sidan 4ndring av forsikringsvilikoren vid-
toges, erfordrades némligen enligt styrelsens uppfattning mera ingdende er-
farenhet om nimnda villkors verkningar, 4n som kunnat erhillas under den
forhallandevis korta tid med ensartad konjunkturutveckling, som forflutit
fran forsakringslagstiftningens ikrafttridande.

Inskriankningarna i understodsriitten for arbetare inom sisongfacken grun-
da sig pa foreskrifter i 22 § fjirde stycket. Enligt detta lagrum &ger tillsyns-
myndigheten, dd understédsférening innesluter medlemmar, tillhorande yr-
ke, inom vilket arbetsloshet arligen regelbundet forekommer, féreskriva, att
daghjilp ej ma utga forrdn efter viss lingre karenstid 4n den normala om
sex dagar eller att for viss bestimd tid av aret daghjialp over huvud icke méa
utga eller att der lingsta medgivna understodstiden under loppet av 52 pa
varandra foljande veckor skall uppdelas i tva perioder, dirvid den ena skall
omfatta tid, under vilken arbetsloshet regelbundet forekommer. Dessa in-
skrankningar avse att forhindra, att daghjilp utgives under tid, da en avse-
vird del av medlemmarna som regel dro arbetslosa.

Socialstyrelsen foreslar, att mojlighet skall 6ppnas till en modifikation av
det tidsbestimda avgiftsvillkoret i kassor, for vilka sisongbetonade inskriank-
ningar i understodsritten foreskrivits. Forslaget innebér, att tillsynsmyndig-
heten for sidana kassor skall beriittigas medgiva, att for réitt till understod
kravet pa antalet erlagda veckoavgifter under de nirmast fore arbetsloshe-
tens bérjan senast forflutna tolv manaderna sittes till ligre dn 26, dock ligst
20. Féljande direktiv for tillsynsmyndighetens provning foreslas skola gilla:

1) Modifierat avgiftsantal bor fi féorekomma endast for arbetsloshets-
kassa eller for klass inom kassa, for vilken foreskrivits minst en ma-
nads arlig inskrinkning i understédstiden eller annan inskrédnkning
av motsvarande omfattning i frdga om dess inverkan pa férsikrin-
gens effektivitet.

2) Det modifierade avgiftsantalet bor bestimmas efter statistiska och
férsakringstekniska undersékningar, sa att modifikationen tar hin-
syn till

a) omfattningen av inskrinkningen i understodstiden;

b) nedbringandet av antalet personer, som falla for avgiftsstrecket,
till en proportion, som i mojligaste man Overensstimmer med
den som forefinnes for icke sisongbetonade fack;
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c) vid behov erforderligt nedbringande av forsikringens effektivi-
tet;
d) att det for understodsritt erforderliga antalet veckoavgifter, er-
lagda under de senaste tolv manaderna, icke far underskrida 20.
3) Modifierat avgiftsantal bor fa féorekomma endast om det minsta vec-
koantalet timmar, under vilka arbete for annans riikning mot ersétt-
ning méste hava utforts for ritt att erligga avgift, som ma tillgodo-
riknas medlem vid berikning av understédsritt, sittes till minst 24
timmar per vecka.
Till stéd for sitt forslag anfoér socialstyrelsen bland annat:

Det tidsbestimda avgiftsvillkoret kan sagas utgora eit kriterium pa fore-
fintligheten av ett forsikringsobjekt. Sagda villkors uppfyllande ger nimli-
gen ett beligg for att arbetsloshetskassemedlemmen iiger nigot som kan vara
virt att forsdkra. Har han icke arbete i en viss utstrickning, kan han ej si-
gas vara i besittning av den tillgdng, som vid en arbetsléshetsforsikring av
hir ifragavarande slag ar foremal for forsikring.

Det tidsbestimda avgiftsvillkoret utgoér emellertid dessutom en av siker-
hetsventilerna mot en Gverbelastning av arbetsloshetskassans ekonomiska ka-
pacitet. Efter en tid av goda konjunkturer med god arbetstillgang och liten
arbetsloshet har man som regel kunnat samla goda ekonomiska reserver i
kassans forsikringsfond, vilka tillata ett timligen omfattande understédsut-
givande under den férsta tiden av en inbrytande ligkonjunktur. Fér den hin-
delse arbetslosheten fortsitier, nar man emellertid snart en punkt, di de fi-
nansiella resurserna taga slut. Pa grund av den diliga arbetstillgingen
minskas emellertid samtidigt antalet medlemmar, som uppfylla avgiftsbetal-
ningens tidsbestimda villkor. Hirigenom minskas anspraken pa arbetslds-
hetskassans finansiella forméga, och en automatisk minskning av péafrest-
ningen 4 dess ekonomi kommer salunda i viss utstrickning till stand.

Vid utformandet av lagstiftningen om arbetslgshetsforsikringen har man ej
gjort nagon skillnad mellan olika yrkeskategorier i friga om konstruktionen
av det tidsbestimda avgiftsvillkoret. Detta villkor dr emellertid likvirdigt
for de olika kategorierna endast i friga om formen; betriffande sjilva sak-
liget foreligger icke nagon likvirdighet. Detta beror av tva omstindigheter.

Den férsta av dessa hinfor sig till skillnaden i den tid, under vilken ar-
betare inom olika yrken varje ar normalt hava arbete. Det forhaller sig
exempelvis s&, att 18 veckors arbete for en tegelbruksarbetare i mellersia
Sverige utgor en storre andel av hans normala érliga arbetstidskvantitet #n
26 veckors arbete for en textilarbetare. Nu ar det visserligen sant, att en tegel-
bruksarbetare kan hava arbete inom andra yrkesomraden under den tid av
aret, da tegelbruksdriften vilar. Detta torde emellertid vara fallet endast for
en del av tegelbruksarbetarkaren. For minga siisongarbetare torde nimligen
arbetstillfillen utanfor sisonglacket vara ganska sillsynta.

Den andra omstindigheten har avseende a det sitl, pa vilket ovan omf{dr-
miilda villkor for avgifts tillgodoriknande i praktiken blivit utformat. For
att avgift skall tillgodoriiknas en person kriives namligen icke, att han {6r
annans rikning mot avléning arbetat samtliga vardagar i veckan. P& grund
av eit ultalande i propositionen nr 209/1933 har socialstyrelsen till och med
ansett sig bora medgiva, att i kassas stadgar intages en bestimmelse, att
veckoavgift ma tillgodoriiknas medlem fér vecka, under vilken han ej ar-
betat lingre tid in en dag, d. v. s. minst dtta timmar. Vid bestimmandet av
det antal timmar, under vilka arbete minst skall hava utforts for annans rik-
ning under en vecka, for att godkind avgiftsbetalning skall anses hava gt
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rum, foérefinnes silunda en si stor rorelsefrihet, att arbetskvantitetens, d. v. s.
forsikringsobjektets, minimiomfattning redan pa grund hdrav kan bliva av
visentligt olika storleksordning for olika yrkeskategorier, beroende pa hur
denna bestaimmelse utformats i stadgarna for kassan. En tegelbruksarbetare,
som arbetar varje dag under 20 veckor men ir sidsongarbetslos under arets
aterstaende 32 veckor, har i sjilva verket en lingre effektiv arlig arbetstid
(d. v. s. ett mera omfattande forsikringsobjekt) &n en bageriarbetare, som
arbetar under 45 veckor endast en dag i veckan. Pa grund av det tidsbe-
stamda avgiftsvillkoret skulle tegelbruksarbetaren icke hava ritt till arbets-
16shetsunderstdd, medan bageriarbetaren enligt de stadgar, som gélla for livs-
medelsarbetarnas erkinda arbetsloshetskassa, skulle dga ritt till dylikt un-
derstéd. Den nuvarande ordningen medfor sialunda, att en bageriarbetare,
som har ett mindre omfattande forsikringsobjekt, anses forsikringsduglig,
medan en tegelbruksarbetare, som i sjilva verket har ett storre forsakrings-
objekt, icke anses vara det.

Den nu gillande tidsbestiimda avgiftsregeln leder i sjalva verket till ett
timligen liatt uppfyllt forsikringsobjektkriterium {or de yrkeskategorier, som
hava ingen eller ringa sisongarbetsléshet. Av dessa kategorier torde niamli-
gen under nagorlunda normala ar endast tva 4 tre procent av helarsmed-
lemmarna falla fér avgiftsstrecket. Avgiftsvillkoret har diremot for yrkeska-
tegorier med utpriglad siisongarbetsloshet visat sig vara sa strangt, att det
aven under ar av tamligen god sysselsiittning kan uppfyllas endast av en del
av dessa arbetare.

For att vinna belysning av denna sak och av hér i frigavarande problem i
dess helhet har styrelsen pa grundval av material, som stillts till férfogande
av svenska bleck- och platslagareférbundet, svenska grov- och fabriksarbe-
tareférbundet samt svenska malareférbundet, verkstillt en omfattande utred-
ning rorande dessa forhallanden.

Fran undersékningen har material hiimtats till nedanstaende tabla oOver
procentuella antalet medlemmar, som pa grund av det tidsbestimda avgifts-
strecket skulle hava varit uteslutna fran understodsriitt vid i tablin angivna
ars utgang, darest erkind arbetsloshetskassa pa grundval av nu géillande lag-
stifining hade varit i funktion.

Procentucllt antal heldrsmedlemmar, vilka under nedanstdende kalenderdr
icke erlagt 26 veckoavgifter.

(Undersokning har ej verkstillts for ar, som utmiarkts med streck)

1930 1931 1932 1933 1934

Svenska bleck- och platslagareforbundel ............ — 3.0 20.9 38.8 20.9
Svenska grov- och fabriksarbetareférbundet:
Byggnadsindustriarbetare. .. ... ... il — 38.7 60.9 - 49.4
Byggnadsiamnesindustriarbetare ................ - 38.1 53.2 — 34,4
Svenska malareforbundet. .. ... oo 13.6 16.2 — = 27.6

Av tabellen framgar, att en avsevird del av medlemmarna i en erkéind ar-
betsloshetskassa for ifragavarande sidsongfack skulle dven under 1 arbetslos-
hetshinseende s medelgoda ar som 1931 och 1934 hava fallit for det tids-
bestimda avgiftsstrecket.

Nu uppstiller sig fragan, huruvida icke detta férhallande ur samhilleliga
och allminsociala synpunkter i allt fall dr det riktiga. Si torde emellertid
knappast vara férhallandet. Visserligen ir det sant, att arbetarna i méinga av
de sisongbetonade yrkesomradena atnjuta hoga avidningsformaner pa grund
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av att hinsyn tagits till sdsongarbetslésheten. Ifragavarande léneférhéjning
torde dock som regel endast kompensera arbetslosheten under den kallare
delen av aret eller under den s. k. dodsiisongen och e¢j alls cller endast i ringa
utstrickning tillfallig arbetsloshet under den normala arbetssisongen. En i
ett sisongfack arbetande person. som misler sitt arbete 16r en mera avsevird
tid under den del av arei, da han och hans kolleger annars bruka sta i ar-
bete, gbr obestridligen en forlust, mot vilken han med statens hjilp bor kunna
fo1sikra sig, likaviil som en arbetare i ett icke sidsongberdrt fack.

\nser man oOverhuvud taget arbetarnas deltagande i en statsunderstodd
arbetsloshetsforsikring sasom Onskvirt ur samhélleliga och allménsociala syn-
punkter, maste det ocksd anses Onskvirt, att en sisongarbetare deltager for
sin icke sisongbetonade arbetsléshet, d. v. s. for sin konjunktur- och omséatt-
ningsarbetsloshet. Det nuvarande avgifisvilikoret férhindrar emellertid detta.
For att komma dirhin och for att giva kriteriet a [orsidkringsobjektet ett
sakligt innehall, som ir nagorlunda likvérdigt {or olika yrkeskategorier, torde
det vara nodvindigt, att lagstiftningen giver rum for ett atminstone i s4 matto
differentierat tidshestimt avgiftsvillkor, att etl i forhallande till det eljest gél-
lande avgiftsvillkoret modifierat veckoantal medgives for de arbetsléshets-
kassor, for vilka man foreskriver sisonginskriankningar i understédsutgivan-
det.

Av ovanstaende redogorelse torde framga, att sisongarbetare vid nuvaran-
de utformning av det tidsbestiamda avgiftsvillkoret i alltfér stor utstriackning
aro uteslutna fran mdojligheten att erhalla understdod fran en erkind arbets-
loshetskassa. I sjilva verket har erkinnande finnu icke lamnats till nagon
av sisongarbetare bildad kassa. For att méjliggora for dessa arbetare att
bliva forsikrade torde det vara nédviandigt att féor dem minska antalet av de
veckoavgifter, som skola vara erlagda under de nirmast {6re arbetsléshetens
intriadande forflutna tolv manaderna. Inskriinker man dndringen av det tids-
bestimda avgifisvillkoret till sidana yrken, for vilka sdsonginskrinkning
maste foreskrivas, kan det icke med fog goras gillande, att man rubbar pa
den huvudprincip, som ligger till grund for det tidsbestimda avgiftsvillkoret.
DA det icke kan vara limpligt att i forordningen om erkiinda arbetsloshets-
kassor inskriva bestimmelser om det antal veckoavgifter, som man i varje
sisongyrke bor lata inga i det tidsbestimda avgiftsvillkoret, torde det bora
uppdragas at tillsynsmyndigheten att bestimma detta antal.

Sjalvfallet ar, att det avgiftsantal, som faststilles [6r en av sisongarbetare
bildad kassa, ej skall fa variera under olika dr med skiftande arbetsloshet.
Om en sadan variation medgaves, skulle man niimligen hava gatt ifran de
principiella riktlinjer, som maste gilla for ett {orsikringssystem.

For den av socialstyrelsen berorda utredningen av det tidsbestimda avgifts-
villkorets inverkan pa understédsriatien har en ingdende redogorelse lamnats
i en vid styrelsens skrivelse sasom bhilaga fogad promemoria. Betriffande in-
nehallet i densamma far jag hinvisa till handlingarna i direndet.

Socialstyrelsen framhaller vidare i sin skrivelse, att man vid anordnandet
av arbetsloshetsforsikringen for en viss grupp kunde gora sadana foranstalt-
ningar, att forsikringens verkningsgrad ungefirligen bleve den man énskade.
Ifragavarande verkningsgrad vore beroende av det tidshestimda avgiftsvill-
korets utformning 1 avsende a antalet godkiinda veckoavgifter. Saltes detta
antal hogt, nddde man som regel en mindre verkningsgrad fin dd man satte
veckoavgiftsantalet lagt. Minskade man det foreskrivina veckoavgifisantalet,
nadde man en Okning av forsiikringens effektivitet, savida man icke samti-

Bihang {ill riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 172.
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digt vidtoge atgirder, som minskade denna. Effekten vore beroende av —
utom avgiftsbetalningens bada villkor — karensvillkorets utformning och
den lingsta understodstidens utmitande. Direst man foreskreve inskrink-
ningar i understddstiden med hiinsyn till sinsongarbetsloshet, vore forsik-
ringens verkningsgrad i stor utstrickning beroende jimvil av dessa inskrink-
ningars omfattning och utformning. Man kunde alltsi, om man genom in-
forande i det tidsbestdmda avgiftsvillkoret av ett annat avgiftsantal dn det
vanliga skulle 6ka forsidkringens verkningsgrad, neutralisera denna risk ge-
nom en i motsatt riktning verkande férindring hos karensvillkoret, lingsta
understodstiden eller sdsonginskrinkningarna. I sjilva verket dgde man fri-
het att vidtaga en dylik fordndring hos en, tvi eller alla av dessa faktorer, om
behov av ett dylikt forfarande gjorde sig giillande.

I detta sammanhang meddelar socialstyrelsen, att styrelsen vid foretagna
forsikringstekniska berikningar {6r sisongbetonade fack latit sig angeliget
vara att anordna sdsonginskrinkningarna sa, att forsikringens effektivitet
icke skulle bliva storre dn vad som kunnat anses vara normalt.

Socialstyrelsen sammanfattar de resultat, den verkstillda undersékningen
givit, salunda, att tillsynsmyndigheten med nuvarande lagstiftning hade me-
del i sin hand att s planera arbetsloshetsfoérsikringen inom sisongfacken, att
ett obehorigt gynnande av dessa icke behiévde ske vid en nedsittning av vecko-
avgiftsantalet i det tidsbestimda avgiftsvillkoret under det nu féreskrivna.
Mojlighet forelage alltsa att undvika, att oskiiligt hégt statsbidrag utginge {ill
kassor inom sisongfack. Vad som vunnes genom den foreslagna idndringen
av det tidsbestimda avgiftsvillkoret vore, att en utjaimning astadkommes mel-
lan de forsdkrade i sa matto, att en viss sammanlagd understédssumma kom-
me att fordelas pa ett storre antal medlemmar 4n som eljest varit fallet.
Vad socialstyrelsen foresloge i fraga om utékningen av den lingsta mdjliga
understodstiden komme att sakna betydelse for kassor inom sdsongfack.

1 fraga om den kostnadstkning for staten, som skulle kunna bliva en f6ljd
av forevarande dndringsforslag, erinrar socialstyrelsen:

Det torde bora framhallas, att den foreslagna dndringen av avgiftsvillkoret
kan komma att 6ka utgifterna for statsbidrag till arbetsloshetsférsikringen,
oalktat avsikten ar att genom liampliga restriktioner i fraga om ritten till un-
derstod under dodsédsongen halla forsikringens effektivitet vid ungefir samma
nivd som i kassor utan sidsongtyp. Pa grund av den ifrigasatta idndringen
skulle nimligen en del arbetargrupper, som eljest pA grund av avgiftsvill-
korets nuvarande konstruktion ej kunna reflektera pa den statsunderstodda
arbetsloshetsférsikringen, komma att bilda erkinda arbetsloshetskassor, var-
igenom statsverket skulle fororsakas utgifter for statsbidrag at dessa. Denna
utgiftsokning torde emellertid — med viss reservation — ligga inom ramen
for de kostnader, som statsmakterna forklarade sig villiga att pataga sig, da
forsikringen antogs. Den ovan antydda reservationen giller den detaljen, att
garantier givetvis maste skapas for att icke de sdsongbetonade facken genom
dndringen erhilla en formanligare arbetsloshetsforsikring &n andra fack,
vilket eljest litt kan intriffa. Dylika garantier kunna emellertid, sisom fram-
gar av det ovanstaende, dvigabringas.

Slutligen bor i detta sammanhang framhallas, att det torde ligga i det all-
méinnas intresse att skapa sadana villkor inom forsidkringen, att alla, som
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behova forsikringsskydd for kris-, omsittnings- och rationaliseringsarbets-
16shet, komma att omfattas av forsikringen. Visserligen 6kas diarmed utgif-
terna for statsbidraget till arbetsloshetsforsikringen, men motsvarande be-
sparingar torde — atminstone i viss utstrickning — uppstd pa kostnaderna
for fattigvarden och den allminna understédsverksamheten.

Den féreslagna modifikationen av det tidsbestimda avgiftsvillkoret har
tillstyrkts av sociala rddets sektion fér den statsunderstédda arbetslis-
hetsforsdkringen. 'Till stéd hiarfor uttalades, att dndringen torde kunna anses
ligga inom det ursprungliga lagférslagets ram och allenast syfta att aviga-
bringa, att sisongarbetarna ej komme att fA en simre stillning i férsikrings-
hianseende dn Ovriga arbetare.

Det framlagda &ndringsforslaget har jamvil tillstyrkts i yltrandena.
Salunda framhaller férsdkringsinspektionen, att inspektionen funne den {6+
reslagna modifikationen av avgiftsvillkoret betriffande sisongarbetarna vil
grundad. Svenska arbetsgivareféreningen anser en indring motiverad, da
de nuvarande bestimmelserna, savitt av utredningen framginge, medforde
en vid forsikringens tillkomst icke asyftad ojimnhet i forsikringens effek-
tivitet och den féreslagna dndringen gdve mdojlighet till 6nskvird utjamning
hirav. Foreningen understryker socialstyrelsens uttalande, att andringen
icke finge foranleda, att de sédsongbetonade facken erhélle férmaéanligare ar-
betsloshetsforsiakring an andra fack.

Aven landsorganisationen tillstyrker, att en modifikation av avgiftsvill-
koret vidtages for sdsongarbetarnas del. Hirvid erinras dock om att lands-
organisationen i tidigare yttranden framhallit, att bestimmelsen om 26
erlagda avgifter under de nirmast fére arbetsléshetens intriddande férflutna
tolv manaderna sasom villkor fér understodsritt vore alltfor string. Lands-
organisationen hade dirfor tidigare hemstéillt, att antalet erforderliga avgif-
ter matte minskas fran 26 till 20, vilket dven foreslagits i propositionen ar
1934.

Betriffande sidsongsarbetarnas mdjligheter att tillgodogéra sig arbetslos-
hetsforsikringens férmaner anfor landsorganisationen:

De mera utpriglade sidsongyrkena torde dven sedan dessa lagindringar
vidtagits fortfarande bliva nédsakade att rikna med avsevidrda svarigheter
att tillgodogora sig de fordelar, som den statsunderstédda arbetsloshetsfor-
sikringen avser att skinka dem, vilka 6nska ordna det sa for sig, att de dven
under arbetsloshetsperioder kunna livniira sig utan att behova falla det all-
miinna till last. S& forhaller det sig med till exempel arbetarna inom sig-
verksindustrien samt vid flottlederna och skiljestillena. Utredningar, som
foretagits i samrad med socialstyrelsen for dessa arbetares vidkommande, ha
givit vid handen, att forsidkringsavgifterna skulle bli alltfér betungande for
flertalet av dem. Sagverksindustriarbetarférbundets kongress har emeller-
tid, trots de nedsldende utredningsresultaten, icke 6vergivit tanken pa att
sOka astadkomma en arbetsloshetskassa, varvid den emellertid stiillt sina
forhoppningar till statsmakternas medverkan i form av rikligare statsbidrag
in det som gillande férordning medgiver. Landsorganisationen anviinder nu
tillfiillet att gora sig till folk {or dessa arbelares onskemal och hemstiiller,
att detsamma matte tagas under vilvilligt dverviigande.
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Landsorganisationen anser sig icke kunna tillstyrka. att sisom villkor fér
en modifikation av avgiftsvillkoret for sdsongarbetare skulle foreskrivas, att
i vederbérande kassas stadgar skulle intagas en bestimmelse om att medlem
skulle hava utfért arbete under minst 24 timmar per vecka for att avgift
med rittsverkan skulle fa erliggas. Landsorganisationen yttrar hirom:

Enligt gallande bestimmelser dger erkidnd arbetsloshetskassa att i sina
stadgar bestimma, hur lang tid per vecka medlem skall ha arbetat fér att
erlagd avgift skall fa tillgodoriknas honom vid prévning, huruvida han fvllt
avgifisvillkoret for att kunna erhalla understéd. Denna arbetstid per vecka
varierar i de nuvarande erkinda kassorna fran 8 till 26 timmar. Nu fore-
slagna Dbestimmelse, att arbetstiden skall utgéra minst 24 timmar, torde
grunda sig pa den uppfattningen, att medlem boér arbeta minst en halv vecka
for att denna ur avgiftssynpunkt skall fa tillgodoriknas. Detta villkor ut-
gor emellertid en sa kraftig skidrpning av nu gillande bestimmelser, att
stora grupper av arbetare, som ofta ha tillfillighetsarbeten, vilka icke uppga
till 24 timmar per vecka, torde fa lika stora svarigheter att under en 12-ma-
nadersperiod uppna 20 arbetsveckor med minst 3 arbetsdagar som att un-
der samma period uppna 26 veckor med 1 a 2 arbetsdagar enligt nu gil-
lande bestimimelser.

Sarskilt inom malaryrket synes det nu av socialstyrelsen féreslagna vill-
koret komma att alltjimt medfora stora svarigheter. Fran malarforbun-
det har i skrivelse till landsorganisationen erinrats om att enligt inom for-
bundets verksamhetsomrade gillande kollektivavtal arbetstiden under vin-
termanaderna i regel skall vara 6 timmar per dag utom lérdag, da den ar 5
timmar, alltsd per hel arbetsvecka 35 timmar. En halv arbetsvecka under
vintermanaderna i malarfacket utgér darfér i regel hogst 18 timmar, och
enligt det nu foreslagna 24-timmarsvillkoret skulle alltsi krivas, att ma-
larna arbeta minst 4 dagar per vecka under vintern for att fa erligga vecko-
avgift till arbetsloshetskassan. Forbundet anfor direfter foljande:

»Vart yrke dr ju synnerligen rorligt och arbetstillfdllena kunna ofta om-
fatta endast nagra fa dagar. Sérskilt under vintern blir det mingen gang
endast sma s. k. pahugg. gillande smareparationer pa mindre eller omkring
en veckas arbete. Enligt det nu foreslagna villkoret skulle ett reparations-
arbete, som utfores pa 42 timmar men foérdelas med ungefiir hillften pa var-
dera av 2 veckor, icke beriittiga arbetaren att betala nigon veckoavgift till
arbetsloshetskassan, ehuru han under 2 veckor arbetat mer #n halva veckan
i bada veckorna enligt gillande avtalsbestimmelser.

Det ir tydligt, att det foreslagna 24-timmarsvillkoret under sadana férhal-
landen icke ger nagon nimnvard forbittring for sdsongfacken, dven om av-
giftsvillkoret sinkes fran 26 till 20 veckor. I synnerhet inom vart fack
skulle det sikert for en del medlemmar bli en férsiimring gentemot nu gil-
lande bestimmelser, d4 manga malare ha endast ett par dagars arbete i
veckan.»

I den man det ar erforderligt, att viss arbetstid per vecka faststilles for
riatt att fa erligga avgifter med rittsverkan till erkind arbetsloshetskassa,
bér det enligt landsorganisationens mening ske med hinsyn till nu anforda
synpunkter och de av férhallandena i yrkena betingade inskrinkningarna i
arbetstiden. IFor malarvrkets vidkommande till exempel skulle 18 timmars
arbete per vecka under vintern utgéra den halva arbetsvecka, som social-
styrelsen tydligen lagt 1ill grund for sitt férslag. 1 forbundets stadgar fére-
skrives ocksa skyldighet att betala veckoavgift, diA medlem arbetar mer an
18 timmar per vecka, en féreskrift, som motiveras just med hiinsyn till den
starkt forkortade arbetstiden under vintermanaderna.
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I svenska mdlareférbundets férut omnidmnda, den 2 januari 1936 till
Konungen ingivna skrivelse har forbundet pa anférda skil hemstillt, att
sddana bestimmelser matte inforas i férordningen om erkinda arbetslos-
hetskassor, att sisongarbetarna icke skulle kunna avstingas fran understod
under viss tid av aret samt att de nuvarande bestimmelserna om 26 erlagda
veckoavgifter sasom villkor for understodsriatt matte dndras till 20 avgifter.

Socialstyrelsen erinrar i sitt yttrande 6ver skrivelsen om det av styrelsen
framlagda forslaget om en modifikation av avgiftsvillkoret fér sisongarbe-
tare samt anfor, att de av svenska malareférbundet framstillda énskemalen
om en indring av avgiftsvillkoret vid bifall till socialstyrelsens nimnda for-
slag torde for forbundets del vara uppfyllda. Foérbundets hemstillan om
borttagande av de bestimmelser, som foreskriva inskrinkning i understods-
ritten for sidsongarbetare under den normala dodsisongen, har av styrelsen
pa anforda skil avstyrkts.

Understodsritt vid korttidsarbete.

Vid lagstiftningen om arbetsléshetsforsikringen hava statsmakterna utgatt
fran att understodsriatt principiellt sett skall kunna féreligga dven i sadana
fall, di vederborande medlem icke dr fullstindigt arbetslés. Hiarvidlag ar
emellertid att miirka, att understod icke kan utgd vid siadan forkortning av
arbetstiden, som sker genom att antalet arbetstimmar per dag minskas. Det-
ta ar beroende pa att medlemmen i dylikt fall icke kan anses vara oférhindrad
att ataga sig arbete. Vid annan foérkortning av arbetstiden eller alltsa i de
fall, da arbetaren dr helt arbetslos under vissa dagar, kan understod enligt
férordningen utgd. Dirvid har emellertid stadgats viss begrinsning i under-
stodsritten. Bestimmelserna hirom innefattas i 20 § 3 mom. i férordningen.
Dir foreskrives salunda, att det antal dagar, for vilka underst6d ma utgi-
vas, d4 medlem pa grund av driftinskrdnkning vid det féretag, dir han &r
anstilld, har arbete ett mindre antal dagar dn vid full drift dr vanligt, all-
tid skall med minst tva for varje period om 14 dagar understiga det antal da-
gar, for vilka han eljest varit berattigad till daghjilp. Med hinsyn till att
omstindigheterna inom visst yrkesomriade kunna vara sadana, att understéd
vid korttidsarbete over huvud taget icke kan anses béra utgi, hava de er-
kinda arbetsloshetskassorna berittigats att i sina stadgar intaga féreskrift om
att daghjilp icke ma utga till medlem vid korttidsarbete.

I férordningen om erkidnda arbetsloshetskassor aterfinnas vissa andra bhe-
stammelser, som hiinféra sig till understédsritten i det fall, dd medlemmen
icke ar fortlopande arbetslés utan arbetsléshetsperioden avbrytes genom en
korlare arbetsperiod. Hirmed Asyftas dels bestimmelserna i 22 § tredje
stycket angdende undantag fran den allminna skyldigheten att genomga ka-
renstid och dels foreskriften i 21 § 1 mom. andra slycket om undantag fran
den allmiinna skyldigheten att uppfylla det i forsta stycket av samma moment
angivna avgiftsvillkoret. Med hinsyn till de bada nu nimnda undantagsbe-
staimmelserna kan en medlem, for vilken en understdédsperiod avbrytes ge-
nom ctt kortvarigt arbete om hogst 18 dagars liingd, omedelbart efter arbetets
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upphdrande dnyo uppbira daghjalp utan berikning av ny karenstid eller om-
provning av det tidsbestimda avgiftsvillkoret. Ingen skillnad goéres hiirvid
mellan de fall, da det kortvariga arbetet &r av tillfillig natur eller di det ut-
gor en period 1 organiserat korttidsarbete.

Da fraga ar om ritten att uppbira understdd under arbetsléshetsperioderna
vid kortvarigt arbete, gores diremot en skillnad mellan tillfilligt korttidsar-
bete och i verklig mening organiserat korttidsarbete. Den i 20 § 3 mom.
foreskrivna begrinsningen av understddsritten skall sélunda endast tillim-
pas vid organiserat korttidsarbete.

Socialstyrelsen foreslar, att sidan #ndring vidtages av bestimmelserna i
20 § 3 mom., att man i friga om begrinsning av understodsritten vid kort-
tidsarbete skall med organiserat korttidsarbete jaimstilla tillfdlligt arbete vid
det foretag, dir medlemmen fortlspande har anstillning. Diremot skall
enligt forslaget nidgon siirskild inskriankning i understédsriatten fortfarande
icke vidtagas i det fall, d& medlem har tillfilliga kortvariga arbeten hos oli-
ka arbetsgivare.

Till stéd for sitt forslag anfér socialstyrelsen:

Av bestiimmelserna angdende undantag fran skyldigheten att genomga
karenstid eller att nyprova avgiftsvillkoret framgar, att tillfalligt arbete och
arbetsperiod i organiserat korttidsarbete i bada fallen jimstillts. Ur syn-
punkten att bestimmelserna {or arbetsloshetsforsikringen bora goras sa enk-
la som mojligt, endr de skola tillimpas av ett stort antal lokala redogérare,
vilka befattningar dessutom ofta maste nybesittas, skulle det onekligen vara
fordelaktigast, om tillfdlligt arbete i alla avseenden kunde jimstillas med
arbetsperiod i organiserat korttidsarbete. D& man emellertid av flera skiil
torde bora bibehélla en viss begrinsning av understidsriitten i de fall, da en
medlem i erkidnd arbetsloshetskassa dr siker om att under den fortsatta tiden
dndock #ga nigon arbetsinkomst, ldrer det icke vara mojligt att fullstandigt
likstilla tillfalligt arbete med organiserat korttidsarbete. Om man nim-
ligen foreskriver viss begrinsning i understédsriitten i de fall, d& en medlem
erhiller inkomst genom en tillfillig arbetsanstillning, skulle man i visentlig
utstrickning borttaga kénslan hos de forsiikrade arbetarna, att de alltid aro
skyldiga att antaga varje mojlighet till arbete. Detta dr beroende pa att 6k-
ningen av den samlade intiikten i form av understod fran kassa eller inkomst
av ett tillfdlligt arbete om endast en eller annan dag vid begrinsning av un-
derstodsritten madste bliva timligen ringa.

Aven om man alltsd icke helt kan jamstilla tillfilligt arbete med arbets-
period i organiserat korttidsarbete, synes anledning emellertid icke foreligga
att géra nagon skillnad i understédsritten i de fall, da en arbetare fortlopan-
de ir anstilld hos en och samma arbetsgivare och dir permitteras fér ling-
re eller kortare tid, antingen pa sidant sitt att arbetsgivaren fore permitte-
ringen {érklarar, att arbetet i fortsattningen skall bedrivas under vissa sir-
skilt angivna dagar eller veckor, eller s, att arbetaren vid permitteringen
icke erhaller bestimt besked om tidpunkten f6r hans inkallande i arbete.
Inom olika féretag tillimpa arbetsgivarna hirvidlag skilda metoder. Vid
oregelbundet inkallande till arbete kan inom ett féretag antalet arbetsdagar
mycket ofta Gverstiga det antal arbetsdagar, som bestimts inom ett annat
foretag, vid vilket sirskild plan for arbetets fortsatta bedrivande meddelats
av arbetsgivaren. Hértill kommer, att den nuvarande ordningen kan foéran-
leda arbetare och arbetsgivare att triffa overenskommelser om anordnande
av inskrinkningar i arbetstiden pa sidant sitt, att stérsta méjliga under-
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stodsriitt kan kommna att utgd fran arbetsloshetskassan. Bestimmelserna i
imnet bora givas sadan utformning, att omfattningen av understidsritien
icke blir beroende pa en sadan ur forsikringens synpunkt ovidkommande
omsiiindichet som atit arbetsgivaren 1 forvig kungjort viss plan for den
blivande arbetsinskrinkningen. I och for sig foreligger nimligen ej nagon
anledning att hirvidlag gora skillnad pa understodsritten. Arbetaren bi-
behiller i bada falien sin anstillning hos arbetsgivaren och méste, om han
icke vill ga férlustig anstillningen, stilla sin arbetskraft till forfogande, da
arbetsgivaren si pakallar, och detta vare sig nagon plan foér korttidsarbetet
uppgjorts eller ej.

De under forsiikringens tillimpning vunna erfarenheterna giva ocksi vid
handen, att svarigheter av rent administrativt slag ofta uppkommit, di det
giillt att bedoma, om ett korttidsarbete i det siirskilda fallet skall anses sdsom
organiserat och alltsd foranleda viss inskrinkning i understodsritten eller
om detsamma kan anses vara av sadan tillfallig art — trots att arbetet ut-
fores hos den arbetsgivare, hos vilken medlemmen fortlopande har anstill-
ning — att nagon inskrinkning i understodsritten jamlikt de nu gillande
bestimmelserna icke skall vidtagas. Pa grund hirav hava tvid kassor, som
bildats av industriarbetare, nimligen sko- och ldderarbetarnas erkinda ar-
betsloshetskassa samt triindustriarbetarnas erkiinda arbetsloshetskassa, re-
dan efter ett ars arbete funnit sig bora vidtaga sidan foérindring av sina
stadgar, att tillfilligt arbete vid det foretag, dir medlemmen fortlépande har
anstillning, med hinsyn till understédsritten jamstillts med organiserat
korttidsarbete. Den av dessa kassor i detta hiinseende godtagna ordningen
synes genom forfattningsbestimmelse béra i princip utstriickas att gélla for
samtliga erkinda arbetsloshetskassor.

Socialstyrelsen framhéller, att undantag fran den foreslagna bestimmel-
sen syntes bora medgivas betriffande en del hantverksbetonade yrkesom-
raden. Sadanl medgivande borde limnas av tillsynsmyndigheten for kas-
sorna.

Socialstyrelsen yttrar hirom:

Inom enstaka yrken synas forhallandena pa detta omrade vara av sadan
beskaifenhet, att man icke limpligen torde bhoéra foreskriva skvldighet for
en inom yrket arbetande arbetsloshetskassa att jamstilla tillfalligt arbete
hos den arbetsgivare, diir medlemmen ar anstéilld, med ett i forvig planlagt
organiserat korttidsarbete. Vid ett med sociala radets sektion for den stats-
understodda arbetsléshetsforsikringen hallet sammantride anforde silunda
representanten for beklidnadsarbetarnas erkiinda arbetsloshetskassa, att vis-
sa beklddnadsarbetare synnerligen ofta vixlade arbetsgivare sirskilt under
tider av mindre god arbetstillgang, medan andra arbetare vid kortare per-
mitteringar icke kunde erhélla arbete 4 annat hall. Dct vore dirfor svart
att hos beklidnadsarbetarna vinna forstielse {0r en atskillnad i understdds-
rillten beroende av om tillliillig sysselsiittning erhélles hos den ordinarie ar-
betsgivaren eller pa annat hall.

Det av representanien for beklidnadsarbetarnas erkiinda arbetsloshets-
kassa anforda forhallandet torde foreligga inom en del hantverksbetonade
vrkesomraden. Med hiinsyn hiirtill synes del vara nodvindigt att vid en
indring av bestiimmelserna om understodsriitt vid korttidsarbete i det hin-
scende, som socialstyrelsen i det foregaende anfért, 6ppna mojlighet for er-
kiind arbetslioshetskassa att 1 sina stadgar intaga foreskrift om inskriink-
ning i understddsriitten allenast {or det fall, att den arbetsgivare, hos vilken
medlemmen forllopande har anstillning, i (Orviig kungjort viss plan for ar-
betels fortsatta bedrivande.
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Socialstyrelsen hctonar siirskilt, att anledning icke forelage att vidtaga
nagon dndring av den i 20 § 3 mom. forsta stycket intagna bestimmelsen om
riatt for erkdnd arbelsléshetskassa att i sina stadgar meddela féreskrift om
att daghjilp Over huvud icke skulle utgd till medlem vid korttidsarbete.

I friga om forslagets utformning i lagtexten framhaller styrelsen:

Det organiserade korttidsarbetet har i 20 § 3 mom. beskrivits genom or-
den »driftinskrinkning vid det foretag, dir han #r anstilld>. Dessa orda-
lag kunna emellertid rent sprikligt hinfira sig ej blott till det fall, da en
arbetsgivare i férvig kungjort viss plan fér arbetets fortsatta bedrivande,
utan dven till det fall, da arbetsgivaren pa oregelbundna tider inkallar sina
arbetare till tjinstgéring. For utstrickande i princip av den i nyssnimnda
moment foreskrivna begrinsningen av understodsrittten till att gilla jaimvil
vid tillfilligt arbete hos den arbetsgivare, hos vilken medlemmen fortlépan-
de har anstillning, synes alltsd icke erfordras nagon férindring av bestim-
melsernas ordalydeise. Att ordet »driftinskrinkning» icke efter det de nu
foreslagna éndringarna genomférts bor tolkas sa, att det hanfor sig allenast
till det i verklig mening organiserade kortlidsarbetet, framgar tydligt av en
jimférelse med formuleringen av den i andra stycket i samma moment in-
tagna bestimmelsen om riitt for tillsynsmyndigheten att medgiva, att be-
griansningen av understodsritten skall tillimpas endast i det fall, d4 arbets-
givaren i férvig kungjort plan for arbetets fortsatta bedrivande.

Vidare foreslds, att begrinsningen av understédsritten vid korttidsarbete
skall ske genom avdrag med en dag per vecka i stillet fér, sisom enligt
nu gillande bestimmelser, med tva dagar foér varje period om 14 dagar. Till
stod harfor anfor styrelsen:

Det foreligger anledning att fiven i ett annat hinseende féretaga en iind-
ring av bestimmelserna i 20 § 3 mom., niimligen i avseende A sittet for verk-
stillande av den avsedda begriinsningen av understédsriitten. Enligt gillan-
de bestimmelser skall understédsriitlen vid organiserat korttidsarbete bedd-
mas med utgdngspunkt fran 14-dagarsperioder. Under varje sddan period
skola enligt de givna foreskrifterna eljest understédsberittigade dagar mins-
kas med tva. Anledningen till denna konstruktion av bestimmelserna an-
gives i propositionen nr 209/1933, sid. 102. vara, att hinsyn maste tagas till
de di foreslagna karenstidsbestimmelsernas utformning. Om man nimligen
foreskreve, att antalet eljest understédsberittigade dagar vid organiserat kort-
tidsarbele skulle {6r varje vecka minskas med en, bleve filjden, att skillnad
i understodsriitten skulle pa grund av karenstidsbestimmelserna uppkomma
vid olika fall av korttidsarbete. Konstruklionen med en begrinsning av un-
derstédsriitten per 14-dagarsperioder avsag alltsi att Astadkomma en utjim-
ning av understédsriitten vid olika slag av korttidsarbete.

Genom den ar 1936 vidtagna fdndringen av bestimmelserna om karenstid
har det ar 1933 angivna skilet till en beriikning i perioder om 14 dagar av
understddsritten vid organiserat korttidsarbete bortfallit. Ny karenstid be-
hover nimligen numera icke genomgis, om en understédsperiod avbryvtes
genom en arbetsperiod om hégst 18 dagar, och detta vare sig arbetet ir av
Lillfallig karaktir eller utgdér en period i organiserat korttidsarbete.

Enligt stadgarna for samtliga hittills bildade arbetsléshetskassor utbetalas
understod till arbetslésa medlemmar f6r varje vecka. Med hinsyn tll att av-
I6ningen till industriarbetare utbetalas veckovis, torde det iven kunna férut-
sittas, att det langt 6vervigande flertalet kassor, som kunna komma att bil-
das, anse sig bora i stadgarna intaga bestiimmelser om utbetalning veckovis
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av understod till medlemmarna. Under sidana forhallanden maste det med-
féra en liattnad for kassornas administration, om nigot undantag fran den
veckovisa utbetalningen av understéd icke behover foreskrivas. Bestimmel-
sen i 20 § 3 mom. i forordningen om erkinda arbetsloshetskassor torde dér-
f6r bora indras dirhin, att begridnsningen i understodsriitten vid korttids-
arbete skall ske pa sadant sétt, att antalet eljest understodsberittigade dagar
for varje vecka minskas med en.

Den nu foreslagna indringen kan i vissa fall medfora nagon saklig skill-
nad i understédsritten i forhallande till vad de nu gilllande bestammelserna
medféra. Skillnaden dr emellertid obetydlig, och resultatet av dndringen sy-
nes snarast vara en utjimning av understddsriitten for olika fall. Om man
bortser fran ett praktiskt sett betydelselost fall, kommer alltfort att gilla, att
en forsikrad arbetare, trots den féreskrivna begriinsningen i understodsrit-
ten, erhaller storre sammanlagd inkomst per vecka for varje dag, som han
utfor arbete.

Hirefter redogor styrelsen for det sdtt, varpa bestimmelserna om skyl-
dighet att genomga karenstid och om begrinsning av understddsritten vid
faill av korttidsarbete hos samma arbetsgivare komma att verka vid olika
tillfallen. Styrelsen foreslar i detta sammanhang, att i férordningen skall
intagas en bestimmelse om att den siirskilda begriinsningen av understédsriit-
ten vid korltidsarbete icke skall tillimpas i de fall, da arbetsperioden 6ver-
stiger 18 dagar. Styrelsen yttrar hiirom:

Med hinsyn till att ny karenstid alltid skall genomgéas efter en arbetspe-
riod, som Overstiger 18 dagar, synes nigon ytterligare begrénsning av under-
stodsriatten jaimlikt bestimmelserna i 20 § 3 mom. icke bora vidtagas, dven
om en arbetsgivare pa forhand kungjort en sidan plan for arbetets fortsatta
bedrivande, att for varje arbetare perioderna av arbete och arbetsloshet skola
viixla med exempelvis fyra veckors mellanrum. Hiinsyn till behovsprinci-
pen tages i detta fall genom den nya karenstiden. Detta innebir med andra
ord, att bestimmelserna i 20 § 3 mom. om avdrag fran de eljest understods-
berittigade dagarna endast skola tillimpas i de fall, da en arbetsperiod, som
avbryter en lépande understddsperiod, icke overstiger 18 dagars lingd, och
detta vare sig arbetsperioden ir att betrakta sisom tillfillig eller sasom pe-
riod i organiserat korttidsarbete. Si snart detta ar fallet, skall den paféljan-
de arbetslosheten bedomas utan annan hiansyn till den foregaende arbetslos-
heten dn som foljer av bestimmelserna om understodsrittens maximering.
Aven om det icke torde vara vanligt, att inskriinkning i arbetstiden hos en
arbetsgivare vidtages pa sadant silt, att varje arbetsperiod Overstiger tre vec-
kor, synes det dock till dstadkommande av full klarhet angiende bestim-
melserna om understédsriitt vid kortlidsarbete vara liampligt, att en uttryck-
lig foreskrift intages i forordningen om att nagon inskrinkning i understods-
ritten icke behover vidtagas i de fall, dia arbetsloshet uppkommer efter en
arbetsperiod, som overstiger 18 dagar.

Om arbetsloshet intriider efter en arbetsperiod, som icke Overstiger 18 da-
gar, skall, i enlighet med vad forut anforts, en sadan begriinsning i under-
stodsritlen vidtagas, att antalet eljest understédsberittivade dagar for varje
veeka minskas med en. Om arbetsgivaren pé forhand kungjort en plan for
arbetets fortsatta bedrivande, skall den lokala redogoraren tillse, att begriins-
ningen i understodsriitten vidtages for varje vecka, {or vilken understod ut-
betalas for niagon dag. Delta giilller alltsi dven for den hiindelse korttids-
arbetet organiserats sa, att arbetsperioder och arbetsléshetsperioder omviixla
med vardera tvi cller tre veckors liingd.  Antalet understodda dagar far icke
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under nigon av dessa arbetslosa veckor 6verstiga fem. Om arbetsgivaren
ater icke kungjort nagon plan for arbetsinskrinkningen, kan man knappast
pafordra, att minskning av antalet understbdda dagar skall ske for varje
arbetslos vecka, om dessa folja omedelbart efter varandra utan nigot av-
brott for arbete. Om arbetslésheten skulle stricka sig utdver en vecka utan
nagot avbrott for arbete, synes alltsi en begriinsning av understodsriitten bora
ske endast for den forsta av de arbetslésa veckorna. Visserligen uppkommer
Pa detta sitt faktiskt en viss skillnad i understddsriittten mellan det fall, da
arbetsgivaren i férviig kungjort viss plan for arbetets bedrivande, och det
fall, da arbetsgivaren pd obestiimda tider inkallar en arbetare till kortvarigt
arbete. Detta lirer emellertid f4 anses vara naturligt, da det fér medlem-
marna skulle verka stétande, om inskrinkning i understodsritten vidtages
under flera pa varandra f6ljande helt arbetslésa veckor, utan att vederbo-
rande hava full sikerhet om att de vid en p4 férhand angiven tidpunkt bliva
anyo inkallade till arbete. Fortsiitter i det nu berérda fallet arbetslosheten
utan avbrott, utbetalas alltsa efter den forsta arbetsloshetsveckan understéd
for samtliga arbetsldsa dagar, utan att nigon begrinsning jamlikt 20 § 3
mom. vidtages.

Vid behandlingen av forevarande andringsforslag i sociala rddets sektion
for den statsunderstédda arbetsléshetsforsiikringen har forslaget om att be-
grinsningen av understodsritten vid korttidsarbete skall ske med en dag for
varje vecka i stillet for med tva dagar per 14-dagarsperiod tillstyrkts. Mot
forslaget i Ovrigt har annan erinran ej gjorts in som framgar av redogérelsen
for socialstyrelsens framstiallning.

Av de myndigheter och organisationer, vilka ytirat sig 6ver socialstyrelsens
foérslag, har ingen ingatt pa forevarande spérsmal.

Anmiilan om avgiftsbefrielse inom viss tid.

I 11 § i férordningen om erkinda arbetsloshetskassor féreskrives, att med-
Iem, som vid utgangen av attonde veckan efter den tid, & vilken stadgad av-
gift eller uttaxerat belopp beldper, fortfarande hiiftar fér avgift eller belopp
som nu sagts, skall anses hava uttriitt ur kassan vid sagda tidpunkt. Till-
synsmyndigheten har vidare berittigats att, dérest siirskilda omstindigheter
dartill foranleda, betraffande viss kassa medgiva, att den tidpunkt, d& sddan
péfoljd skall intriida, bestimmes senast till utgangen av tjugusjitte veckan.

Fasta medlemsavgifter skola av kassorna upptagas for tid, di medlem for
annans rakning mot avloning anvindes till arbete, som utféres annorstides
idn i medlemmens hem. Avgiftsbefrielse skall alltsi medgivas vid arbetslos-
het, sjukdom, virnplikt, konflikt, barnsbérd och diverse andra anledningar,
sdsom exempelvis arbete i egenskap av sjilvstiindig foretagare eller i med-
lemmens eget hem. I férordningen har icke intagits ndgon foéreskrift anga-
ende skyldighet fér medlemmarna att, pA samma sitt som da det giller er-
liggande av avgift, inom viss tid till kassan anmiila sadan omstindighet, vara
framstillning om avgiftsbefrielse kan grundas.

Socialstyrelsen féreslar, att i forsikringsférordningen skall foreskrivas, att
medlem av erkind arbetsloshetskassa inom viss bestimd tid till kassan skall
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hava anmilt sidan omstiindighet, vara han kan grunda framstilllning om
avgiftsbefriclse, vid risk att han cljest skall anses sisom uttridd ur kassan;
dock att kassans styrelse berattigas att i varjc sirskilt fall, dar dylik anmit-
lan i ritt tid ej skett, prova, huruvida medlemmen med hénsyn till omstan-
dighelerna skall bibehallas vid sitt medlemskap.

Sdsom muotivering for forevarande indringsforslag anfor socialstyrelsen:

Bestimmelserna i forordningen om erkinda arbetsloshetskassor angaende
ritt till medlemskap i sadan kassa utga fran att kassa icke dger férviigra
medlemskap i andra fall, 4n da s finnes uttryckligen angivet i férordningen
och i kassans stadgar. Med hiinsyn hiirtill syvnes det vara ytterst tvivelak-
figt, om man fran bestimmelserna i 11 § angaende skyldighet att inom viss
tid erliigga forfallna avgifter Ager analogivis sluta sig till att medlem skulle
vara skyldig att inom samma tidrymd for kassan anmiila siddan omstin-
dighet, vara avgiftsbefrielse kan grundas. Styrelsen har for sin del i Hand-
bok for erkiinda arbetsloshetskassor angivit, att medlem icke synes bora an-
ses som utesluten ur kassan endast pa den grund, att han underlatit att inom
respittiden av &tta veckor anmiila forhallande, vara avgiftsbefrielse kan
grundas, direst han sedermera kan styrka, att han icke resterat fér nagon
avgift, som han varit skyldig att erligga. Vad styrelsen silunda anfort i
handboken har varit att betrakta sisom ett rad till kassorna och ej sasom
en bindande foreskrift.

Det ar for styrelsen bekant, att onskemdl inom atskilliga av de erkinda
arbetsloshetskassorna forefinnes att erhalla rétt att i stadgarna intaga en
uttrycklig foreskrift om skyldighet fér medlemmarna att vid arbetsloshet,
sjukdom m. m. inom viss tid soka avgiftsbefrielse. En sadan onskan hos
kassorna maste ocksa betraktas siasom helt naturlig. Om medlemmarna
icke dro skyldiga att inom skilig tid anmiila exempelvis arbetsloshet i det
fail, d& den icke ar understddsberiittigad, eller sjukdom m. fl. orsaker, som
kunna foranleda avgiftsbefrielse, ir det for kassan omojligt att vid ndgon
tidpunkt exakt faststiilla medlemsantalets storlek. Det kan under sidana
omstindigheter forekomma, att en kassa i sin manadsrapport till socialsty-
relsen upptagit visst antal medlemmar sisom uttridda ur kassan pa grund
av forsummelse att erligga stadgade avgifter och atl kassan sedermera
méste rapportera, att ifrAgavarande medlemmar ingalunda varit att ansc
sasom uttridda ur kassan. di de numera till kassan anmiilt, att de under
hela den tid, fér vilken avgifter icke erlagts, dgt pa grund av exempelvis
sjukdom pafordra avgiftsbefrielse.

Socialstyrelsen #r emellertid icke beniigen att tillstyrka inférande av sa
striinga regler i férordningen, att medlem ovillkorligen skall betraktas sasom
uttridd ur kassan, om han icke inom viss tid anmilt forhallande, vara av-
giftsbefricise kan grundas. En framkomlig vig hirutinnan erhalles, om
man i forordningen foreskriver, att medlem av erkind arbetsloshetskassa
inom viss bestimd tid till kassan skall hava anmilt sadan omstindighet,
vard han kan grunda framstiilllning om avgiftsbefrielse, vid risk att han el-
jest skall anses sasom uttriidd ur kassan; dock att kassans styrelse beritti-
gas alt i varje sirskilt fall, dir dylik anmilan i ritl tid ej skett, prova,
huruvida medlemmen med hinsyn 1ill omstindighelerna m#& bibehallas vid
sitt medlemskap. Ritten att medgiva dispens bor icke 4 delegeras till de
lokala redogérarna i kassan. Den tidrymd, inom vilken avgiftsbefrielse
skall sokas, torde bora bestimmas pd samma sitt som da det giller skyl-
dighet att erliigga avgifter till kassan. Det ir nimligen av skil, som [drut
angivits, angeliget, atl skyldighelen att erliigga avgifter och att séka avgifts-
befrielse sammanfaller.  Styrelsen synes dven liksom betriiffande skyldig-
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heten att inom viss tid erligga férfallna avgifter bora berittigas att med-
giva viss kassa att, ddrest sirskilda omstiindigheter dirtill féranleda, i sina
stadgar intaga bestimmelse om utstriickning av den angivna tiden ti'l hogst
26 veckor.

Vid bifall till det nu framlagda forslaget foreligger fortfarande viss skill-
nad emellan skyldigheten att erligga avgift och att séka avgiftsbefrielse,
nidmligen si tillvida, att kassans styrelse i sistnimnda fall #ger ratt att dis-
pensera fran den féreskrivna paféljden. En sidan skillnad kan anses vara
helt naturlig, d4 ju medlem icke dr skyldig att erligga avgift f6r annan tid
dn den, di han utfér arbete, vid vilket férhallande annan svarighet in av
ekonomisk art icke ofta torde foreligga att erligga de faststillda avgifterna.
Da det ater ror frigan om meddelande av avgiftsbefrielse, kunna omstin-
digheterna mycket vil vara saddana, att det féreligger betydande svarigheter
fér medlemmen att inom den féreskrivna tiden soka avgiftsbefrielse.

Det torde icke vara tidnkbart att foreskriva nagra sirskilda provnings-
grunder for kassas styrelse i frdga om utévandet av ritten att medgiva
dispens fran skyldigheten att soka avgiftsbefrielse inom- den i stadgarna
foreskrivna tiden. Styrelsen bor hava full frihet att taga hinsyn till alla i
det sirskilda fallet forekommande omstindigheter. Tillsynsmyndigheten
kan genom sin representant i styrelsen tillse, att enhetliga principer komma
att tillampas.

Nu berérda dndringsférslag har tillstyrkts av ledamoterna i sociala rddets
sektion fér den statsunderstédda arbetslishetsforsckringen.

Ingen av de hérda myndigheterna eller organisationerna har nirmare ut-
talat sig angaende ifrigavarande indringsférslag.

Avgiftsbetalning under semestertid m. m.

I 26 § i forordningen om erkinda arbetsléshetskassor stadgas, att sddan
kassa skall upptaga fasta medlemsavgifter fér tid, dia medlem fér annans
rikning mot avléning anviindes till arbete, som utféres annorstides dn i
medlemmens hem. I dverensstimmelse hirmed stadgas i 21 § 5 mom., att
medlemmen vid prévning av det i samma paragraf intagna avgiftsvillkoret
allenast m4 tillgodoréknas avgift, som erlagts fér tid, df han for annans rik-
ning mot avléning anvénts till arbete, som utférts annorstides an i medlem-
mens hem. Vidare féreskrives i 18 §, att daghjilp icke ma utgivas till med-
lem for dag, for vilken han trots sin arbetsloshet atnjuter avloning.

Sistnimnda bestiimmelse syftar enligt uttalanden i férarbetena till lag-
stiftningen pa de fall, da arbetsgivare antingen pa grund av lagbestimmelse
— exempelvis enligt sjomanslagen — eller pA grund av bestimmelser i kol-
lektivavtal eller av fri vilja efter avskedandet eller under permitteringstiden
utbetalar 16n till arbetaren for viss tid framat. Med avléning jamstilles i
detta hinseende skadestind, som utgir sdsom ersittning fér mistad avls-
ning, men didremot icke skadestdnd, som utgir av annan anledning. Vidare
asyftar den angivna bestimmelsen sidana fall, dd& medlem med bibehallen
ritt till avioning atnjuter semester.

Socialstyrelsen meddelar i sin skrivelse, att styrelsen med hénsyn till orda-
lagen av de i 26 § och 21 § 5 mom. intagna bestimmelserna ansett sig pa
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diarom fran de erkinda arbetsléshetskassorna gjorda forfragningar bora ut-
tala, att avgift icke skulle upptagas och i varje fall icke finge vid prévning
av avgiftsvillkoret tillgodoriknas for sidan tid, da medlem vore arbetslos
med bibehéillen avléning. Det oftast forekommande fallet vore givetvis se-
mestertid. Styrelsen foreslar, att i forsikringsforordningen skola inféras be-
stimmelser angaende skyldighet att erligga avgift for tid, for vilken medlem
trots sin arbetsloshet atnjuter avloning, och angiaende riitt att fér understod
tillgodorikna sig saddana avgifter.

Till stod for sitt forslag anfér styrelsen:

Vad betriffar fragan om riiit till semester, synes man numera vanligast
anse, att arbetstagaren genom sitt arbete under viss tid successivt intjinar
ritten till semester och semesterersitining. Under sadana forhallanden sy-
nes semestertid, under vilken avléning uppbires, jimvil ur arbetsloshets-
forsikringens synpunkt bora jimstillas med tid, di medlem mot avléning
for annans rikning utfér arbete. For medlem i erkind arbetsloshetskassa
ir det med hénsyn till avgiftsvillkorets konstruktion av intresse att dga ritt
att erligga och for framtida understodsriitt fa tillgodorikna avgifter till
kassan. Fran kassornas synpunkt synas ej heller skil foreligga att icke
upptaga avgift for tid, dd medlemmarna i samma utstriickning som under tid,
da de arbeta, dga formaga att erligga faststillda avgifter. I den mén som
arbetarnas ritt till avlonad semester utstrickes, okas betydelsen av hir fore-
varande fraga.

Om man accepterar riitten alt erligga och for understod tillgodorikna av-

o

gift, som beléper 4 avlonad semestertid, torde det ur synpunkten av enhet-
liga bestimmelser fi anses ldmpligt att tillimpa samma regler jimvél i Ov-
riga fall, dd medlem — likgiltigt av vilken anledning — uppbar avloning
under arbetsloshetstid. Full Overensstimmelse ernds dirigenom med be-
stimmelserna i 18 §.

Vid behandlingen i sociala rddets sektion fér den statsunderstédda arbets-
IGshetsforsdkringen har forevarande dndringsforslag livligt tillstyrkts.

Socialstyrelsens nu omnimnda #dndringsforslag beréres icke i nigot av de
dver styrelsens skrivelse avgivna yttrandena.

Ritt for personer, som tidigare verkat sisom sjiilvstiindiga foretagare, att
vinna intriide i erkiind arbetsloshetskassa m. m.

1 7 § punkt 1) i forordningen om erkinda arbetsloshetskassor stadgas, att
fran ritt att vinna intride i sadan kassa eller att diar kvarstd sasom med-
lem skall uteslutas den, som under de senast forflutna tolv manaderna un-
der lingre tid dn fem minader haft stillning sisom sjilvstindig foretagare
utan att samtidigt mot avléning anviindas lill arbete for annans ritkkning. 1
punkt 2) av samma paragral limnas molisvarande bestimmelser angicende
ritt till medlemskap fér personer, som anviints till arbete av make, forald-
rar eller adoptant, barn eller adoptivbarn. En f6ljd av dessa bestimmelser
ir, att en person, som tidigare verkat sisom sjilvstindig foretagare eller va-
rit anstilld hos en nirstiende slikting men ditrelter 6vergalt till att bliva hos
oskvld person anstillld lonearbetare, ej forrdn sju mdinader forflutit kan fa
ingd sasom medlem i erkiind arbetsloshetskassa.
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Socialstyrelsen féreslar en sadan indring av bestimmelserna i 7 §, att
dispens skall kunna medgivas fran de nu giillande bestimmelserna om fér-
bud fér person. som tidigare verkat sasom sjilvstindig foretagare eller varit
anstilld hos nagon av de i paragrafen uppriknade nirstiende sliktingarna,
att forrin sju manader forflutit vinna intrade i erkind arbetsloshetskassa.

Styrelsen framhaller hirutinnan:

I arbetsloshetsforsiikringens natur ligger, att en dylik {6rsiikring bor vara
tillamplig allenast &4 verkliga 16nearbetare. Med de dlergivna bestimmelserna
avses salunda att fran forsikringen utestiinga de sjilvstindiga foretagarna.
Att i férordningen icke utan vidare intagits ett absolut férbud for personer,
som verka sasom sjilvstindiga foretagare, att vinna intride och kvarsti sa-
som medlemmar i erkind arbetsloshetskassa, fir beroende pa att man velat
bibehalla mojligheten atl vara férsikrade for sidana bénder och arrendatorer,
som driva ett allenast mindre jordbruk och dirfér for sin utkomst dro he-
roende av att de arligen under viss tid kunna erhalla l6nearbete. Belriffande
forevarande fragestillning ma i 6vrigt hinvisas till vad som dirom anforts i
propositionen nr 38/1934, sid. 48—52.

Under forarbetena till lagstiftningen var man icke blind for att en be-
stimmelse av den lydelse, som nu Aterfinnes i 7 § punkt 1), medforde den
konsekvensen. att personer, som tidigare verkat sisom sjilvstindiga fore-
tagare men dérefter 6vergatt till att bliva vanliga l6nearbetare, icke forrin
efter sju manaders tid kunna ingd sdsom medlemmar i en erkiind arbetslos-
hetskassa. 1932 ars sakkunniga for arbetslshetsférsiikring uttalade salunda,
att oligenheterna av den foreslagna bestimmelsen dock icke torde vara sa
betydande, att nigon hinsyn dirtill behévde tagas. De sakkunniga ansago
sig till och med kunna sfga, att det vore limpligt, att en viss tid finge f6r-
flyta, innan en sidan arbetare, som hir avses, finge ingd sisom medlem i
en kassa. Dirigenom vunnes o©kad sikerhet for att arbetaren verkligen
i fortsiittningen komme att férbliva lénearbetare och att Overgangen ej va-
rit tillfallig.

Frdn flera hall inom de erkiinda arbetsléshetskassorna har till socialstyrel-
sen framforts onskemil om att bestimmelserna angiende de sjilvstindiga
foretagarnas riitt till medlemskap matte indras dérhiin, att sidana personer,
som overgatt fran stillning sdsom sjilvstindiga foretagare till att vara l6ne-
arbetare, matte utan hinder av den nu féreskrivna tidshegrinsningen omedel-
bart fa vinna intréde i erkiind arbetsléshetskassa. Onskemal hiirom har sir-
skilt framkommit frdn kassor, som bildats inom vissa hantverksfack. Fran
detta hall framhalles sdlunda, att problemet for deras vidkommande huvud-
sakligen avsige sddana personer, som vid intriiffad arbetsloshet nodgats 6pp-
na rorelse sasom egna foretagare, i allmiinhet utan alt hava annan arbets-
kraft anstilld, och som, di konjunkturerna inom facket férbitiras och moj-
lighet att dter kunna erhalla anstillning férefinnes, dnyo 6verga till att bliva
rena lonearbetare. Det anféres vidare, att anledning icke funnes att stilla
dessa peroner i en sd ogynnsam stillning i forhallande till o6vriga inom fac-
ket arbetande, att de, trots hirom uttalade 6nskemal, icke férrin mer in ett
halvt ar forflutit efter 6vergangen till 1nearbete skulle kunna bliva férsikrade.

Socialstyrelsen kan for sin del ansluta sig till de synpunkter, som s&lunda
anforts fran de erkéinda arbetsléshetskassorna. Det maste emellertid framhal-
las, att det icke kan vara tinkbart att generellt vidtaga en sadan forfattnings-
indring, att personer, som &vergatt fran stillning sisom sjalvstandiga fore-
tagare till att vara l6nearbetare, omedelbart skulle kunna vinna intride i er-
kind arbetsloshetskassa. Det foreligger hiirvidlag en djupgaende skillnad
mellan férhallandena inom olika naringsomraden. Vad betriiffar hantverks-
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facken torde nagra oligenheter av en sadan forfattningsindring, som nu av-
ses, icke forefinnas. Vad den egentliga industrien betriffar, torde problemet
helt sakna aktualitet. Diremot kan det icke anses vara limpligt att betrif-
fande sadana grupper som lant- och skogsarbetare medgiva dem ritt att in-
trada sasom medlemmar i erkiind arbetsloshetskassa, si snart vederbérande
ar att betrakta sasom lonearbetare. De av 1932 ars sakkunniga anférda syn-
punkterna dga betriffande dessa grupper sin fulla giltighet. Foérhallandena
dro for smirre jordbrukare sadana, att de regelmiissigt varje ar under viss
tid utfora lonearbete, medan de otvivelaktigt under den tid, de bruka den
egna jorden, maste anses hava stillning sasom sjilvstiindiga féretagare. Det
kan med hénsyn hirtill icke vara limpligt att utforma bestimmelserna an-
gaende ritten till intrdde i erkiind arbetsloshetskassa pa sadant sitt, att per-
soner, som regelmiissigt under halva aret verka sdsom sjilvstindiga foreta-
gare, skola kunna ingiva intrddesansékning till en kassa for att si smaning-
om uppticka, att méjligheterna fér dem att nagonsin kunna erhilla under-
stéd fran kassan #dro forsvinnande sma.

Med hiinsyn till vad socialstyrelsen nu anfért vill styrelsen fororda vidta-
gandet av sidan dndring av bestiimmelserna i 7 §, att dispens kan medgivas
fran de nu gillande bestimmelserna om férbud for person, som tidigare ver-
kat sasom sjilvstindig foretagare, att foérrin sju manader forflutit vinna
intride i erkind arbetsloshetskassa. Det kan ej anses vara limpligt att ga
pa en sadan linje, att dispens skulle medgivas i de individuella fallen. Det
forefaller i stillet vara limpligast, att dispens far givas betriffande varje siir-
skild kassa, i vilket fall dirav betingade Andringar vidtagas i kassans stad-
gar. Ritten alt medgiva dispens torde béra anfértros socialstyrelsen i egen-
skap av tillsynsmyndighel for kassorna. Det synes icke vara nodvindigt att
foreskriva nagra sirskilda villkor i fraga om riitten att medgiva dispens.

Till forekommande av misstag torde slutligen bora betonas, att nagon
rubbning i de nuvarande bestimmelserna om ratt for sjilvstindiga foreta-
gare att kvarsta saisom medlemmar i erkénd arbetsloshetskassa icke sker ge-
nom att nu avsedd dispens medgives.

Av enahanda skiil, som anforts betrdffande de sjidlvstindiga foretagarna,
synes det vara limpligt att dispensviigen 6ppna mdjlighet for kassorna att
medgiva ritt till intriide omedelbart efter det en person limnat sin anstillning
hos nagon av de i paragrafen angivna sliktingarna och anmili sig sasom ar-
betsstkande eller vunnit anstillning hos oskyld person.

Det nu berérda dndringsforslaget har tillstyrkts vid behandlingen 1 sociala
rddets sektion for den slatsunderstédda arbetsloshetsforsikringen. Dérvid
har bland annat anforts, att det inom de hantverksbetonade yrkena ej vore
ovanligt, att vederborande erhélle sin utbildning hos nagon anférvant. I dy-
likt fall kunde nagra skil ej anses foreligga foér att vederbdrande, da han
efter avslutad utbildning erhélle arbete hos oskyld person, ¢j skulle kunna
omedelbart vinna intride i erkiind arbetsloshetskassa.

I yttrandena har frigan upptagits till behandling endast av svenska
arbetsgivareféreningen. T Oreningen anser, att forslaget icke dr villmotiverat
samt anfor:

IForslaget innebir ett avsteg fran den vid arbetsloshetsforsiikringens till-
komst erkiinda principen, att forsiikringen skulle varva tillimplig allenast &
verkliga lonearbetare. 1 dverensstimmelse med denna uppfattning ansags,
att intriidessOkande, som undergiatt sadan forindring i stillning, som hir av-
ses, skulle innan vederbérande limmnades tilltriade till medlemskap ddaga-
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ligga, att forindringen #Agt bestind under viss tid. Forslaget gar ut pa att
for vissa fall kravet pa konstaterandet av viss varaktighet i férindringen
skall helt bortfalla. Ehuruvil i motiveringen anges, att den féreslagna be-
fogenheten #dr avsedd att utnyttjas endast i begriansad omfattning och ind-
ringen salunda Ar att betrakta sasom relativt ovisentlig, bér man icke férbise,
att varje undantag fran en grinsregel ger impulser till férslag om ytterligare
jamkningar i regel och regeltillimpning. Det foreligger silunda en viss fara
for att den dndring, som hir féreslas, blir ett forsta steg till en successiv for-
skjutning av forsikringens grinslinjer in 6ver omraden, dar det oundging-
liga kravet pa forsiikringsbarhet icke lingre blir behorigen tillgodosett. De
skiil, som anférts fér dndringen, grunda sig icke pa nagra sedan forsik-
ringens tillkomst uppkomna forindringar i arbetsmarknadsforhallandena och
dro dirtill mindre vigande én risken fér anférda uppluckring av en for for-
sikringen 1 dess helhet betydelsefull grinsregel.

Riitt for erkiind arbetsloshetskassa att ingd Overenskommelse med kassa
i annat land i friga om medlemmarnas riitt att tillgodoriiknas avgifter.

Enligt 7 § punkt 5) i férordningen om erkinda arbetsloshetskassor skall
fran ritt att vinna intride i erkiind arbetsloshetskassa eller att dar kvarsta
sisom medlem uteslutas utlindsk medborgare, savida han icke tillhor stat,
med vilken sidan 6verenskommelse triiffats, som avses i 13 § av samma for-
ordning. I sistniimnda paragraf stadgas, att Konungen #ger, under forut-
sittning av 6msesidighet, ingd ¢verenskommelse med frimmande stat, att
medborgare i denna skall vid tillimpningen av forordningen likstillas med
svensk medborgare.

Enligt 21 § 2 mom. forsta stycket i nimnda forordning ma, saframt mel-
lan erkinda arbetsloshetskassor darom triffats 6verenskommelse, som av
tillsynsmyndigheten godkiints, medlem, som omedelbart fore intridet i kas-
san varit medlem i annan erkind arbetsléshetskassa, kunna for ritt till under-
stod tillgodoriknas avgifter, vilka han erlagt sisom medlem i den andra
kassan.

Socialstyrelsen framhiller, att bestimmelsen om ritt for kassorna att
ingd 6verenskommelser i friga om medlemmarnas rétt att tillgodoriknas
avgifter enligt ordalagen giillde erkiinda arbetslgshetskassor. Under férarbe-
tena till lagstiftningen hade ndgot uitalande icke gjorts, som skulle kunna
foranleda, att bestimmelsen skulle #ga tillimpning jamvil i forhéllande till
statserkiind arbetsléshetskassa i annat land. Styrelsen ansage, att detta icke
heller kunde hava varit lagstiftarens mening, enir det ansetts ndédvindigt
att foreskriva medverkan av Konungen for att mojliggéra riatt for utlin-
ningar att ingd sdsom medlemmar i svensk erkidnd arbetsloshetskassa. Si-
kerligen skulle icke heller en riitt for utlindsk medborgare att omedelbart
efter intridet i svensk kassa bliva understddsberittigad pa grundval av av-
gifter, som han erlagt till kassa i annat land, hava medgivits, utan att fére-
skrift imnats om godkinnande fran Konungens sida av varje siirskild over-
enskommelse. Med hinsyn hirtill hade styrelsen utgitt fran att bestim-
melserna i 21 § 2 mom. forsta stycket endast avsége ritt att tillgodorikna
avgifter efter dvergdng mellan erkinda arbetsloshetskassor i Sverige. For
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att motsvarande medgivande i forhallande till utlindsk arbetsloshetskassa
skulle kunna limnas, erfordrades alltsd enligt styrelsens mening dndring i
forfattningen.

Styrelsen framlagger forslag om siddan idndring samt anfor hirom:

For vidtagande av forfattningsiindring i denna riktning talar bland annat
den omstindigheten, att sdidana émsesidighetséverenskommelser allmint tor-
de gillla mellan de av fackférbunden uppriittade arbetsloshetskassorna och
kassor i andra linder. Sirskild vikt torde ocksa hora fistas vid att det
inom savil svenska som i synnerhet danska erkinda arbetsloshetskassor, en-
ligt vad socialstyrelsen har sig bekant, forefinnes ett allmint 6nskemal om
ritt att ingad sddana 6verenskommelser. Ur principiella synpunkter synes
icke heller négot hinder féreligga hiremot. Det ligger i sakens natur, att
overenskommelse om tillgodoriknande av avgifter ej kan ingis annat in med
arbetsloshetskassa i stat, med vilken Konungen iriaffat sidan 6éverenskom-
melse, som avses i 13 §. Ett bifall till styrelsens forslag pa denna punkt lig-
ger tydligen helt i linje med de tankar i friga om socialférsikringens tillimp-
ningsomrade, som under senare ir framkommit vid arbetet inom internatio-
nella arbetsorganisationen.

Styrelsen betonar, att det vid avslutandet av 6verenskommelse av nu avsett
slag mellan svensk erkind arbetsloshetskassa och statserkidnd arbetsloshets-
kassa 1 annat land maste tillses, att densamma ej kunde giva upphov till
missbruk. Ingingen Sverenskommelse syntes for att bliva gillande bora god-
kénnas av Konungen. Hirom uttalas i skrivelsen huvudsakligen foljande:

Det ir nédviandig! att noggrant observera vissa forhallanden, innan god-
kinnande limnas av en Overenskommelse av nu avsedd art mellan arbets-
l6shetskassor i olika linder. Det &r nimligen nodviandigt att férhindra, att
en sidan Gverenskommelse av enskilda medlemmar utnyttjas pa ett olimp-
ligt sétt. Till férhindrande av missbruk torde darfor hora uppstillas det
villkoret, att medlem, som overgatt fran arbetsloshetskassa i annat land, icke
méa uppbira understod med mindre han efter erhallet arbetstillstind arbetat
atminstone ndgon viss kortare tid i Sverige och fér denna tid erlagt stadga-
de avgifter till kassan. Det torde vara nodviandigt att dven i andra avseen-
den jamfora gillande forfattningsbestimmelser pd omradet i Sverige och i
de linder, som kunna komma att bliva aktuella.

Med hansyn till vikten av att de av socialstyrelsen nu berérda omstindig-
heterna dgnas en tillborlig granskning, synes det vara lampligt att, innan
overenskommelse avslutas mellan svensk erkind arbetsloshetskassa och kas-
sa i visst land, generella férhandlingar under medverkan av socialstyrelsen
forst upptagas med representanter for arbetsloshetskassorna eller de-
ras statliga tillsynsmyndighet inom berérda land. Det synes emeller-
tid icke vara nodvindigt att i forfattningstexten infora sirskilda bestim-
melser om vad som bér iakttagas vid traffandet av dylika 6verenskommel-
ser.  Sdsom styrelsen inledningsvis anfort, synes didremot i forordningen hé-
ra foreskrivas, att en av erkiind arbetsloshetskassa i Sverige med statserkiind
arbetsloshetskassa i utlandet triiffad overenskommelse av det slag, som hir
avses, icke ma bliva gillande, f6rriin densamma godkiints av Konungen.

Det framhdlles tillika, att en 6verenskommelse om riitt att fér understod
fA tillgodorikna avgifter, som erlagts till arbetsloshetsférsikring i annat
land, icke kan tinkas komma till stind annat in betriiffande land, i vilket

Bihang til riksdagens protokoll 1937. 1 sand. Nr 172 4
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inforts en arbetsloshetsforsikring enligt det frivilliga systemet. Styrelsen
yttrar hiarom:

Genom den av socialstyrelsen féreslagna andungen i forfattningen mojlig-
gores for utlindsk medborgare att efter intride i erkénd arbetsloshetskassa
i Sverige fa for understod tillgodogora sig avgitter till arbetsloshetsforsikring
i annat land. Det dr emellertid halv1dlag icke friga om en generell sadan
ritt, som skulle tillkomma medlemmar i visst land efter en mellan de bada
linderna triffad 6msesidighetsoverenskommelse. I stiillet dr det principiellt
sett de erkinda arbetsléshetskassornas egen sak att ingia 6éverenskommelser
med kassa inom annat land om sidan omsesidighet. Att sérskilt godkén-
nande av ingingen 6verenskommelse kriives och att dirvid vissa villkor maste
vara uppfyllda kan icke inverka pa den allminna principen, att kassorna
fritt A4ga avgora, huruvida de skola ingd éverenskommelser med kassa i an-
nat land eller ej. Under sidana omstindigheter kan det icke utan brytande
av den allminna uppliggningen av lagstiftningen vara mojligt att erna en
allmidn o6msesidighetsratt i friga om tillgodordknande av avgifter med land,
som accepterat elt system av obligatorisk arbetsloshetsforsikring. I reali-
teten torde diarfér innebdérden av vad som féreslas bliva, att mojlighet 6pp-
nas till traffande av dmsesidighetsoverenskommelser mellan erkinda arbets-
loshetskassor i1 de fyra nordiska lidnderna. Dirmed synas ocksa hittills
framkomna 6nskemadl fran kassornas sida vara uppfyllda.

Ingen erinran har framstillts mot férevarande foérslag vid dess behandling
i sociala rddets sektion for den statsunderstédda arbetsléshelsférsdkringen.

I de avgivna yttrandena har berorda forslag icke foranlett nagot
uttalande.

Departementschefen,

Av den nu liamnade redogorelsen fér olika av socialstyrelsen framstillda
andringsforslag framgar, att dessa berora flera av de i féorordningen om er-
kianda arbetsloshetskassor intagna bestammelserna. Forslagen avse att tillgo-
dose olika av erfarenheterna fran lagstiftningens lillimpning betingade 6ns-
kemal. Storre principiell betydelse ager endast forslaget om modifikation
av det tidsbestimda avgiftsvillkoret for sdsongarbetarnas del.

Vad betriffar konstruktionen av det tidsbestaimda avgiftsvillkoret, vill jag
erinra om att Kungl. Maj:t pdA min foredragning i propositionen nr 38 till
1934 ars riksdag foreslog, att understodsritt skulle kunna foreligga for med-
lem, som nagon gang tidigare uppburit understod fran kassan, dérest han
under de ndrmast fore arbetsloshetens intridande foérflutna tolv manaderna
erlagt minst 20 veckoavgifter. Riksdagen godkinde emellertid icke detta
forslag utan skarpte kravet pa erlagda avgifter till 26.

Jag ar fortfarande av samma uppfattning betridffande den lampliga av-
vigningen av sagda villkor, som jag givit uttryck at i1 berérda sammanhang.
Socialstyrelsen har emellertid i sin foreliggande skrivelse anfort, att det, in-
nan en for alla férsikrade gillande andring av avgiftsvillkoret vidtoges, er-
fordrades mera ingidende erfarenhet om nimnda villkors verkningar dn som
kunnat erhdllas under den foérhallandevis korta tid med ensartad konjunk-
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turutveckling, som forflutit fran forsikringslagstiftningens ikrafttridande.
I ansluining hértill har jag icke ansett mig béra for narvarande pakalla en
generell dndring av avgiftsvillkoret.

Den av socialstyrelsen verkstillda utredningen betriffande det nu gillan-
de avgiftsvillkorets verkningar for sisongarbetarna synes klart giva vid han-
den, att en jimkning av villkoret fér deras vidkommande ir av behovet pa-
kallad. 1 princip har jag alltsi icke ndgot att erinra mot socialstyrelsens
forslag hirom. Detta har dven tillstyrkts av savil ledaméterna i sociala ra-
dets sektion for den statsunderstédda arbetsloshetsforsikringen som de hor-
da myndigheterna och organisationerna.

I ett avseende ér jag emellertid av annan uppfattning &n socialstyrelsen.
Styrelsen har nimligen foreslagit, att sisom villkor for vidtagandet av en
jaimkning i avgiftsvillkoret bland annat skulle gilla, att det antal timmar,
under vilka arbete foér annans rikning maste hava utférts for ritt ati er-
ligga avgift, faststilles till minst 24 per vecka. Anledning synes mig icke
foreligga att hirvidlag uppstilia nigot specialkrav pa viss arbetad tid for
skyldighet och ritt att erliigga avgift. Detta féljer direkt av socialstyrelsens
egen uppfattning om att jaimkningen av avgiftsvillkoret f6r sisongarbetarna
ar motiverad av att kriteriet 4 férsikringsobjektet bor sakligt sett goras
nigorlunda likvirdigt for olika yrkeskategorier. Av vad landsorganisatio-
nen i sitt yttrande anfért framgar dven, att ett sa stringt krav for avgifts-
betalning som 24 timmars arbete per vecka skulle medfora, att modifikatio-
nen av avgiftsvillkoret bleve utan viirde for sdsongarbetarna. Jag forordar
dirfér, att sirskild fordran pa viss arbetad tid for avgiftsbetalning icke upp-
stilles i samband med medgivande av en modifikation av avgiftsvillkoret.
Harav féljer, att de for arbetsléshetsforsikringen i allménhet gillande be-
stimmelserna harom skola tillimpas.

I 6vrigt har jag icke nagot att erinra mot de av socialstyrelsen féreslagna
villkoren for att en modifikation av avgiftsvillkoret skall kunna medgi-
vas.

Med anledning av vad landsorganisationen anfort angiende behovet av
rikligare statsbidrag till arbetsldshetskassor, bildade inom sidsongfacken, vill
jag erinra om det tidigare behandlade forslaget om 6kning av det antal un-
derstodda dagar, for vilka statsbidrag skulle utgd. Denna reform ldrer bliva
av stor betydelse just for arbetarna inom sisongfacken. Jag finner icke
skil att pa grund av svenska malareférbundets hemstdllan nu nérmare inga
pa fragan, om inskrinkningar bora vidtagas i sidsongarbetares ritt till un-
derstéd under den normala dédsdsongen.

Mot socialstyrelsens forslag om att dispens skulle kunna medgivas fran
bestimmelsen om att den, som under de senast forflutha tolv manaderna
under lingre tid fin fem manader verkal sasom sjilvstiindig foretagare eller
varit anstilld hos viss nirstaende slikting, ej skulle fa inga sasom medlemn
i erkind arbetsloshetskassa, har svenska arbetsgivareforeningen anfort, att
det foreldge en viss fara for att den fdndring, som hiir foresloges, hleve ctt
forsta steg Lill en successiv férskjutning av forsikringens granslinjer in over
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omraden, dir det oundgingliga kravet pa forsikringsbarhet icke langre bleve
behorigen tillgodosett. Detta uttalande av féreningen synes mig icke sakligt
grundat. Det b6ér nimligen uppmirksammas, att avsikten ingalunda &r
att medgiva dispens fran berorda villkor for medlemskap inom sadana yr-
kesomraden, dir det dr vanligt, ait arbetarna regelmissigt viss del av aret
verka sésom sjalvstindiga foretagare. Ej heller dsyftas nagon dndring i gil-
lande bestimmelser om att den, som efter intride i erkidnd arbetsléshetskassa
under mer 4n fem av tolv pa varandra foljande manader verkat sasom sjilv-
stindig foretagare eller varit anstilld hos en nirstaende slikting, skall ute-
slutas ur kassan. Det ma vidare uppmirksammas, att avgiftsvillkorets kon-
struktion medfor, att en férutvarande sjilvstindig foretagare efter intride 1
erkind arbetsloshetskassa icke kan bliva understodsberiattigad, férrdn han
arbetat sisom lonearbetare under minst 52 veckor. Vid siadant férhallandc
kan jag ej finna, att bestiimmelserna om ritt till medlemskap i erkind kassa
genom bifall till socialstyrelsens forslag skulle pd nagot satt uppluckras,
sa att forsikringen skulle komma att utstrickas till personer, som icke kunde
anses vara forsdkringsbara. Styrelsens ifragavarande andringsférslag har
aven lamnats utan erinran av ledamoterna i sociala radets sektion for den
statsunderstodda arbetsloshetsférsikringen och av de 6vriga myndigheter
och organisationer, som yttrat sig 6ver forslaget. Jag férordar alltsa social-
styrelsens berorda férslag.

Mot socialstyrelsens forslag om att mojlighet skall 6ppnas fér erkind ar-
betsléshetskassa i Sverige att ingad overenskommelse med statserkind arbets-
16shetskassa i annat land om att medlem efter overgang mellan kassorna
skall for ritt till understod fa tillgodordkna sig avgifter, som erlagts till den
férra kassan, har jag icke nigot att erinra. Jag tillstyrker dven forslaget
om att sddan overenskommelse foér att bliva gidllande skall godkidnnas av
Konungen.

Jag erinrar i detta sammanhang, att socialstyrelsen efter dirom av Kungl.
Maj:t limnat medgivande upptagit forberedande forhandlingar med arbejds-
direktoratet i Danmark och representanter for de danska erkiinda arbetslos-
hetskassorna om utformande av normalbestimmelser for 6verenskommelser
av nu avsett slag.

Mot socialstyrelsens oOvriga av mig férut ej berérda dndringsforslag har
jag icke ndgot att erinra.

Viss dndring av 1 § i forordningen om erkinda arbetsloshetskassor.

Enligt 69 § understodsforeningslagen skall i lagen foreskriven registrering
och tillsyn & understodsféreningar handhavas av en for hela riket gemensam
tillsynsmyndighet. Jamlikt 1 § andra styckel i forordningen om erkinda
arbetsloshetskassor antages understodsforening till erkind arbetsloshetskas-
sa av den i 69 § understédsféreningslagen omformélda tillsynsmyndig-
heten.
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P4 hemstillan av mig har Kungl. Maj:t denna dag beslutat till antagande
foreligga riksdagen forslag till lag angdende dndring i vissa delar av ndmnda
lag. Detta forslag avser, bland annat, att méjliggora en ifragasatt uppdelning
av tillsynen Over understodsfoéreningarna a socialstyrelsen och pensionssty-
relsen. I forslaget har 69 § erhallit den lydelsen, att i lagen foreskriven re-
gistrering och tillsyn 4 understodsforeningar handhaves betriiffande varje
grupp av féreningar med likartad verksamhet av en for hela riket gemensam
{illsynsmyndighet. Med hiinsyn hiirtill torde 1 § andra stycket i férordningen
om erkinda arbetsloshetskassor limpligen kunna erhalla den éndrade lydelsen,
att understédsférening antages till erkiind arbetsléshetskassa av den myn-
dighet, under vars tillsyn féreningen stir enligt lagen om understodsfor-
eningar.

Bestimmelser om ikrafttridande.

De av socialstyrelsen foreslagna dndringarna i foérordningen om erkiinda
arbetsléshetskassor torde bora trida i kraft den 1 juli 1937. Med hénsyn
till att den férut omférmiilda dndringen i 69 § understédsforeningslagen ar
avsedd att tillimpas frin och med den 1 januari 1938, bor den hirav foran-
ledda dndringen i 1 § i férordningen om erkinda arbetsléshetskassor icke
heller triada i kraft forrian sistnimnda dag.

De foérordade indringarna i férordningen om statsbidrag till erkinda ar-
betsléshetskassor, avseende andring av grunderna for daghjalpsbidragets
och férvaltningsbidragets beriknande, torde bora trida i kraft den 1 januari
1938. Detta maiste anses vara limpligast med hinsyn till att statsbidragen
till de erkinda arbetsléshetskassorna beridknas for kalenderar.

Departementschefens hemstillan.

Foredraganden hemstiller hiirefter, att férslag till férordning angdende dnd-
ring i vissa delar av férordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkdnda ar-
betsloshetskassor och forslag till férordning angdende dndring i vissa delar
av férordningen den 15 juni 1934 (nr 265) om statsbidrag till erkdnda ar-
betslGshetskassor, av den lydelse bilagor till detta protokoll utvisa, matte
genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstidllan forordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
R. Vinell.
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