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Nr 171.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag
till lag angdende indring i vissa delar av lagen
den 29 juni 1912 (nr 184) om understidsforeningar;
given Stockholms slott den 5 mars 1937.

Under &beropande av bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hiirmed jimlikt § 87 regeringsformen féresld riksdagen att

antaga hirvid fogade forslag till lag angdende dndring i vissa delar av lagen
den 29 juni 1912 (nr 184) om understédsféreningar.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustay Moller.
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Forslag
till
Lag

angiende #indring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (ur 184)
om nnderstodsforeningar.

Hirigenom forordnas, att 85 § lagen den 29 juni 1912 om understodsfor-
eningar skall upphora att gilla samt att 69 § samma lag skall erhalla foljande
dndrade lydelse:

69 §.

I denna lag foreskriven registrering och tillsyn 4 understodsforeningar
handhaves betriffande varje grupp av foreningar med likartad verksamhet av
en for hela riket gemensam tillsynsmyndighet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1938.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hioghet Kronprinsen-Regenten © stats-
rddet & Stockholms slott den 19 februari 1937.

Niarvarande:

Statsministern Haxsson, ministern for utrikes drendena SaNDLER, statsraden
Westman, Wicrorss, MOLLER, LEviNsoN, ExeBERG, Sk6T.D, N1L880N, QUENSEL,
Forsrunp.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anfor
chefen for socialdepartementet, statsradet Moller:

Den 31 december 1934 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for socialdepar-
tementet att tillkalla en sakkunnig for att bitrdda med utredning rorande
socialstyrelsens organisation. Med stod av nimnda bemyndigande tillkallade
jag sisom sakkunnig landshovdingen Karl Tiselius. Héirefter har Tiselius
den 30 juni 1936 avgivit betinkande om socialstyrelsens organisation (statens
offentliga utredningar 1936:29). Betinkandet har varit féremdl for en om-
fattande remissbehandling. Jag anhaller nu att fi anmila av betinkandet
foranledda fragor om #ndring av 69 § lagen den 29 juni 1912 (nr 184) om
understodsforeningar och om upphédvande av 85 § sagda lag.

69 §.

I 69 & lagen om understodsforeningar stadgas, att i lagen foreskriven regist-
rering och tillsyn & understddsforeningar handhaves av en for hela riket
gemensam tillsynsmyndighet. Jimlikt 84 § meddelar Konungen nirmare fore-
skrifter om tillsynsmyndighetens organisation samt om understédsférenings-
registrets forande och tillsynsmyndighetens verksamhet i Gvrigt. Enligt 2 §
lagen den 18 juni 1926 (nr 217) om &terforsikringskassor skall vad i under-
stodsforeningslagen och i Gvrigt finnes stadgat angdende understodsforening i
allminhet iga motsvarande tillimpning betraffande &terforsikringskassa.

I & 1 kungorelsen den 8 november 1912 (nr 304) angiende tillsyn &4 under-
stodsforeningar m. m., sddant detta forfattningsrum lyder enligt kungorelsen
den 18 juni 1926 (nr 236), foreskrives, att socialstyrelsen tills vidare skall
vara den i lagen om understodsforeningar och i lagen om &terférsikringskassor
omf6érmilda tillsynsmyndighet for dylika foreningar och kassor.

Understodsforeningarna kunna uppdelas i viisentligen fyra huvudgrupper,
niamligen pensionskassor, kapitalforsidkringsforeningar, sjukkassor och arbets-
16shetskassor. Statsbidrag utgar till de sjukkassor och arbetsldshetskassor,
som inordnat sig under respektive forordningen den 26 juni 1931 (nr 280)
om erkinda sjukkassor och férordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om er-
kinda arbetsloshetskassor. Enligt 2 § sjukkasseférordningen, respektive 1 §
arbetsloshetskasseférordningen, antages understédsforening till erkdnd sjuk-
kassa, respektive erkind arbetsloshetskassa, av den i 69 § understodsfor-
eningslagen omformilda tillsynsmyndigheten.
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I {orut omndmnda betinkande har bland annat foreslagits, att tillsynen
over arbetsloshetskassorna allt framgent skulle handhavas av socialstyrelsen,
medan tillsynen Over samtliga Ovriga understodsforeningar skulle overtagas
av pensionsstyrelsen. Det har i betinkandet pipekats, att ett genomfoérande
av den silunda f6reslagna uppdelningen av tillsynen dver understodsforenin-
garna 4 tvd olika myndigheter férutsatte dndring av 69 § understodsforenings-
lagen dvensom av de stadganden i sjuk- och arbetsloshetskasseforordningarna,
vilka hinvisade till nimnda lagrum.

Vid anmilan den 4 januari innevarande ir till &rets statsverksproposition
av frigorna om anslag till socialdepartementet: avloningar (V, p. 1) och till
socialstyrelsen: avloningar till personal for verksamheten i allménhet (V, p. 3)
uttalade jag, att de sporsmil, som dryftades i betinkandet, enligt min mening
borde understdllas innevarande ars riksdag. Ehuru jag dnnu icke tagit slutlig
stallning till sporsmilet om uppdelning av tillsynen 6ver understodsfor-
eningarna, vill jag, med hinsyn till att f6rslag till indringar i understodsfor-
eningslagen bor granskas av lagradet, innan det foéreligges riksdagen, redan
nu férorda sidan dndring av 69 § sagda lag, som skulle mdjliggtra den i be-
tainkandet foreslagna uppdelningen. Lagrummet torde i siddant syfte limp-
ligen kunna erhélla den lydelsen, att i lagen foreskriven registrering och till-
syn & understodsforeningar handhaves betriffande varje grupp av foreningar
med likartad verksamhet av en for hela riket gemensam tillsynsmyndighet.
Av detta andringsforslag foranledda forslag till andringar av 2 § sjukkasse-
forordningen och 1 § arbetsloshetskasseforordningen torde jag senare fi an-
miilla. Chefen for justitiedepartementet torde komma att anmila forslag till
indringar i lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt med syfte
att bringa denna lag till 6verensstimmelse med den ifrigasatta indrade lydel-
sen av 69 § understodsforeningslagen.

85 &

Jamlikt 85 § understodsféreningslagen skall i enlighet med bestimmelser,
som Konungen meddelar, utses en ndmnd, bestiende av medlemmar av under-
stodsforeningar eller ledamdter av deras styrelser, vilken nimnd iger att sam-
mantrida infér tillsynsmyndigheten for samréd med denna myndighet i
gemensamma angelidgenheter.

Liknande nimnder skola enligt 44 § sjukkasseférordningen och 36 § arbets-
loshetskasseforordningen utses for att samrida med tillsynsmyndigheten i
angeligenheter, som rora det statsunderstodda sjukkassevisendet, respektive
de erkinda arbetsloshetskassorna.

I instruktionen den 30 juni 1920 (nr 544) for socialstyrelsen (dndrad
1921: 769, 1925: 233, 1929: 214, 1931: 341 och 1932: 222) foreskrives, att vid
styrelsens sida skall finnas ett av arbetsgivare, arbetare och andra pa olika
omriden av styrelsens verksamhet sakkunniga personer sammansatt socialt
rdd, fordelat pa erforderligt antal sektioner eller nimnder, med uppgift att
avgiva yttranden och forslag i till dess provning hinskjutna drenden dvensom
att i ovrigt tillhandagi styrelsen med upplysningar och praktiska uppslag.
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Kungl. Maj:t bestimmer antalet ledamoter 1 ridet, ridets férdelning pi sek-
tioner eller nimnder samt de allminna grunderna for ridets verksamhet.

Enligt kungorelsen den 31 december 1912 (nr 384) angdende det sociala
ridet (indrad 1932: 289 och 1934:556) skall sociala radet tills vidare bestd
av sex sektioner, dirav en sektion for det statsunderstédda sjukkassevisen-
det, utgorande den i 44 § sjukkasseforordningen foreskrivna sjukkassenimn-
den, en sektion for den statsunderstodda arbetsldshetsforsikringen, utgérande
den i 36 § arbetsldshetskasseférordningen foreskrivna nimnden, samt en sek-
tion for understodsforeningsvisendet i dvrigt (understodsforeningsnimnden),
utgorande den i 85 § understédsforeningslagen foreskrivna nimnden och be-
stiende av fem ledaméter, utsedda bland de i sistnimnda paragraf omfor-
milda personer. Ledaméterna i sociala ridet utses av Kungl. Maj:t for en
tid av tre ar. For sektionernas ledaméter skola finnas suppleanter, utsedda
#ill samma antal och efter samma grunder, som gilla betriffande ledamoterna.
Chefen for socialdepartementet dger utse hogst tva personer att sisom till-
filliga ledamoter deltaga i behandlingen av viss friga. Réadet arbetar i regel
pi sektioner. Varje sektion skall sammantrada minst en ging arligen & tid,
som socialstyrelsen bestimmer. Om vid behandlingen av viss friga erforder-
lig sakkinnedom eller erfarenhet icke ar foretradd bland ledaméterna inom
sektionen, iger socialstyrelsen att sisom extra ledamot tillkalla suppleant
inom sektionen eller ledamot eller suppleant inom annan sektion, dock mé
for varje ging ej fler dn tvi sidana extra ledamoter tillkallas. Forhandlingarna
ledas av chefen for socialstyrelsen eller efter hans bestimmande av chefens
stillforetradare eller annan ledamot i styrelsen. Sociala ridets ledaméter at-
njuta arvode enligt kungorelsen den 29 augusti 1921 (nr 517) med vissa be-
stimmelser om kommittéer. Dirjimte dga de ritt till rese- och traktaments-
ersiittning enligt rese- och traktamentsklassen IB i allminna resereglementet.

Med anledning av en vid 1926 &rs riksdag vickt motion (II1:53) anholl
riksdagen i skrivelse den 20 april 1926 (nr 154), att Kungl. Maj:t matte verk-
stilla en forutsittningslés utredning, huruvida och i vad mén fullméktig-
systemet inom statsforvaltningen och de affirsdrivande verken borde av-
vecklas, begrinsas eller bibehallas dvensom i dvrigt forenklingar och bespa-
ringar pa detta och nirbesliktade omraden matte kunna vidtagas.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen {or finansdeparte-
mentet den 15 juli 1926 sakkunniga for verkstillande av den begirda utred-
ningen.

De saklunniga avgavo betinkande i dmnet den 12 november 1926 och an-
forde darvid betriffande sociala radet bland annat foljande:

Visserligen maste det vara till fordel for ett verk att vid sin sida hava en
radgivande institution med fackkunskap och mdojligheter att till av verkets at-
giirder berdrda befolkningslager formedla narmare kinnedom om drendenas
innebord och syfte. Med de omfattande arbetsuppgifter, som tillkomme social-
styrelsen, vore det emellertid givet, att endast en synnerligen méngtalig rids-
institution kunde inom sig rymma all den sakkunskap, for vars fyllande insti-
tutionen inrittats. De sakkunniga vore icke &vertygade om att man uti det
sociala ridet kunnat utnyttja alla de mojligheter, som i omformélda syfte
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borde sti till buds. Sociala rddet méste, dven om det i regel endast inkallades
sektionsvis, anses vara en f6r vederborande forvaltningsarendes handlaggning
tyngande anordning. Dirtill vore institutionen dgnad att vid ett effektivt ut-
nyttjande foranleda icke obetydliga kostnader, sirskilt f6r ledaméternas resor.

De sakkunniga foreslogo dirfor, att sociala rddet métte indragas. Vad man
velat uppnd med inrittandet av riddet borde enligt de sakkunnigas mening
kunna vinnas bland annat genom att styrelsen dels infordrade yttranden frin
de sammanslutningar, vilkas intressen berdrdes av styrelsens verksamhet,
dels ock utnyttjade den enligt styrelsens instruktion forefintliga méjligheten
att anlita sakkunnigt bitrdde for uppgifter, som dittills &vilat sociala radets

ledamdoter.

Enligt sakkunnigforslaget borde vid indragning av sociala radet sjukkasse-
och understodsforeningsnimnderna tills vidare var for sig sjilvstindigt besta.

De sakkunnigas forslag i nu berérda del understilldes ar 1927 riksdagens
provning genom proposition (nr 199) angdende anslag till socialstyrelsen
m. m. I denna proposition forordades, att sociala rddet skulle bibehallas. Sa-
som frimsta skil for denna stindpunkt anforde foéredragande departements-
chefen, att réddets avskaffande skulle i mycket hog grad beskira styrelsens
mojligheter att till olika befolkningslager formedla kinnedom om veder-
borande drendens inneb6rd och syfte samt att det organ f6r bibringande av
dylik upplysning, som radet utgjorde, icke borde frintagas styrelsen utan
tungt vigande skil.

Vad i propositionen salunda féreslagits bifolls av riksdagen.

I sitt betinkande om socialstyrelsens organisation har landshévdingen
Tiselius betriffande sociala ridet anfort foljande.

Sociala radet har aldrig kommit att anlitas i den utstrickning, som fran
bérjan torde hava varit avsedd. Under feméarsperioden 1931—1935 hava till-
hopa hallits 33 sammantriden med sociala radet, vilket — da i allminhet
endast en sektion &t gingen sammantritt — i genomsnitt motsvarar ungefir
ett sammantride per ar och sektion.

Sasom 1926 &rs sakkunniga framhallit, & den organisation, sociala radet
erhillit, ganska tyngande och skulle tvivelsutan - dérest radets tjinster i
storre utstrickning toges i ansprik — medfora icke ovisentliga kostnader.
A andra sidan synes det tvivelaktigt, huruvida rddet har nagon visentlig upp-
gift att fylla.

Det ir uppenbart, att radet aldrig — trots det stora antalet ledamdter —
kan erhélla sidan sammansittning, att det inrymmer all den sakkunskap,
varay styrelsen kan vara i behov. samt att det darfor dr mindre limpligt att
pd forhand fixera den krets av personer, till vilken styrelsen skall hava att
hénvinda sig fér inhimtande av rdd och upplysningar. Det forefaller som
om styrelsens behov av sakkunskap skulle kunna pa ett bittre sitt tillgodoses
dels genom infordrande av yttranden frén respektive organisationer och for-
eningar, dels ock genom anlitande av sakkunniga samt att i det senare hin-
seendet det skulle vara till f6rdel f6r styrelsen att kunna triffa sitt val fritt
efter omstindigheterna utan att vara bunden vid vissa personer. Sasom sak-
kunniginstitution torde dirfér sociala ridet icke vara behévligt. Ej heller
synes ridet erforderligt sdsom ett organ till férmedlande av upplysning i
aktuella sociala fragor. Med den stillning socialstyrelsen intager pa det
sociala omridet och dess stora méjligheter att under hand samrida med
respektive organisationers fortroendemin kan fér visso kinnedomen om och
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fortroendet for avsikten med styrelsens atgirder spridas utan formedling av
en dylik officiell institution. Vid sidant forhillande synes jimvil sociala
radet nu bora indragas.

Direst sociala radet forsvinner, synes anledning ej foreligga att bibeballa
de i understodsforeningslagen samt forordningarna om erkanda_sjukkassor
och om erkinda arbetsloshetskassor omférmalda ndmnderna. Vad under-
stodsforeningsnimnden betriffar ma framhallas, att densamma under senaste
femarsperiod sammantritt allenast tvd ganger. Ndmnden for sjukkassevésen-
det och nimnden f6r arbetsloshetsforsikringen hava visserligen sammantratt
oftare, men detta sammanhinger med den nya lagstiftning, som under de
senaste aren tillkommit betraffande sjukkassorna och arbetsloshetsforsik-
ringen, och det forefaller icke sannolikt, att i fortsittningen nigot storre
behov av dessa nimnder skulle forefinnas.

Avskaffandet av berérda tre nimnder forutsitter indring savil i under-
stodsforeningslagen som i forordningarna om erkdnda sjukkassor och om
erkinda arbetsloshetskassor.

Ur de yttranden Sver betinkandet, i vilka berores fragan om avskaffandet
av sociala radet och de for understodsforeningsvisendet inrittade nimnderna,
mi allenast foljande hir tergivas.

Socialstyrelsen har ej velat helt frankinna de av den sakkunnige anférda
skilen for ridets avskaffande berittigande. Ridet representerade emellertid en
viss kontakt mellan styrelsen samt arbets- och foreningslivet, som méste anses
vara av virde for ett dmbetsverk av styrelsens karaktir, och hade betydelse
sisom ett demokratiskt inslag i den centrala socialférvaltningens organisa-
tion. Aven om sarskilt vissa sektioner av ridet endast sallan sammankallats,
hade dock 6verliggningarna med radet varit av virde dirigenom, att styrelsen
haft tillfille att med sakforstandiga personer diskutera sirskilt betydelse-
fulla, aktuella problem p& det socialpolitiska omridet och dirvid ej endast
fatt del av uppfattningar inom olika kretsar utan dven kunnat klargora syftet
med styrelsens atgoranden i de till 6verliggning forevarande fragorna. Det
praktiska virdet av sidana oGverliggningar hade mahénda klarast framtritt
vad anginge de sektioner, vilkas uppgifter vore inriktade pa frigor rorande
det statsunderstodda sjukkassevisendet, den statsunderstédda arbetsloshets-
forsikringen och understodsforeningsvasendet i Gvrigt. Sittet for ledamoter-
nas tillsittande vore i viss grad dgnat understryka deras ansvariga stéllning
och auktoritet. DA nagra nimnvirda kostnader for statsverket ej skulle for-
orsakas av radets bibehallande och fullt tillrickliga skil ej synts ha anforts
for avskaffandet av denna institution, vore det knappast pikallat att indraga
densamma. I allt fall syntes sjukkassenimnden, understodsféreningsnimn-
den och sektionen for arbetsloshetsforsdkring bora bibehillas.

Understodsforeningsnidmnden har ansett det icke utgora nigot bevis for
denna namnds obehovlighet, att den sa sdllan sammantratt. Under de senaste
aren hade overliggningsimnen icke yppat sig, men med de lagindringsfor-
slag, som i friga om understodsforeningarna pd sista tiden kommit pd dag-
ordningen, foljde nya fragor att taga stallning till. Att for inhimtande av
sakkunniga upplysningar ha en fast institution som nimnden att tillgd vore
for socialstyrelsen bittre in att, sisom den sakkunnige foreslagit, anlita fritt
efter omstindigheterna valda personcr. Minniskor tyckte i allmiinhet icke
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om att pi dylikt mera tillfilligt sitt bliva besvirade, vartill komme, att av
Kungl. Maj:t férordnade nimndledaméter intoge en battre stillning.

Det ar min avsikt att senare, 1 samband med behandlingen av frigan om
socialstyrelsens organisation, fororda att sociala ridet ma upphora. Jag kom-
mer hirvid att i huvudsak &dberopa de skil, som anforts av den sakkunnige.
Nara besliktad med denna fraga dr sporsmélet, huruvida behov fortfarande
forefinnes av de for understodsforeningsvisendet inrdttade nimnderna. Har-
utinnan synes erfarenheten utvisa, att de bida nimnderna for den statsunder-
stédda verksamheten pi omridet &tminstone innu si linge hava en uppgift
att fylla, varfér jag icke dmnar fororda deras avskaffande. Vad déremot den
s. k. understodsforeningsnimnden betraffar, synes snarast ett motsatt for-
hillande gilla. Visserligen foreligger ett p4 Kungl. Maj:ts prévning beroende
forslag till en genomgripande omreglering av understédsféreningsvisendet 1
allminhet i syfte att vinna okad ekonomisk sikerhet befriffande utfistelser
av understdd, och ett eventuellt genomférande av detta forslag torde bora ske
under intimt samarbete mellan tillsynsmyndighet och foreningar. Det till-
falliga behov av en mer allmén samverkan, som sdlunda skulle uppsta, torde
dock lampligast kunna tillgodoses 1 sadana friare former, varad den sakkunnige
i betinkandet givit exempel. Jag vill darfor fororda, att understodsforenings-
nimnden avskaffas och att alltsi 85 § understodsforeningslagen upphives.

Tkrafttradande.

Med hinsyn till att en omorganisation av socialstyrelsen, direst en sidan
beslutas innevarande &r, torde bora verkstillas med ingingen av ar 1938,
synas de av mig nu forordade lagindringarna béra trida i kraft den 1 januari
1938.

I enlighet med vad jag nu anfért har inom socialdepartementet upprattats
forslag till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912
(nr 184) om understodsféreningar.

Foredraganden hemstiller hiirefter, att lagradets utlitande Gver ifrga-
varande lagforslag, av den lydelse bilaga! till detta protokoll utvisar, matte
for det 1 § 87 regeringsformen omfdrmilda indamélet inhimtas genom utdrag
av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Viking Nilsson.

———————

! Denna bilaga, vilken #r lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget,
har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet 1+ Kungl. Maj:ts lagrdd den
2 mars 1937.

Niarvarande:
justitierddet  ArzELIUS,
regeringsridet ASCHAN,
justitieriden  ForssEre,

SANDSTROM.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokoll dver socialirenden,
hillet infér Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsridet den 19
februari 1937, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitande skulle
for det i § 87 regeringsformen omformélda dndamilet inhdmtas over upp-
rittat forslag till lag angdende dndring ¢ vissa delar av lagen den 29 juni 1912
(nr 184) om understidsforeningar.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagridet av
hovrittsassessorn Enar Eckerberg.

Lagrdadet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. [ saml. Nr 171, 928 87 2
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholms slott den 95 mars 1937.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes irendena SaNDLER, statsriden
Penrsson-BramsTorp, WEsTMaAN, Wierorss, MLLER, LEevinson, ENeBERG,
SkoLp, Ninsson, QUENSEL, ForsLunp.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiler
chefen for socialdepartementet, statsrddet Moller, lagridets den 2 mars 1937
avgivna utlitande Over det den 19 februari 1937 till lagridet remitterade
forslaget till lag angdende dndring ¢ vissa delar av lagen den 29 juni 1912
(nr 184) om wunderstidsforeningar och hemstiller, att forslaget, som av lag-
ridet limnats utan erinran, matte, jamlikt § 87 regeringsformen, genom
proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
R. Vinell.

Stockholin 1837, K. L. Beckmuns Boktryckeri.



