Kungl. Maj:ts proposition nr 169. 1

Nr 169.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse av 79 och 88 §§ lagen den 6 juni 1930
(nr 251) om kommunalstyrelse pd landet m. m.; given
Stockholms slott den 29 januari 1937.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foreslq riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag angdende iindrad lydelse av 79 och 88 8§ lagen den 6 juni 1930
(nr 251) om kommunalstyrelse pa landet;

2) lag angdende indrad lydelse av 74 § lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om
kommunalstyrelse i stad;

3) lag angdende dndrad lydelse av 66 § lagen den 6 juni 1930 (nr 259) om
forsamlingsstyrelse;

4) lag angdende #indrad lydelse av 54 § lagen den 20 juni 1924 (nr 349)
om landsting;

5) lag angdende dndrad lydelse av 63 § lagen den 15 juni 1935 (nr 337)
om kommunalstyrelse i Stockholm; och

6) lag angdende indrad lydelse av 69 § lagen den 6 juni 1930 (nr 260) om
forsamlingsstyrelse i Stockholm.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

N. Quensel.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 169. 1



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 169.

Forslag
till
lag angdende dndrad lydelse av 79 och 88 §§ lagen den 6 juni 1930
(nr 251) om kommunalstyrelse pa landet.

Hirigenom férordnas, att 79 och 88 §§ lagen den 6 juni 1930' om kom-
munalstyrelse pa landet skola erhilla dndrad lydelse pi sitt nedan angives:

79 §.

1 mom. For att — — — sadan fastighet;

b) upptagande av lin eller ingdende av borgen i andra fall 4n i 2 mom. av-
ses; eller

c) nya eller — — — till Konungen.

2 mom. Kommun ager, utan att Konungens faststillelse & beslut dirom er-
fordras, upptaga lan, stillda p& hogst ett ars aterbetalningstid, intill ett sam-
manlagt belopp motsvarande en uttaxering av tre kronor fér varje skatte-
krona, & vilken enligt 67 § allmin kommunalskatt fér 16pande Aret skolat ut-
taxeras.

Utover vad i foregdende stycke dr medgivet dger kommun, utan att Konun-
gens faststillelse 4 beslut ddrom erfordras, upptaga lin intill en sammanlagd
summa motsvarande for varje skattekrona som nyss sagts en uttaxering av
det belopp, varmed uttaxeringen fér det I6pande aret understiger, i kommun
som omhiinderhar folkskolevidsendet tio och i annan kommun nio kronor,
dock hdgst tre kronor foér varje skattekrona. Lan, som avses i detia stycke,
skall vara stillt att aterbetalas inom fem ar och, darest linetiden ir mer in
ett ar, att arligen avbetalas; dock mé kommun vid forvarv av intecknad egen-
dom o6vertaga betalningsansvar dven fér sadan i egendomen intecknad gild,
som Aar stilld att betalas inom lidngre tid eller i annan ordning.

Lan, som enligt uttryckligt beslut skall upptagas for att gilda #ldre lan
och aterbetalas inom de betalningsterminer som galla for det dldre lanet,
skall vid bedémande, huruvida understillning av beslutet erfordras, ej anses
utgora nytt I1an.

Nyttjar kommun jamlikt lagen om kommunal fondbildning medel fran an-
nan kommunen tillhorig fond in kassaférlagsfond i stillet f6r belopp som
kommunen #ger uppliana, skall kommunens lineritt anses dirigenom tagen
i ansprak; dock ma kommun utan hinder av denna bestimmelse besluta att
anvanda sin laneritt for att ersitta silunda nyttjade fondmedel.

1 Senaste lydelse av 79 §, se SFS 1936: 283.
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Med lan avses i1 detta mom. aven borgen.
Av Konungen meddelat beslut att bevilja kommun lan av statsmedel skall
anses innefatta jamval tillstind att upptaga lanet.

88 §.

For municipalsamhille skall i avseende & dess sérskilda ordnings- och hus-
hallningsangeliigenheter vad i denna lag ir stadgat 4ga motsvarande tillimp-
ning, med iakttagande dock av féljande:

a) i stillet fé6r kommunalstimma, kommunalfullmiiktige och kommunal-
namnd trida inom municipalsamhille municipalstimma, municipalfullmik-
tige och municipalnimnd;

b) indelning i valkretsar for val av municipalfullmiktige skall icke i nigot
fall foretagas;

c) betriffande ratt for municipalsamhille att utan understillning upp-
taga 1an giller i stallet f6r stadgandena i 79 § 2 mom. férsta och andra styc-
kena:

att municipalsamhille dger, utan att Konungens faststillelse 4 beslut dar-
om erfordras, upptaga lin motsvarande sammanlagt den summa, som for
lopande dret beslutits skola i samhéllet anskaffas genom uttaxering, dock
hogst ett belopp motsvarande en uttaxering av en krona for varje skatte-
krona, a vilken enligt denna lag allmin kommunalskatt till samhallet for 16-
pande aret skolat uttaxeras;

att, dir synnerliga skil dro, Konungen ma pa ansdkan av municipalsam-
hille for ett eller flera, hogst fem, ar faststilla annan grund foér beriikning av
samhaillets understillningsfria laneritt; samt

att lan, som municipalsamhille utan Konungens sirskilda tillstind uppta-
ger, skall vara stillt att aterbetalas inom tva ar, municipalsamhiille obetaget
att vid forviarv av intecknad egendom &vertaga betalningsansvar dven for si-
dan i egendomen intecknad géld, som ir stilld att betalas inom lidngre tid.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1938.

Betriffande lin, som fore lagens ikrafttradande upptagits utan Konungens
tillstind, giller vid tillimpning av 79 § 2 mom. att, om linen upptagits f6r
en tid overstigande ett ar, de skola i forsta hand avriknas 4 den i sagda mom.
andra stycket omférmélda laneritten och i andra hand & den i samma mom.
forsta stycket medgivna laneritten, samt att, om linen upptagits for kortare
tid, de skola i férsta hand avriknas 4 den i sagda mom. forsta stycket omfor-
milda laneritten och i andra hand & den i samma mom. andra stycket med-
givna laneritten.
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Forslag
till
lag angiende findrad lydelse av 74 § lagen den 6 juni 1930 (nr 252)
om kommunalstyrelse i stad.

Hirigenom forordnas, att 74 § lagen den 6 juni 1930 om kommunalsty-
relse i stad skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

74 §.

1 mom. For att — — — sadan fastighet;

b) upptagande av 1an eller ingdende av borgen i andra fall in i 2 mom.
avses; eller

¢) nya eller — — — till Konungen.

2 mom. Stad iger, utan att Konungens faststillelse 4 beslut dirom erford-
ras, upptaga lan, stillda pa hogst ett ars aterbetalningstid, intill ett samman-
lagt belopp motsvarande for varje skattekrona, i vilken enligt 62 § allmén
kommunalskatt for 16pande aret skolat uttaxeras, en uttaxering av fyra kro-
nor, sivitt angar i landsting ej deltagande stad, och en uttaxering av tre kro-
nor, sivitt angir annan stad.

Utover vad i foregaende stycke dr medgivet dger stad, utan att Konungens
faststillelse & beslut dirom erfordras, upptaga lin intill en sammanlagd sum-
ma motsvarande for varje skattekrona som nyss sagts en uttaxering av det
belopp, varmed uttaxeringen for det 16pande aret understiger, i stad som om-
hinderhar folkskolevisendet tio och i annan stad nio kronor, dock hogst tre
kronor for varje skattekrona. Lan, som avses i detta stycke, skall vara stillt
att aterbetalas inom fem Ar och, direst lanetiden dr mer an ett ar, att arli-
gen avbetalas; dock ma stad vid forvirv av intecknad egendom overtaga be-
talningsansvar aven for sidan i egendomen intecknad gild, som &r stilld att
betalas inom ldngre tid eller i annan ordning.

Lan, som enligt uttryckligt beslut skall upptagas for att gilda dldre lin
och aterbetalas inom de betalningsterminer som géilla f6r det dldre lanet, skall
vid bedémande, huruvida understillning av beslutet erfordras, ej anses ut-
goéra nytt lian.

Nyttjar stad jimlikt lagen om kommunal fondbildning medel frdn annan
staden tillhorig fond dn kassaférlagsfond i stéllet for belopp som staden dger
upplana, skall stadens laneritt anses dirigenom tagen i ansprak; dock m&
stad utan hinder av denna bestimmelse besluta att anvinda sin ladneritt for
att ersitta sjlunda nyttjade fondmedel.

1 Senaste lydelse, se SFS 1936: 284.
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Med ldn avses i detta mom. fdven borgen.
Av Konungen meddelat beslut att bevilja stad 14n av statsmedel skall an-
ses innefatta jamvail tillstind att upptaga lanet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1938.

Belriffande 1an, som fore lagens ikrafttridande upptagits utan Konungens
tillstind, giller vid tillimpning av 74 § 2 mom. att, om ladnen upptagits for
en tid overstigande ett ar, de skola i forsta hand avriknas & den i sagda
mom. andra stycket omférmilda laneritten och i andra hand 4 den i samma
mom. forsta stycket medgivna laneritten, samt att, om ldnen upptagits fér
kortare tid, de skola i forsta hand avriknas 4 den i sagda mom. forsta styc-
ket omformilda laneritten och i andra hand 4 den i samma mom. andra
stycket medgivna laneritten.
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Forslag
till
lag angaende iindrad lydelse av 66 § lagen den 6 juni 1930 (nr 259)
om forsamlingsstyrelse.

Hirigenom férordnas, att 66 § lagen den 6 juni 1930' om fOrsamlingssty-
relse skall erhdlla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives:

66 §.

1 mom. For att — — sAdan fastighet;

b) upptagande av lin eller ingdende av borgen i andra fall &n i 2 mom.
avses; eller

¢) utgifter, som — — — till Konungen.

2 mom. Férsamling dger, utan att Konungens faststillelse & beslut dar-
om erfordras, upptaga lin motsvarande sammanlagt hilften av den sum-
ma, som for det 16pande kalenderaret beslutits skola i forsamlingen anskaf-
fas genom uttaxering. L&n, som hir avses, skall vara stillt att aterbetalas
inom fem Ar och, direst lanetiden Ar mer An ett ar, att Arligen avbetalas;
dock ma férsamling vid forvirv av intecknad egendom overtaga betalnings-
ansvar dven for sidan i egendomen intecknad gild, som fr stalld att betalas
inom lingre tid eller i annan ordning.

Lan, som enligt utiryckligt beslut skall upptagas for att gidlda dldre 1an
och aterbetalas inom de betalningsterminer som gilla for det dldre lanet,
skall vid bedomande, huruvida understillning av beslutet erfordras, ej anses
utgéra nytt lan.

Nyttjar forsamling jaimlikt lagen om kommunal fondbildning medel frin
annan forsamlingen tillhorig fond in kassaforlagsfond i stillet fér belopp
som forsamlingen #ger upplina, skall forsamlingens lineritt anses dérige-
nom tagen i ansprik; dock méa forsamling utan hinder av denna bestimmel-
se besluta att anviinda sin lineritt for att ersitta silunda nyttjade fondmedel.

Med lan avses i detta mom. dven borgen.

Av Konungen meddelat beslut att bevilja férsamling l1an av statsmedel. skall
anses innefatta jimvil tillstind att upptaga linet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1938.

1 Senaste lydelse, se SFS 1936: 285.
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Forslag
till
lag angéende indrad lydelse av 54 § lagen den 20 juni 1924 (nr 349)
om landsting.

Hirigenom forordnas, att 54 § lagen den 20 juni 1924' om landsting skall
erhdlla indrad lydelse pa sdtt nedan angives:

54 §.

Konungens godkinnande — — — lingre tid 4n fem Ar;

b) upptagande av lin, stillt pd Kingre &terbetalningstid dn fem &r, sko-
lande sdsom upptagande av lin dven anses ingaende av borgen;

¢) forsiljning, pantforskrivning — — — av landstingsmin.

Av Konungen meddelat beshut att bevilja landsting lin av statsmedel
skall anses innefatta jimvil tillstind att upptaga lanet.

Hurusom beslut — — — kommunal fondbildning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1938.

1 Senaste lydelse, se SFS 1936: 286.
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Forslag
till
lag angédende iindrad lydelse av 63 § lagen den 15 juni 1935 (nr 337)
om kommunalstyrelse i Stockholm.

Hirigenom forordnas, att 63 § lagen den 15 juni 1935 om kommunal-
styrelse i Stockholm skall erhilla idndrad lydelse pa sidtt nedan angives:

63 §.

1 mom. For att — — sadan fastighet;

b) upptagande av lan eller ingdende av borgen i andra fall dn i 2 mom.
avses; eller

¢) nya eller — — — till Konungen.

2 mom. Staden iger, utan att Konungens faststillelse & beslut dirom er-
fordras, upptaga lan, stillda pa hogst ett ars aterbetalningstid, intill ett sam-
manlagt belopp motsvarande en uttaxering av fyra kronor for varje skatte-
krona, 4 vilken enligt 54 § allmin kommunalskatt foér lopande &aret skolat
uttaxeras.

Utover vad i foregdende stycke dr medgivet dger staden, utan att Konungens
faststillelse 4 beslut dirom erfordras, upptaga lan intill en sammanlagd
summa motsvarande for varje skattekrona som nyss sagts en uttaxering av
det belopp, varmed uttaxeringen for det 16pande dret understiger tio kronor,
dock hogst tre kronor for varje skattekrona. LAn, som avses i detta stycke,
skall vara stdllt att aterbetalas inom fem Aar och, direst lanetiden &r mer
an ett ar, att arligen avbetalas; dock ma staden vid férvirv av intecknad
egendom Overtaga betalningsansvar dven for sddan i egendomen intecknad
gild, som &r stilld att betalas inom lingre tid eller i annan ordning.

Lan, som enligt utiryckligt beslut skall upptagas for att gillda dldre lan
och aterbetalas inom de betalningsterminer som gilla for det dldre ldnet,
skall vid bedémande, huruvida understéillning av beslutet erfordras, ej anses
utgéra nytt 1an.

Nyttjar staden jamlikt lagen om kommunal fondbildning medel fran an-
nan staden tillhorig fond dn kassaforlagsfond i stillet for belopp som staden
Ager uppldna, skall stadens laneriitt anses didrigenom tagen i ansprik:; dock
ma staden utan hinder av denna bestimmelse besluta att anvinda sin lane-
ratt for att ersidtta silunda nyttjade fondmedel.

! Senaste lydelse, se SFS 1936: 287.




Kungl. Maj:ts proposition nr 169. 9

Med 1an avses i detta mom. dven borgen.
Av Konungen meddelat beslut att bevilja staden lin av statsmedel skall
anses innefatta jamvil tillstdind att upptaga lanet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1938.

Betriffande 1an, som fore lagens ikrafttridande upptagits utan Konungens
tillstind, géller vid tillimpning av 63 § 2 mom. att, om lanen upptagits fér
en tid overstigande ett r, de skola i férsta hand avriknas 4 den i sagda mom.
andra stycket omformilda laneritten och i andra hand 4 den i samma mom.
forsta stycket medgivna laneritten, samt att, om ldnen upptagits for kortare
tid, de skola i forsta hand avréknas & den i sagda mom. f6érsta stycket om-
formilda laneritten och i andra hand & den i samma mom. andra stycket
medgivna laneratten.
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Forslag
till
lag angéende idndrad lydelse av 69 § lagen den' 6 juni 1930 (nr 260)
om férsamlingsstyrelse i Stockholm.

Hérigenom férordnas, att 69 § lagen den 6 juni 1930' om forsamlings-
styrelse i Stockholm skall erhélla éndrad lydelse pa sitt nedan angives:

69 §.

1 mom. For att — — — sidan fastighet;

b) upptagande av lan eller ingdende av borgen i andra fall fin i 2 mom.
avses; eller

c) utgifter, som — — — till Konungen.

2 mom. Forsamling dger, utan att Konungens faststillelse 4 beslut dirom
erfordras, upptaga 14n motsvarande sammanlagt hilften av den summa, som
for det 16pande kalenderaret beslutits skola i férsamlingen anskaffas genom
uttaxering. L&n, som hir avses, skall vara stillt att iterbetalas inom fem &r
och, direst lanetiden &r mer in ett &r, att arligen avbetalas; dock m& for-
samling vid forvirv av intecknad egendom &vertaga betalningsansvar dven
for sadan i egendomen intecknad giild, som ir stilld att betalas inom lingre
tid eller i annan ordning.

Lan, som enligt uttryckligt beslut skall upptagas for att gilda aldre 1an
och iterbetalas inom de betalningsterminer som gilla for det #ldre lanet,
skall vid bedémande, huruvida understillning av beslutet erfordras, ej anses
utgoéra nytt 1an.

Nyttjar férsamling jimlikt lagen om kommunal fondbildning medel fran
annan forsamlingen tillhérig fond in kassaférlagsfond i stillet fér belopp
som forsamlingen dger upplidna, skall férsamlingens laneritt anses dirige-
nom tagen i ansprik; dock ma férsamling utan hinder av denna bestimmelse
besluta att anviinda sin laneritt for att ersitta silunda nyttjade fondmedel.

Med lan avses i detta mom. dven borgen.

Av Konungen meddelat beslut att bevilja forsamling 1an av statsmedel skall
anses innefatta jaimvil tillstind att upptaga linet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1938.
1E;laste lydelse, se SFS 1936: 288.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 29 ja-
nuari 1937.

Nidrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes frendena SANDLER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, MOLLER, LEVINSON, ENGBERG, Sk 6LD,
NiLssoN, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med cheferna for social-, kommunikations-,
ecklesiastik- och jordbruksdepartementen anmiler t. f. chefen for finans-
departementet, statsridet Quensel, friga om #ndring av bestimmelserna ro-
rande kommunernas understillningsfria laneritt.

Harvid anfor féredraganden:

Fér att vinna bindande kraft skola kommuns beslut angdende upptagande av
1an i regel understillas Konungens prévning och faststillelse. Kommun ager
emellertid i viss utstrickning, som ir olika bestdmd i de olika kommunalla-
garna, s. k. fri lanerétt, d. v. s. ratt att utan Kungl. Maj:ts tillstind upptaga
lin. Sedan ritt 1ang tid hava de i sidant avseende gillande bestimmelserna
varit foremal for anmirkningar. Sirskilt har olikheten i regler for stads- och
landskommuner ansetts olimplig och foranlett 1932 ars riksdag att i skri-
velse (nr 42) hemstilla om utredning pa vad sétt lands- och stadskommu-
nernas fria laneritt borde bringas till 6verensstimmelse med varandra.

Enligt dem meddelat uppdrag hava kammarrittsradet juris doktorn C.
W. U. Kuylenstierna och hovrittsassessorn E. Thomasson inom finansdepar-
tementets skatteberedning verkstillt utredning i fragan samt den 31 juli 1936
avlimnat en promemoria angiende indring av bestimmelserna rorande kom-
munernas understillningsfria lineritt. Promemorian, vilken ingar i statens
offentliga utredningar (1936 nr 35), torde fa fogas sdsom bilaga till detta
protokoll.

Betriffande gillande bestimmelsers innebérd, fragans tidigare behandling
och lagstiftningen i 6vriga nordiska linder hinvisar jag till promemorian.

Utredningsmiinnens forslag kan sammanfattas i foljande huvudpunkter:

Betriaffande de borgerliga primirkommunerna foresids — lika for lands-
och stadskommuner — en uppdelning av den fria laneritten i en av utde-
biteringen oberoende del, niirmast avsedd att tillgodose kommunernas behov
av kassaforlag, och en av utdebiteringen beroende del. For de stader, vilka
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icke deltaga i landsting, foreslds en nagot vidare fri laneritt fin for ovriga
borgerliga primidrkommuner. Forslaget innebér vidare, i niira anslutning till
vad som giller for férsamlingarna, en reglering av municipalsamhillenas fria
laneritt. Betraffande den tid, for vilken lan m& av forsamling upptagas
utan understiillning, foreslids viss begriinsning. Vidkommande landstingen
ifrigasittes, att — liksom redan forut giller for ovriga kommunbildningar —-
ingdende av borgen skall likstillas med upptagande av lan. Utredningsméin-
nen foresld ytterligare att, didrest Kungl. Maj:t beviljat kommun lin av
statsmedel, kommunen diirigenom skall anses hava erhallit tillstand att upp-
taga lanet. Utredningsmiinnen behandla jamvil frigan om kontroll Gver
bestimmelsernas iakttagande.

Over promemorian hava utlatanden infordrats fran statskontoret, Gverstdt-
hdllardmbetet och ldnsstyrelserna i samtliga ldn. Vid remissen anbefalldes
dels oOverstathéllarimbetet att fére avlamnandet av sitt utlitande bereda
Stockholms stadsfullmiiktige och, i den utstrickning dmbetet funne limp-
ligt, Stockholms férsamlingar tillfille till yttrande, dels ock en var av ians-
styrelserna att fore avlimnandet av sitt utldtande bereda linets landsting
eller dess forvaltningsutskott samt, i den utstrickning lansstyrelsen funne
lampligt, ldnets stider, landskommuner, férsamlingar och municipalsam-
hillen tillfille till yttrande. I anledning dirav hava yttranden inkommit
frdn 69 stdder, 95 landskommuner, 52 forsamlingar, 27 municipalsamhdllen
och 20 landsting eller landstings forvaltningsutskott. Vidare hava svenska
stadsforbundet, — efter horande av foérbundets finansrdd — svenska lands-
kommunernas férbund och svenska landstingsférbundet avgivit yttranden.
Slutligen hava bankinspektionen och sparbanksinspektionen avgivit yttran-
den, den férra, efter hérande av styrelsen for svenska bankféreningen, 6ver
forslaget i vad detta ror forhillandet mellan kommunerna och bankerna samt
den senare, efter horande av styrelsen for svenska sparbanksféreningen, éver
forslaget i vad detta ror férhallandet mellan kommunerna och sparbankerna.

Utredningsménnens férslag har avstyrkts av Stockholms stadsfullmiktige.
Statskontoret, bankinspektionen, sparbanksinspektionen, 15 linsstyrelser, 59
stiider, 86 landskommuner, 37 férsamlingar, 16 municipalsamhillen, 18 lands-
ting eller landstings férvaltningsutskott, svenska landstingsforbundet, sven-
ska bankféreningen och svenska sparbanksféreningen hava limnat forslaget
helt utan erinran. Ovriga myndigheter, kommuner och sammanslutningar
— Overstathallarimbetet, 9 linsstyrelser, 10 stider, 9 landskommuner, 15
forsamlingar, 11 municipalsamhillen, 2 landsting, svenska stadsfoérbundet
och svenska landskommunernas férbund — hava, utan att vinda sig mot
forslagets allmédnna grunder, pi sirskilda punkter framstillt erinringar, i
vissa fall av enbart formell natur.

De 6verviiganden, som motivera vissa andringar i gillande bestimmelser
rorande den fria laneritten, hava belysts i den féreliggande utredningsprome-
morian liksom fven i de remissyttranden som avgivits éver denna. Bland
annat har framhallits, att fri laneriitt i viss utstrickning ir 6nskvird édven
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for de skattetyngda kommunerna. Vidare har papekats onskvirdheten av
att den fria laneritten for municipalsamhillena regleras under hinsynsta-
gande till de sirskilda férhallanden, som rada for detta slag av kommunbild-
ningar. Som ett missférhallande har av riksdagen éven betecknats, att lands-
och stadskommuner, vilka omhiinderhava folkskoleviisendet, éro olika stéll-
da i avseende i ritten till fri upplaning. Att tillika principerna fér den fria
laneritten betriffande 4 ena sidan borgerliga kommuner och & andra
sidan férsamlingar forete en Atminstone skenbar motsigelse, i det de borger-
liga kommunernas fria laneriitt minskas men férsamlingarnas motsvarande
riatt 6kas vid stigande utdebitering, ir ocksa en omstindighet som givit an-
ledning till erinringar.

De huvudgrunder, efter vilka nu angivna sporsmal i den féreliggande pro-
memorian blivit 16sta, hava i huvudsak ront erkinnande i remissvaren, och
nigra vigande anmirkningar mot desamma hava, savitt jag kunnat finna,
ej framkommit. De framlagda forslagen férefalla mera enhetliga och féljd-
riktiga 4n nuvarande regler. Jag ir dirfér beredd att tillstyrka forslag till
riksdagen i huvudsaklig anslutning till vad som i promemorian ifragasattes;
vissa modifikationer, till vilka jag i det f6ljande Aterkommer, synas mig emel-
lertid erforderliga.

Betriiffande landskommuner och sladskommuner har i promemorian fore-
slagits, att dessa kommuner skulle liga att utan Konungens tillstind upp-
taga

a) lan, stillda pa hogst ett ars aterbetalningstid, intill ett sammanlagt be-
lopp motsvarande tre ginger — stider utanfor landsting fyra ganger — an-
talet av de skattekronor och skattedren, varefter kommunalutskylder skolat
utgoras for sistforflutna aret, och

b) lan, stillda att genom &rliga avbetalningar iterbetalas under hogst fem
ar, intill ett sammanlagt belopp motsvarande skillnaden mellan, 4 ena si-
dan, i kommun som omhiinderhaver folkskolevisendet tio ganger och i an-
nan kommun nio ginger antalet av nyss omfoérmilda skattekronor och
skattedren, samt, 4 andra sidan, den summa som for sistforflutna aret be-
slutits skola i kommunen anskaffas genom uttaxering; upplianingen under
b) skulle dock icke fa dverstiga ett belopp motsvarande tre ginger antalet av
omférmailda skattekronor och skattedren.

Utredningsménnen hava tillika féreslagit fortydligande av nu géllande
stadgande om att ingdende av borgen skall likstillas med upptagande av lan.

Den under a) foreslagna fria laneréitten avser frimst att tillgodose kom-
munernas behov av kassaforlag och skulle gilla 4ven for kommuner med
hog utdebitering. Begriinsningen av lanetiden till hogst ett ar anses dgnad
att forekomma anvindning av denna laneritt dven fér andra dndamal &n
sddana for vilka den nidrmast 4r avsedd.

Den under b) féreslagna fria lineriitten ansluter sig néra till den nu gillan-
de. Den mdjliggor fér ekonomiskt jimforelsevis vilstillda kommuner att
utan understillning & hégst fem ar fordela kostnaderna for ett foretag av
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viss varaktighet. Naturligtvis moter dock ej hinder att anvianda dven denna
laneratt till kassaforlagslin. Denna fria laneritt skulle liksom den nu fér
de borgerliga kommunerna gillande fria laneritten minskas med stigande
utdebitering, dA den kan anses inneb#ra ett stérre riskmoment fér kommu-
nerna. Likstéllighet mellan stad och land ir enligt forslaget Aviigabragt.

1 avseende & utredningsméinnens ndrmare motivering torde jag fi hinvisa
till promemorian.

Ur remissyttrandena mé hir meddelas féljande:

Sasom foérut omnimnts hava stadsfullmdktige i Stockholm avstyrkt for-
slaget. Déarvid har sdsom motivering aberopats ett av driatselnimnden i Stock-
holm avgivet utlitande, som har i huvudsak foljande innehall:

Savitt dritselndmndens hittillsvarande erfarenhet givit vid handen, hava
de nuvarande bestimmelserna verkat fullt tillfredsstillande. Nimnden vill
hérvid sirskilt framhéalla, att erfarenheten bland annat fran krigs- och kris-
aren visat, att nir sirskilda omstindigheter medfort, att en kommuns under-
stillningsfria laneritt blivit otillrdcklig for det foreliggande behovet, svarig-
het icke mott att erhalla Kungl. Maj:ts tillstind till tillfdllig, kortfristig upp-
laning utéver vad nidmnda lanerdtt skulle medgiva.

Dritselnimnden har givetvis intet att erinra mot en utvidgning av kom-
munernas laneritt i och fér sig. Emellertid har det féreliggande forslaget
forsett den utvidgade laneritten med tvenne begrinsningar, som synas dritsel-
nimnden opéakallade och Atminstone i ena fallet for kommunerna hinder-
liga. 1 promemorian féreslds silunda, att den sammanlagda upplidningen
— utom forlagslan — icke ma Overstiga ett belopp, motsvarande tre ganger
antalet skattekronor och skatteéren, varefter kommunalutskylder skolat ut-
goras for sistforflutna aret. Tillimpningsomridet for denna bestimmelse
synes ringa. Da den icke heller aterfinnes i nuvarande kommunallagar, bér
den sakldst kunna undvaras. Vidare innehaller foérslaget foreskrift om Ater-
betalning inom fem Aar av viss del av den understillningsfria uppliningen.
Med hinsyn till det i praktiken ofta férekommande fallet, att en kommun
vid foérvirv av fastighet nédgas 6vertaga inteckningar, bundna pé lingre tid
an fem ar, skulle en dylik bestimmelse komma att villa betydande oldgen-
heter.

Overstdthdllardmbetet anfor:

»Utan att skapa avsedd okad trygghet for sund ekonomisk forvalining
torde for ménga kommuner i landet géillande bestimmelser om upptagande
av kommunala lin ofta verka avsevirt hinderliga. Genom de foreslagna
dndrade lagbestimmelserna avses att undanréja berorda oldgenhet. Be-
stimmelserna hava emellertid givits en avfattning, som vil 1 stort sett vid-
gar den fria laneritten men under vissa omstindigheter leder till inskrink-
ning av densamma. Betydande men kan for den kommunala forvaltningen
dirav uppkomma, sasom framgar av Stockholms stads dritselnimnds i
drendet avgivna yttrande. For undvikande av siadan foljd bor enligt Am-
betets formenande lagbestimmelserna givas en lydelse, som icke i nagot av-
seende beskir den nuvarande fria lanerdtten. I 6vrigt har dmbetet ej ur
saklig synpunkt funnit anledning till erinran mot forslaget.»

Léinsstyrelsen i Uppsala ldn, vilken genom stickprov sokt utréna verknin-
garna av forslaget i sex kommuner tva olika ir, yttrar:
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»Da de sakkunniga icke offentliggjort nigon statistik, ser Eders Kungl.
Maj:ts befallningshavande sig nddsakad att grunda sitt omdome till en viss
grad p# dessa stickprov.

Vad hiirvid forst angér stiderna synes det betrdffande en stad med skatte-
krontal av ungefir samma storlek som Uppsalas vara sannolikt att beho-
vet av kassaférlag knappast uppgar till 3 ganger skattekrontalet. Ett be-
stimt omdéme hirom méaste grundas pd nirmare undersékning till exempel
angdende betalningsterminerna foér de affirsdrivande verkens prestationer,
angdende de brukliga leveranskontraklen for vissa materialinkdp, angiende
stadens personalkostnad m. m.

For en sidan stad som Enkoping férefaller det sannolikt, att kassafor-
lagsbehovet ungefir svarar emot 3 ganger skattekrontalet. Dock ir att mér-
ka, att behovet av kassaforlag sannolikt icke foljer skattekrontalets vaxlingar.

Betriffande 6vriga linebehov av mera tillfillig karaktir i stiderna mi
sdsom exempel nidmnas kopeskilling for fastighetsférvirv. Da variationer-
na i utdebiteringen i atskilliga stider under senare ar varit mycket starka
samt vissa stider under en fo6ljd av ar haft sa hog utdebitering, att den fria
upplaningen under 5 &r enligt forslaget icke skulle kunna tillimpas, kom-
mer forslaget fortfarande att leda till att vissa regelbundna utgifter, vilkas
bestridande med lénemedel knappast kan goras till féoremal fér anméirk-
ning, fortfarande maste pakalla Eders Kungl. Maj:ts tillstand.

Vad landskommunerna betriffar visa de antecknade stickproven dnnu
storre variation sdsom ocksi var att vinta. Ett visst behov av kassaforlag
forekommer sikerligen ocksd i landskommunerna. Huruvida detta star i
direkt proportion till skaltekrontalet forefaller atminstone ovisst. Exemplen
visa ocks4, att en stark hojning i utdebiteringen beror icke allenast pa skatte-
krontalets nedgang utan dven pa 6kade kommunala behov. — — — For att
ge ledning till ett slutligt omdome i denna fraga hade det varit énskvirt, om
de sakkunniga presterat nigon utredning angiende den grad, vari den hit-
tillsvarande fria l1neritten utnyttjats, samt de d4ndamal, for vilket detta skett
under de senare fé6r kommunerna pafrestande aren.

Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande har ansett sig kunna limna ovan-
staende bidrag till frigornas belysning och kan for egen del endast uttala,
att Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande i likhet med de sakkunniga an-
ser ett visst behov av kassaforlag foreligga, oberoende av utdebiteringens
hojd, samt att detta behov bor kunna tillgodoses genom en understillnings-
fri upplaning. Att utéver det nyssnimnda behovet en viss fri upplining bor
kunna tillerkinnas kommunerna forefaller sannolikt. Betriffande mattet pa
denna fria upplaning kan Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande icke for
nirvarande uttala nigot bestimt omdome. Den hittillsvarande fria uppla-
ningen har icke missbrukats, savitt Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande
har sig bekant. Forslaget innefattar emellertid for de flesta kommuner en
Skning av den sammanlagda uppldningsritten.

Betraffande de foreslagna tidsbegrinsningarna ett ar respektive fem ar
har Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande icke nagonting att erinra.»

Lénsstyrelsen i Sédermanlands lin yttrar, att enligt de foreslagna bestim-
melserna den fria laneriitten synes komma att bliva férhallandevis mindre
for kommuner, dir folkskoleviisendet omhinderhaves av den borgerliga kom-
munen, in diar sa icke iir fallet; aft linsstyrelsen diirfér anser, att storre
skillnad iin som féreslagits bor goras mellan kommuner, som handhava folk-
skolevisendet, och andra kommuner; samt att linsstyrelsen dirvid ifraga-
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siitter, huruvida icke den erforderliga differensen i viss man kan &stadkom-
mas genom en forhéjning av den fria upplaningen fér den férra gruppen.

Stadsfullmdktige i Eskilstuna anféra bland annat, att forslaget synes in-
verka till fordel for de stider, som #ro i behov av upplaning foér kassaforlag,
medan diremot de stiider — hittills 6verviigande till antalet —, som icke éro i
behov darav, fa sin fria laneritt avsevirt beskuren. Stadsfullmiiktige anse
dven skillnaden mellan stider, som handhava folkskoleviisendet, och andra
stider for knappt tilltagen.

Drditselkammaren i Linkoping gor foljande uttalande:

»Aven om det fére fondbildningslagens tillkomst i kommuner med stark
fondbildning kan anses hava forelegat nagon fara diarfér, att kommunen kun-
nat frestas att med begagnande av sina fonder och sin understillningsfria
laneritt samla forskott och skulder for lineanslag, sa att svarigheter for deras
finansierande skulle kunna uppsti i tider med stegrade uttaxeringar och
dirav foranledd minskning av den fria lanerétten, sa borde dessa farhigor
hava bortfallit i och med fondbildningslagens ikrafttridande.

Det borde silunda enligt dritselkammarens mening icke ligga nagon fara
i att medgiva kommunerna ritt att fér 1l4n med lingre aterbetalningstid #n
fem ar begagna den del av den fria laneritten, som kan vara beroende av
uttaxeringen. Fall kan intriffa, dd det kan vara av vikt att kunna omedel-
bart bringa ett stadsfullmiikiigebeslut till verkstillighet utan att avvakta fast-
stillande av beslutet efter skedd understillning.:

Lénsstyrelsen i Jénképings Idn anser forsiktighetsskil tala darfér, att den
foreslagna riitten att upptaga tillfiilligt, till ett ars aterbetalningstid begrinsat
lan i lagen anknytes till en uttrycklig foreskrift, dels att dylikt 1an skall avse
tillfalligt kassaforlag och dels att i det kommunala linebeslutet uttryckligen
skall angivas, att dindamalet med upplaningen ir det sialunda angivna.

Stadsfullmdktige i Jonkdping anse sig kunna ifragasitta, om icke syftema-
let med det foreliggande andringsforslaget bleve bittre tillgodosett, om den
av utdebiteringens storlek oberoende fria laneritten bestimdes till fyra gén-
ger antalet skattekronor for stad, som deltager i landsting, och fem ginger for
stad, som icke deltager i landsting.

Stadsfullmdktige i Trands géra enahanda uttalande som linsstyrelsen i 1i-
net enligt vad nyss angivits.

Lansstyrelsen i Gotlands ldn anfor:

»Nu gillande regler fér de borgerliga kommunernas fria laneritt kunna
icke anses tillfredsstillande, d4 en borgerlig primirkommun med en utdebi-
tering av tio kronor per skattekrona eller dirutover helt saknar mojlighet att
utan en omstindlig procedur med understillning anskaffa erforderligt kassa-
forlag. Dessa bestimmelser hava lett till att kommuner med hég utdebite-
ring stallts infér stora svarigheter att erhalla medel till oundgingligen nod-
vandiga utgifter. Enligt uppgift i ortspressen har helt nyligen intriffat ett
fall, dir ett fattigvardssamhiille icke kunnat utbetala nodigt fattigvardsunder-
stéd pa grund av att dirfor erforderliga medel icke funnits tillgangliga. I
andra fall hava kommuner mast anlita den mindre tilltalande formen att
uppdraga 4t kommunalnimndens ledamoter eller nagon annan kommunens
fortroendeman att 1 eget namn upptaga lan fé6r kommunens behov. Forsla-
get om viss fri laneritt for samtliga kommuner har darfor ute i bygderna en-
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bart hiilsats med tillfredsstiilllelse. Den foreslagna begrinsningen av fri ldne-
ritt for ifragavarande lan av tre kronor per skattekrona i kommunen synes
fiven vara vill avviigd; och da den laneriitt, varom hir ir friga, narmast avser
att fylla tillfilligt kassaforlag, torde en aterbetalningstid av ett ar vara for
indamalet tillricklig.

Foérutom nyssberorda laneriit synes for de borgerliga kommunerna bora
bibehallas fri laneritt i huvudsaklig 6verensstimmelse med den nuvarande,
dock pa sitt utredningsminnen foéreslagit med maximering av laneritten i
viss relation till skattekronornas antal och med begrinsning av aterbetal-
ningstiden till fem ar.»

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn anfor:

» Att kommunerna i linet, pa ett fatal undantag nir, underlatit att uttala sig
i den foreliggande, fér varje kommun betydelsefulla fragan torde sikerligen
bora tolkas si, att de foreslagna bestimmelserna av dem ansetts dndamalsen-
liga. De kommuner, som uttalat sig i frigan, ha icke haft nigot att erinra mot
promemorians innehdll. En granskning av detta torde ocksa giva vid handen,
att promemorians forfattare lyckats framlidgga ett med hinsyn till det kom-
munala intresset och dess sirskilda lineansprak vil avvégt forslag, och lans-
styrelsen har fordenskull for sin del icke nagot att erinra mot, att forslaget
lagges till grund for lagstiftning i &mnet.»

Kommunalfullmdktige i Lésens kommun, Blekinge ldn, ifrigasétta, huru-
vida icke jimvil kommuner med en utdebitering & 10 kronor eller hogre be-
lopp borde fga riitt att utan understillning upptaga 1an pa hogst fem Ar.

Stadsfullmdktige i Eslév anse, att bestimmelserna rorande den av utdebi-
teringen beroende fria laneratten limpligen bora hianfora sig endast till det
16pande arets utgifts- och inkomststat.

Léinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn anfor:

»Att de bestimmelser, som for nirvarande gilla betridffande borgerliga
primirkommuners understillningsfria laneritt, icke éro tillfredsstillande,
larer vara obestridligt, och sirskilt for kommuner med hog uttaxering torde
de medfora icke ringa oligenhet genom svarigheten att tillgodose behovet av
kassaférlag. Enligt linsstyrelsens mening, vilken styrkes av de hit inkomna
yttrandena i iirendet, borde den foreslagna nya metoden fér den understill-
ningsfria lanerittens berdknande vara vil fgnad att avhjilpa de for kom-
munerna med nuvarande bestimmelser forknippade oldgenheterna, samtidigt
som indringarna synas erbjuda tillrickliga garantier mot den fria lanerit-
tens missbrukande. Mot de foreslagna siffrorna for lanerittens begriinsning
saknar linsstyrelsen anledning till erinringar, och den skillnad, som hérvid-
lag iakttagits mellan kommun, som omhinderhar folkskoleviisendet, och an-
nan kommun samt mellan stad, som icke deltager i landsting, och annan
stad torde fa anses limplig.

I detta sammanhang ma ett énskemal i rent redaktionellt hinseende fram-
hallas. D& genom den nya lagen om kommunal fondbildning i den fria
laneritten skall inriknas iven anviindning av medel fran kommuner-
nas egna fonder, torde av rent praktiska skiill i respektive kommunal-
lagar bira intagas hiinvisningar till fondbildningslagens Destimmelser i
sadant hiinseende. Iranvaron av en dvlik hiinvisning lirer eljest —
siarskilt mot bakgrunden av det forhallande, att borgens likstiillighet med
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lin uttryckligen framhalles — litteligen kunna medféra, att fondbildnings-
lagens ifragavarande bestimmelser férbises. I allt fall skulle en sidan hiin-
visning foér vederbdérande liangivare innebiira en virdefull papekning om an-
ledning att dven i friga om fondmedlens nyttjande kriva utredning.»

Kommunalfullmdktige i Brastads kommun, Goteborgs och Bohus lin, ut-
tala, att den foreslagna, utav utdebiteringens storlek oberoende fria laneriit-
ten ma vara tillriicklig endast under den forutsiittning, att vid tillfillen, da
kommunen ir nodsakad bedriva nigon verksamhet med statsbidrag, forskott
fran statlig myndighet erhailles.

Kommunalfullmdktige i Fryksénde kommun, Virmlands lian, foresla, att
betriffande kommuner, som omhinderhava folkskolevisendet, siffran tio ut-
bytes mot siffran elva.

Ldnsstyrelsen i Orebro lin haller fore, att anledning icke foreligger att be-
triffande den utav utdebiteringens storlek beroende fria laneriitten féreskriva
sirskild maximering i forhéllande till antalet skattekronor.

Stadsfullmdktige i Orebro anféra, att tillrickliga skil icke synas vara an-
forda att inom den ram, som for den pa skatteunderlag och utdebitering
grundade laneridtten befunnits limplig tillmita, férmena kommunerna full
handlingsfrihet.

Kommunalfullmdktige i Hdllefors kommun, Orebro l4dn, gora enahanda
uttalande som lénsstyrelsen i linet samt anfoéra, att de kommuner, som
skulle kunna utnyttja en storre frihet betriffande den understillningsfria
laneriitten, i allménhet hava sin ekonomi vilordnad samt att ingen anled-
ning finnes f6r antagandet, att kommunalminnen i dessa kommuner skulle
ge sig in pa dventyrligheter.

Stadsfullmdktige i Séderhamn anféra:

»I skattetyngda kommuner, dir den femériga laneritten automatiskt bort-
faller, blir endast den ettiriga laneritten tillgiinglig for bada dessa andamal.
Déarigenom blir denna i 4nnu hégre grad otillriicklig, sarskilt i kommuner
diar avsevidrd arbetsléshet rader och storre statskommunala reservarbeten
darféor maste anordnas. Situationen blir i sidant fall den, att ju stdrre
statsbidrag en kommun erhaller till dessa arbeten desto storre kassaférlag
med dirav foljande behov av storre understillningsfri laneriitt erfordras.
Anledningen dértill dr givetvis, att det normalt gar flera méanader fran den
tid dd arbetet betalas och till dess statsbidraget inflyter till kommunens
kassa.

En bittre 16sning torde vinnas om den understillningsfria laneritten
fixerades enbart efter de grunder som nu féreslds fér den ettiriga lane-
ritten. Aven tillimpningen bleve vid sidant férhallande enklare. Vid bi-
behéallande av promemorians hogsta foreslagna laneritt fér stider som del-
taga i landsting, nimligen sex ganger skattekronornas antal, synes det dér-
jamte ldmpligt foreskriva, att ett belopp av forslagsvis fyra ginger skatte-
kronorna finge uppldnas pa hogst ett ar, och ett belopp av tvad ganger
skattekronorna pa hogst fem ar.»

Stadsfullmdktige i Hudiksvall uttala sisom ett onskemal, att folkskole-
utgifterna i likhet med vad hittills varit fallet icke skola inriknas vid be-
stimmandet av den utav utdebiteringen beroende fria lineritten.
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Kommunalndmnden i Skéns kommun, Visternorrlands lin, anfoér:

»Med den omfattning, kommunernas verksamhet numera fatt, samt det
forhallandet, att en mycket stor del av utgifterna dro sadana, som i sinom
tid skola aterbetalas av stat, landsting, andra kommuner m. fl. — hir i
Skon utgéra dylika utgifter 55 procent av kommunens hela utgiftsstat —
foljer, att kommunerna hava behov av ett mycket stort rérelsekapital, enar
ifrigavarande inkomster till stor del inbetalas i efterskott, ofta flera maéana-
der, ja, hela ret efter sedan kommunen utbetalt desamma. Enligt en hér
foretagen statistisk undersokning, var kommunens behov av rorelsekapital
(= negativa saldot mellan inkomster och utgifter) under ar 1935 hogst
298,000 kronor. I &r har behovet av rorelsemedel under en manad (juli)
uppgatt till 226,000 kronor. For december beriknas det till 250,000 kronor.

En bestimmelse om kommunernas understillningsfria laneritt, som icke
tillater kommunerna att utan understillning upptaga kortfristiga lan, er-
forderliga som kassaforlag eller rorelsekapital, anse vi oldmplig. Det maste
vara onddigt att besvira Kungl. Maj:t med siddana laneiirenden, som Kungl.
Maj:t inte kan avsld, om kommunens legitima handhavande av sina upp-
gifter inte skall férhindras. Ifall en ansokan om tillstand att upptaga lan
till nodigt kassaforlag skulle avslas, kan ju kommunen icke verkstilla de
utbetalningar till fattigvard, barnavard, skolvidsen, arbetsloshetslindrande
atgirder etc., som den enligt lag eller ataganden ir skyldig till, och skulle
kommunens verksamhet diarigenom mycket forsvaras eller delvis rent omoj-
liggdbras. D& Kungl. Maj:t alltsd, enligt vart férmenande, icke i nagot fall
torde anse det limpligt eller ens mojligt att avsli en kommuns ansékan
om tillstdnd att upptaga korifristiga lin, nédvindiga som kassaférlag, synes
det oss inkonsekvent, om komimmunerna skola maist besvira Kungl. Maj:t
med dylika ansékningar. Lampligast torde vara, om lan fér sadant dnda-
mal alltid vore understillningsfria.

Om en bestimd maximigrins for dylika lan anses nodvindig, anse vi pa
grund av ovan anférda skil, att den bor sittas till minst 4 kronor per skat-
tekrona. Helst 5 kronor. Om namnda lanegriins faststiilles till 3 kronor
per skattekrona. skulle detta for Skéns kommuns vidkommande betyda, att
vi utan understillning skulle iga att upplana cirka 183,000 kronor (antalet
skattekronor #ir 1935; 61,000) men nir behovet tidvis uppgar tili mellan
250,000 och 300,000 kronor, skulle kommunen #dndock bliva tvungen under-
stilla Kungl. Maj:t frigan om upptagande av den del av lanet, som &ver-
skrider nimnda 183,000 kronor. Nyttan av ett dylikt tillvigagangssitt
torde vara svarforstaelig.

Betriiffande vilka skulder som i ¢vrigt skola medriknas vid faststillandet
av grinsen fér den understillningsfria laneritten, anse vi, av savil prak-
tiska som reella skil, att dessa bora begrinsas att omfatta endast ’verkliga
1an’ eller med andra ord vad man brukar kalla kapitalskulder. Alltsa icke
rorliga skulder’, reservationer och egna fonder.

I 6vrigt hava vi inget alt crinra emot de féreslagna dndringarna av be-
staimmelserna rérande kommunernas understillningsfria lancritt.»

Kommunalfullindktige i Timrd kommun, Visternorrlands lin, anfora:

»Det férslag till findring av bestiimmelserna i ovannimnda paragral synes
oss, omsatt i praktisk tillimpning, i stort sett icke innebiira nigon utvidgning
av den fria laneriitien.

Bestimmelsen i 2 mom. firsta styvcket limnar visserligen kommunerna
mojlighet till tillfiillig upplaning utan understillning, men den svarighet,
som kan uppstia f6r kommunerna att inom ett ar dterbetala det upplanade
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beloppet, lorde i minga fall endast medfora ett kringgidende av lagens be-
stimmelser sa till vida att kommunerna efter arets utgdng, i stillet fér att
helt likvidera skulden, faita ett nytt beslut om upplining och dirigenom
under flera ar hava — visserligen ett for varje ar nytt lAn — men i reali-
teten samma lan lépande.

Till féorhindrande hédrav och foér sa vitt med lagédndringen avses att verk-
ligen underlitta eller utvidga den fria laneritten, synes det oss som om
andra momentet i lagférslaget borde inkludera bestimmelsen om fem &ars
Aterbetalningstid.»

Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn yttrar:

sDet nu foreliggande forslaget synes — — — vara vil lampat att 1iggas
till grund fér lagstiftning 1 4mnet. Forslaget synes erbjuda betydande for-
delar f6r kommunerna, sirskilt for kommuner med hég utdebitering, vilka
enligt nu gillande bestimmelser varit i avsaknad av understéllningsfri lane-
ratt. Dartill kommer att forslaget torde medfora betydande praktiska for-
delar for kreditinrittningarna for bedémande av frigan om laneritten Gver-
skridits eller icke.

Den for tillgodoseende av kommunernas behov av kassaférlag foéreslag-
na bestimmelsen att kommunerna skulle dga upptaga lin intill ett sam-
manlagt belopp motsvarande tre ganger antalet skattekronor och skatte-
oren, torde enligt lansstyrelsens uppfatining for flertalet kommuner kunna
anses tillriacklig och lamplig. I atskilliga kommuner med hég utdebitering
torde emellertid berérda bestimmelse icke medgiva kommunerna mdéjlighet
att erhalla erforderliga medel for ifragavarande dndamal. Vad Skéns kom-
mun i avgivet vttrande anfért betriffande detta sporsmal torde vara virt
sirskilt beaktande. Enligt vad lédnsstyrelsen under hand inhimtat torde
aven andra kommuner i linet icke kunna fér néarvarande tillgodose sitt be-
hov av kassafoérlag med en understillningsfri laneratt av tre kronor per
skattekrona. Léinsstyrelsen finner sig darfor béra ifragasitta, huruvida
icke de borgerliga primiarkommunerna borde fi rédtt att utan Konungens
tillstand upptaga 1an, stillda pAd hogst ett ars aterbetalningstid, intill ett
sammanlagt belopp motsvarande fyra ginger antalet av de skattekronor
och skattebren, varefter kommunalutskylder skola utgoéras fér sistforflutna
aret. Enligt lansstyrelsens uppfattning torde en sidan utékning av léne-
ritten icke medféra nigon fara for kommunernas ekonomiska jamvikt eller
foranleda missbruk.»

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn forklarar, att utredningsménnens forslag
innebir en mera rationell anordning 4n den nu gillande och att, om det-
samma icke kan anses i alla delar idealiskt, det dock méste i stort sett séigas
innebira givna forbatiringar; o6nskvirt hade likvil varit, om detsamma
kunnat goéras mindre komplicerat och mera enhetligt; en utjimning av
skillnaden mellan de kommuner, vilka omhinderhava folkskolevisendet,
och andra kommuner synes linsstyrelsen kunna utan oldgenhet ske.

Stadsfullmdktige i Luled anfoéra, att det kan ifragasiittas, om icke i lag-
texten borde uttryckligen angivas, att den utav utdebiteringen oberoende
laneritten endast finge begagnas for att tillgodose behovet av kassaforlag;
att visserligen till forhindrande av att denna lineriitt begagnades for annat
andamal amorteringstiden maximerats till ett r, men att den foreslagna
formuleringen dock icke lidgger hinder i vigen for en kommun att begagna
laneritten till indamal, for vilka tillstind att upptaga lan skulle hava vag-
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rats, direst understillningsskyldighet forelegat; att Lulea stad icke torde
med den féreslagna fria laneriatten kunna under alla delar av aret ticka
sitt behov av kassaférlag utan att enligt verkstillda undersokningar for sta-
dens behov skulle hava erfordrats minst ett belopp motsvarande fyra ganger
antalet skattekronor; aft i detta sammanhang maste ihdgkommas, att fond-
bildningslagen fo6r minga kommuner medfért en begrinsning; samt att,
diirest denna del av laneritten ‘-begrinsades att avse anskaffning av kassa-
férlag, det vial knappast funnes anledning att bestimma maximibeloppet
ligre d4n som motsvarade fem kronor per skattekrona.
Svenska stadsférbundet anfor, bland annat:

»Den understillningsfria laneritten dr for ndrvarande sa konstruerad, att
den automatiskt upphér, di uttaxeringsbehovet nitt en viss omfattning.
Under de gangna krisiren hava darfoér stdder, och i d4n stérre omfattning
iandskommuner, med forsvagad skattekraft men okade utgifter for arbets-
léshet och andra kristidens foljder, nodgats anlita understillningsférfaran-
det for varje noédvindig upplaning eller i vart fall sia snart denna Over-
skridit en viss sniiv grins. Krav pa en 6kad understillningsfri laneritt,
framfor allt for tillgodoseende av behovet av kassaférlag, hava darfor vid
upprepade tillfillen framforts fran styrelsens sida. Stérre understéllnings-
fri laneritt for stider utom landsting har styrelsen ocksia funnit pékallad
med hinsyn till dessa stiiders kostnader for rena landstingsuppgifter. Re-
dan i sitt yttrande over forslaget till 1930 ars revision av kommunallagstift-
ningen gjorde sig styrelsen till tolk fér behovet av klara bestimmelser an-
giende municipalsamhiillenas l&neridtt. Vid framférandet av nu nimnda
onskemal har styrelsen kunnat stédja sig pa erfarenheter, som vunnits inom
forbundets finansrad vid dess prévning av stidernas ansdkningar om ritt
att upptaga lan.

Det torde ocksd framga av det redan anforda, att styrelsen principiellt
kan ansluta sig till de Andringsforslag, som framféras i promemorian, di
dessa soka avhjilpa av styrelsen redan tidigare patalade brister i under-
stiallningsforeskrifterna. Forbundets finansrdd har efter tagen del av pro-
memorians innehall icke heller haft nagot att erinra.

I avseende p& den nidrmare utformningen mé ett par pipekanden dock
goras. Det framhilles i promemorian, att sjdlva avgrinsningen av de un-
derstillningsfria beloppen icke skett efter nigra statistiska uiredningar. Det
forutsittes, att tillrickligt belysande statistik skall framkomma i yttranden
fran kommunerna och ’‘deras sammanslutningar’. Av de yttranden, som
redan foreligga fran ett betydande antal stider, synes framga, att de fore-
slagna reglerna skulle giva stdderna en tillrickligt vid marginal. Farhigor
ur mera allmin synpunkt, att den understiillningsfria laneritten skulle visa
sig alltfér rikligt tilllagen, torde emellertid icke heller behova hysas, da ett
korrektiv dirvidlag synes foreligga i bestimmelsen om lanctidens begriins-
ning.

Sasom ovan framhillits har styrelsen tidigare motsatt sig 1angt gaende och
i praktiken besviirliga bestiimmelser om skiirpt kontroll dver upplaningen. 1
promemorian foreslis vissa begriinsningar i friga om lanetiden fér 1an, upp-
tagna inom den understillningsfria lanerédttens marginal. Styrelsen ir icke
frimmande for tanken, att foreskrifterna i nigot fall skulle kunna i prakti-
ken medféra olidgenheter. Vissa frin Stockholmsforvaliningen patalade



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 169.

svarigheter synas fortjina beaktande. Styrelsen haller dock fore, att det
skall visa sig mojligt att i detta avseende uppmjuka de foreslagna bestim-
melserna. Sjilva huvudregeln synes styrelsen diremot virdefull. Det synes
vara en fullt riktig och ur synpunkten av en sund kommunal hushallning
onskvird grundsats, att kommunerna icke med hjilp av den understill-
ningsfria laneriitten skola kunna samla pa sig skulder, som sedermera fram-
tvinga lanetillstand fér redan gjorda utgifter. Foérbundets finansrad, som
sirskilt 6vervigt denna detalj med hinsyn till sina erfarenheter, har for sin
del icke heller haft nagot att invinda mot begrinsningen ifriga.»

Svenska landskommunernas férbund anfor:

»Mot de principer de sakkunniga f6ljt i detta sitt férslag angiende kommu-
nernas understillningsfria laneritt har styrelsen ingen stérre erinran att gora.
Genom att tillférsikra alla kommunerna en viss sadan laneratt, utan héin-
syn till skattetrycket, har ett patagligt behov hos de skattetyngda kommu-
nerna blivit tillgodosett. Visserligen torde det f4 anses, att kommunernas ritt
enligt fondbildningslagen att fa upplagga kassaforlagsfonder i viisentlig grad
kommer att borteliminera behovet av mer tillfalliga kassalan. Denna om-
stindighet kan dock icke helt komma att borttaga behovet av tillfalliga
lan, alldenstund de skattetyngda kommunerna, som egentligen ha nigot gagn
av denna ldneritt, mer sillan kunna adstadkomma kassaforlagsfonder. I var-
je fall ir det enbart till fordel, att regler dro angivna for rent tillfalliga lane-
behov, och nigot missbruk av denna laneform kan icke girna befaras, da
Ju de upplinade medlen skola vara aterbetalda inom ett ar,

Lagtextens formulering i denna del synes kunna ge anledning till viss
erinran. Enligt forslaget till dindring i forsta stycket 2 mom. 79 § i lagen
om kommunalstyrelse pa landet heter det: ‘Kommunen Zger utan Konun-
gens tillstand upptaga lan, stillda pa hogst ett ars dterbetalning’ etc. Hir-
med avses uppenbarligen, att lanet skall vara Aterbetalt inom ett ar. Fraga
ar emellertid, om inte detta borde komma till tydligare uttryck, an vad nu ér
fallet.

Betriffande ater innehdllet i ifrdgavarande andra moments andra stycke
har férbundet i sak icke nagot att erinra mot forslagets innebord. Att kom-
muner, som icke ha att tillgodose skolviisendets behov, fa néja sig med ni-
got mindre understillningsfri laneritt 4n andra kommuner ar fullt i sin ord-
ning och 4ven om berikningen av den kvotdel, som ir normerande foér lane-
beloppets storlek. sinkes fran nuvarande tio ganger antalet skattekronor till
nio ginger, blir ju detta tillfullo kompenserat genom den ritt till 1dn kom-
munen ir tillférsdkrad genom bestimmelserna i momentets forsta stycke.

Aven om férbundet vill ge uttryck at en viss betinksamhet att angiva en
bestimd tidsintervall fér lan till dylika mer tillfilliga behov, si torde det
dock kunna anforas skil, som tala for att en lingsta tid for lanens aterbe-
talning utsiittes till fem ar. Det torde diirfér icke vara att befara, att kom-
munerna lata forleda sig att laborera med korttidslan. di dessa i allminhet
dro oférménliga for lintagarna. En femérig aterbetalningstid synes fér ov-
rigt komma i god éverensstimmelse med den ritt en kommun har att utan
lansstyrelses godkinnande bevilja anslag, som skall uttaxeras under fem
ar. Ett sidant anslag kan icke girna beviljas att omedelbart tagas i an-
sprdk med mindre {n att medlen forst fa upplanas for att sedermera succes-
sivt dterbetalas med for Andamalet under perioden utdebiterade medel.

Det torde for 6vrigt kunna anses att bestimmelsen, att 1an skall vara stillt
att genom drliga avbetalningar dterbetalas under hogst fem &r, skulle ha det
goda med sig, att kommunen verkligen kunde binda sig vid ett femadarigt



Kungl. Maj:ts proposilion nr 16%. 23

amorteringsldn till skillnad mot nuvarande férhallanden, da den icke under-
stillda lanesumman icke far Overstiga det angivna maximibeloppet. Genom
de fluktuationer, som skatteunderlag och skattetryck ofta undergd, kunde
det hiinda, att den kommun, som ett ar haft en relativt stor understillnings-
fri laneratt, vid arsskiftet forlorade denna ritt och féljaktligen omedelbart
méaste ordna sina icke understillda lin. Med hénsyn till de férdelar, som
ligga i ett viil ordnat kreditvdsen, skulle det onekligen vara fér kommunerna
férmanligt att 1an, inom ramen av det belopp, som kommunen vid tidpunk-
ten for ett besluts fattande dger att utan understillning upplana, finge bin-
das vid fem ars aterbetalning, utan hinsyn till de forskjutningar, som under
tiden kunna uppkomma i kommunens fria laneritt. Forsta delen av andra
stycket i ifrdgavarande moment sadant de sakkunniga hava formulerat det-
samma, synes ocksi ge kommunerna sidan mojlighet. Men sista satsen i
stycket ger onekligen anledning till viss villrAdighet rérande innebdrden av
stadgandet. Dar bindes upplianingen vid belopp, som motsvara tre ganger
antalet skattekronor och skatteoren i kommunen.

Ar féljaktligen avsikten att, pa siitt forsta delen av stycket synes ge vid han-
den, halla det oppet for kommun att behilla de under den avtalade perio-
den upptagna lanen, fiven om det understillningsfria 1anebeloppet skulle kom-
ma att overskridas pA grund av #andring i kommunens skatteunderlag och
utdebitering, s4 bor lagtexten tydligare angiva detta.»

I de yttranden, som efter remiss avgivits Over utredningspromemorian, Departements-
har det dir framlagda forslaget till 1osning av sporsmalet om de borgerliga chefen.
primirkommunernas fria laneridtt vunnit allmin anslutning. Blott ett en-
da avstyrkande, frin Stockholms stadsfullméiktige, foreligger. Detta avstyr-
kande tager emellertid ensidigt sikte pa forhallandena i Stockholm och grun-
dar sig nirmast dirpa att dndring i nuvarande regler anses obehdvlig fér
staden, medan det ej gjorts gillande att, bortsett fran en detalj till vilken
jag aterkommer, de foreslagna reglerna skulle fér Stockholms vidkommande
vara mindre lampliga 4n de nu géllande.

Det forefaller mig lampligt att, pa siitt i utredningspromemorian skett, vid
provning av fragan om laneritten gora atskillnad mellan 4 ena sidan den fria
uppldning som kan vara behévlig fér kassaforlag, a andra sidan den fria
uppldning som i Ovrigt ma kunna tillstidjas. [ promemorian har hinsyn
tagits till denna skillnad genom att uppdela laneriitten under tva skilda kate-
gorier, av vilka den ena ar beroende av den kommunala utdebiteringens
hojd, den andra ej, och for vilka den hogsta medgivna lanetiden bestimts pa
olika sitt.

Avviigningen av a ena sidan den av utdebiteringens hojd oberoende fria
laneriitten, avseende 1an pa hogst elt ar, & andra sidan den fria laneritt, som
i likhet med den nu gillande anknyter till utdebiteringen och som skulle avse
hogst femdrig upplaning, synes mig hava skett efter limpliga grunder. Att
en del kommuner, diir mera exceptionella ekonomiska forhallanden rada, icke
kunna fa hela sitt behov av kassalorlag tillgodosett enligt dessa grunder, ut-
gor enligt mitt formenande ej anledning till ylterligare ulvidgning, di enhet-
liga normer tydligen iiro onskviirda och en sidan utvidgning skulle kunna
for andra kommuner. vilka funne sig bora anviinda laneritten for annat 4n-
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damal 4n kassaforlag, innebiéra vissa risker. For de normala forhallandena
torde den foreslagna laneridtten vara fullt tillrdcklig, och mdjlighet star ju
oppen for kommunerna att for ett eller annat ar av Kungl. Maj:t erhalla
riatt till ytterligare upplaning fér l6pande utgifter.

Enstaka roster hava gjort sig hérda till férman for en mindre sniv be-
gransning dven av den utav utdebiteringens hojd avhingiga laneritten, vil-
ken ju kan avse 1dn pa lingre tid dn den av utdebiteringen oberoende fria
lanerdatten. Det torde dock ej vara oOnskviart att kommunerna utan den
garanti, som ligger i understidllningen, i storre utstrickning in utrednings-
minnen foreslagit binda sig vid upplaning pa lingre tid. En icke obetydlig
utvidgning av den fria laneritten blir foljden redan av bifall till forslaget,
men vid bedémande av denna férskjutning bor ihagkommas, dels att den
fria laneritten efter de nu gillande bestimmelsernas tillkomst i de flesta
kommuner visentligt minskats i f6ljd av hojd utdebitering, dels ock att fond-
bildningslagens regel att nyttjande av fondmedel jimstilles med upplining
innebér en viss inskriankning i den fria laneritten. De foreslagna tidsbegrins-
ningarna lira minska faran fér missbruk.

Sasom utredningsmiinnen funnit, torde det vara onskvirt att géra en
skillnad mellan kommuner, som handhava folkskolevdsendet, och andra
kommuner. Folkskolevdsendets inverkan pa skattetrycket ar ojimn, och
full hinsyn kan ej tagas till denna inverkan. Man maéste efterstriiva en en-
kel regel, som ger ett i huvudsak riktigt utslag. Den i promemorian foreslag-
na, i nistan alla remissvaren utan erinran limnade regeln synes mig inne-
bira en tillfredsstillande l6sning.

Det kunde ifrigasittas, att, sisom i nfgra yttranden payrkats, anvind-
ningen av den utav utdebiteringens storlek oberoende fria laneritten ut-
tryckligen begrinsades till att gilla kassaforlag. Tillrdckliga skil till en sa-
dan inskrinkning torde emellertid icke foreligga, utan tidsbegriansningen till
ett ar samt vikten for kommunerna av att icke genom lanerittens anvind-
ning fér andra dndamadl berdva sig sin for kassaforlag erforderliga fria line-
ritt synas mig utgoéra tillrickligt skydd mot en mindre limplig anvindning.

Jag har jamvil 6vervigt, huruvida icke nagon bestimmelse borde givas
till forhindrande av att kommuner med anvindande av sin utav utdebiterin-
gen beroende laneritt upptaga flerdriga 1an, som skola till allra storsta delen
aterbetalas f6rst det sista dret av linetiden, medan foregiende ars aterbetal-
ningar avse blott obetydliga andelar av lanesummorna. Det Ar uppenbart
att en dylik upplaning icke vore éverensstimmande med lagstiftningens anda.
Att kriva lika stora arliga avbetalningar vore & andra sidan for stringt —
vanliga annuitetslan innebira stigande kapitalavbetalningar. Det torde vara
svart att finna en for alla fall limplig regel fér avbetalningarnas storlek, var-
for man synes fa néja sig med ett allmint stadgande att, om lénetiden &r
mer an ett ar, lanet skall vara stillt att arligen avbetalas. Det torde kunna
férviantas att en dylik regel skall léinda till efterriittelse enligt sitt syfte. Skul-
le missbruk uppkomma, lirer det emellertid bliva nédvindigt att dterkom-
ma till fragan.
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Vad angar forhallandet mellan lands- och stadskommuner torde visser-
ligen ej kunna bestridas, att for de senare behovet av kassaférlag stundom
kan antagas vara nigot storre dn for de férra med hénsyn till deras mera
omfattande affirsverksamhet. Detta forhallande ir emellertid ej allmin-
giltigt, och det lirer vara onskvirt att, pa siitt riksdagen i sin nimnda skri-
velse tinkt sig, likstillichet Avigabringas mellan stads- och landskommuner.

Den féreslagna olikheten mellan stiider, som deltaga i landsting, och 6vriga
stider synes jamvil vara avvigd efter skiliga grunder.

Vissa modifikationer i den féreslagna texten torde emellertid vara Onsk-
virda.

Enligt savil gillande lagstiftning som det i promemorian framlagda for-
slaget anknyta reglerna om den fria lneritten till uttaxeringen for det sist-
forflutna aret. En dylik regel lirer vid stadgandets tillkomst hava varit pa-
kallad dirav, att det kommunala beskaltningsunderlaget i stiiderna faststill-
des forst genom debiterings- och uppbordslingdens antagande under borjan
av l6pande budgetir. Numera blir beskattningsunderlaget faststillt genom
sjilva taxeringen under foregidende budgetir. Redan vid ett budgetars bor-
jan #ro darfor alla de omstindigheter kinda, som under det aret skola ligga
till grund for berikningen av den fria laneriitten, dven om denna anknytes
till uttaxeringen under det 16pande aret. Eftersom den fria lanerittens stor-
lek gores beroende av vissa ekonomiska forhallanden i kommunen, synes
det i och for sig riktigare att utgd frin det l6pande arets forhallanden an
att lagga foregdende ars forhallanden till grund for berdkningen. For kom-
munerna torde det ock synas naturligare att taga hinsyn till det l6pande
arets uttaxering. Jag anser alltsd, att den nya lagstiftningen bér anknyta
till denna.

Sasom dritselnimnden i Stockholm papekat, torde vid fastighetsférvirv
femArsgrinsen kunna medfora vissa praktiska oligenheter. Det kan intrif-
fa att fastighet, som férvirvas av kommun, ir belastad med inteckningslan
bundna for lingre tid én fem &r, och att det ir omojligt eller i varje {all ekono-
miskt olimpligt att frigéra fastigheten fran ldnen. Att i varje dylikt fall
kriva Kungl. Maj:ts tillstind torde medféra onddig omgéang och tidsspillan.
Vad nu sagts torde gilla icke blott fastigheter utan dven annan egendom,
som kan vara féremal for inteckning. Foljaktligen bor i lagen inforas bestim-
melse, alt det dr kommun obetaget att vid férviarv av intecknad egendom
overtaga betalningsansvar for sddan i egendomen intecknad gild, som &r
stalld att betalas inom lingre tid in fem fr eller i annan ordning in genom
arliga avbetalningar. Det iir emellertid att mirka, att detta tilliggsstadgande
endast befriar fran iakttagande av maximitiden och ordningen foér betalnin-
gen, men icke okar storleken av den fria laneriitten. Vidare torde bora fram-
hallas, att undantaget hinfor sig allenast till sddan intecknad géild, som fo6-
refanns vid avslutande av det avtal, genom vilket forvirvet sker; det blir
alltsd icke tillatet for kommun att utan Kungl. Maj:ts tillstaind likvidera
forviirvet genom att till overlitaren utfirda i egendomen intecknade skulde-
brev stiillda pa lingre aterbetalningstid in fem ar.
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An vidare foreslar jag vissa formella jimkningar i syfte att férenkla och
fortydliga lagtexten. Bl a. mi i sddant avseende framhéllas, att det bor vara
forhallandena vid tidpunkten {6ér uppliningen som bliva avgérande fér den
fria lanerittens omfattning och att siledes den omstindigheten, att lanet i
foljd av sedermera hojd utdebitering ej lingre ligger inom lanerittens griin-
ser, icke medfér skyldighet for kommunen att avveckla lanet eller begira
Kungl. Maj:ts tillstind till dess bibehallande.

I anknytning till den av lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin gjorda
erinran angiende sambandet med bestimmelsen i 8 § fondbildningslagen
far jag framhadlla féljande.

I detta lagrum stadgas bland annat: att fonds medel skola vara pa be-
tryggande sitt anbragta, kommunen obetaget att nyttja fondens medel i
stallet for belopp, som kommunen jimlikt Konungens medgivande eller eljest
ager upplina; att kassaforlagsfond méa jamlikt sitt @ndamal nyttjas utan
hinder av den angivna inskriinkningen; att utéver vad silunda sagts kom-
munen ma nyttja fonds medel allenast efter Konungens tillstind; samt att
vid anbringande eller nyttjande av fonds medel skall tillses, att medlen vid
behov é&ro tillgiingliga. Dessa regler innebdra salunda, att kommun ager
nyttja sina fondmedel i den man den icke pa annat sitt tagit sin lane-
riatt i ansprak, och utgd frin det naturliga betraktelsesittet, att kommun
hellre én att lana fran utomstiende ma nyttja sina egna medel. Det ir
emellertid att mirka, att, sisom lagrummets ordalag giva vid handen, om-
fattningen av kommunens ritt att nyttja fondmedel bestiimmes med hiinsyn
till forhallandena vid varje sirskild tidpunkt och ej blott vid den tidpunkt
di nyttjandet begynner, samt att siledes en kommun, som gt riitt att i viss
utstrickning nyttja fondmedel och #dven begagnat denna riitt, kan i foljd
av t. ex. utdebiteringens hojning vid ett arsskifte bli stilld infér nédviandig-
heten att antingen s6ka Konungens tillstind till medlens fortsatta nyttjande
eller ock genast aterbetala medlen till fonden. Vidare ma framhallas, att
nyttjandet av fondmedel icke dr till tiden pa annat sétt begriinsat in att fore-
skriften, att medlen vid behov skola vara tillgingliga, skall linda till efter-
rittelse.

Syftet med det i promemorian framlagda forslaget lirer hava varit att vid
berdkningen av den kvarvarande lineriitten de fondmedel, som vid tiden fér
uppliningen utan Konungens tillst4nd nyttjades av kommunen, skulle —
med undantag for medel tillhérande kassaférlagsfond — jamstillas med lan,
som upptagits utan Konungens tillstind. Jag delar denna uppfattning. Ut-
tryckliga foreskrifter dirom torde bora inféras i kommunallagarna.

Det kan emellertid forekomma, att kommun upptager ldn just for att
kunna aterbetala nyttjade fondmedel. Si kan t. ex. bliva fallet, niar kom-
mun, som avsatt medel for visst foretag, nyttjat dessa medel for kassaforlag
men stir i begrepp att férverkliga foretaget. Rymmas d& icke, nir lénet be-
slutes, bade de nyitjade fondmedlen och det for dessa medels aterbetalande
avsedda lanet inom den fria laneriitten, kan det i varje fall ifragasiitas, att
kommunen skulle vara tvungen att s¢ka Konungens tillstand till lanets upp-
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tagande, ehuru i verkligheten kommunen icke komme att samtidigt belastas
av bade »lanet» fran fonden och det utifran upptagna lanet. Tillstind i dy-
likt fall torde icke vara erforderligt. Jag foérordar dirfér, att till bestimmel-
sen gores tilligg av det innehall, att genom nyttjande av fondmedel lanerdtten
ej skall anses tagen i ansprak i den man lan enligt uttryckligt beslut skall an-
vindas till att ersitta dem. Direst Kungl. Maj:t medgivit upptagande av
amorteringslan, anses kommunen #ga inom ramen for detta medgivande utan
ny understidllning besluta om upptagande av nytt ldn for att aterbetala pa
grund av medgivandet upptaget lan, ehuru vid beslutets fattande och &aven
vid det nya lanets upptagande det gamla lanet vanligen kvarstar. Sammalunda
lirer vara forhallandet, direst beslut fattas, ailt ett understillningsfritt lan
skall utbytas mot ett annat 4 samma eller ligre belopp inom den for det dldre
lanet gallande 16ptiden. Med hansyn till de civilridttsliga verkningarna av en
brist i de lagstadgade forutsittningarna for giltigheten av eit ej understillt
lan — vilka, pa satt jag senare kommer att berora, efter vissa avgoranden av
hoégsta domstolen nu kommit mera i forgrunden dn tidigare — ar det for béde
kommuner och kreditgivare onskvért att savitt mojligt all osdkerhet i angivna
avseenden undanrdjes. Ett stadgande synes dirfor bora meddelas som giver
uttryck at vad silunda kan antagas vara den gillande lagstiftningens inne-
bhoérd. En motsvarighet erhilles simedelst till nyss berorda stadgande i fraga
om lan som avser att ersitta nyttjade fondmedel. Den omstindigheten att vid
upplaning, som avser att ersitta dldre sadan, friga skall vara om en fort-
sittning av den gamla uppliningen, medan det vid upplaning, som avser att
ersitta nyttjade fondmedel, ej 4r fraga om en dylik fortsittning, foranleder
emellertid en olika avfattning av de bestimmelser, som meddelas i dessa bada
avseenden.

I fraga om férsamlingarna hava utredningsminnen — frinsett den sir-
skilda regeln betriffande vissa statslan — foreslagit den dndring, att lane-
tiden for icke understillda lan begrinsas till tva ar.

Krav pd omliggning av grunderna for fiorsamlingarnas fria laneritt har
icke framstillts i yttrandena.

I atskilliga vtiranden har diremot invindning gjorts mot den foreslagna
begrinsningen av linetiden till tva ar. Ur dessa yttranden ma hir meddelas
nigra utdrag.

Kyrkofullmdiktige i Danderyds forsamling, Stockholms lin, anféra:

Det skil, som betriffande borgerliga kommuner anfires i promemorian
for bibehallande av nyssniimnda ritt, (att upptaga 14n, stillda att genom Aar-
liga avbetalningar dterbetalas under hogst fem dr) har éven giltighet for for-
samlingarna. Aven for dem kan det vara av betydelse att kunna fordela
kostnaderna for finansiering av mera varaktiga tillgangar pa en ej alltfor
lang tidsperiod, om utgiften ej ir stor i forhallande till forsamlingens ekono-
miska biirkraft. Att i sddana fall, {iven om det endast iir fraga om jimfoérelse-
vis sma belopp, kriva Kungl. Maj:ts godkiinnande av beslutet si snart ut-
giften skall fordelas pa lingre tid in tva ar, synes knappast vara pakallat,
dtminstone e¢j om lanets dterbetalningstid begriinsas till vad som for liknande
fall foreslagits for borgerliga kommuner eller hogst fem ar. [ likhet med
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vad i promemorian anfores i friga om borgerliga kommuner synes det fiven
i fraga om forsamlingarnas upplining vara ett naturligt betraktelsesiitt, att
forsamlingarna dven i sadant avseende fa skota sig sjiilva, diar ej bestimda
skil tala diremot. Nagot skil varfér man vid begriinsning av aterbetalnings-
tiden for understillningsfria lin for ovan angivna i{indamal skulle ga avse-
vart lingre betriiffande férsamlingarna in betriffande de borgerliga kom-
munerna har icke anférts i promemorian.»

Kyrkofullmdktige i Tierps férsamling, Uppsala lidn, vttra:

»Enligt fullméktiges uppfatining kan det icke innebidra nigon oritt mot
foljande ars skattskyldiga, om en storre utgift féor exempelvis anskaffande av
ny virmeledning till kyrka, ny orgel, priastgirds modernisering eller liknan-
de utgift finansieras si, att omkostnaden hiirfoér fordelas under tre ar, om
forsamling sa onskar., Samtliga dessa angivna utgifter innebiira ett ékande
av en tillgang inom férsamlingen, som kommer samtliga skattskyldiga under
icke endast tre ar utan aratal framat till godo. Utgiften kan samtidigt anses
av forsamlingen vara sa ringa, att den finner det onédigt att fordela den pa
fyra eller flera ar, varvid Konungens medgivande skall inhimtas. Genom
utstriickning av tiden till tre ar kan samtidigt undvikas, alt kyrklig kommun
visserligen upptar lan pa tva ar, vilket dterbetalas under andra aret, varefter
omedelbart nytt lan upptages for ett eller ytterligare tva ar. Sa snart lanet
aterbetalats, dger vederborande forsamling utan understillning éter lana inom
den av lagforslaget foreskrivna marginalen, och vederborande langivare fin-
ner vid undersékning av férsamlingens ekonomi allt vara i sin ordning fér
lanets beviljande. Den oOnskade kontrollen fran statsmakternas sida over
kommuners lanerdrelse skulle hirmed kunna kringgis. Viljan till kring-
gaende av lagens foreskrift om fri laneritt torde icke vid nigon utstriickning
av tiden harfér vara i samma omfattning f6r handen. PAa denna grund fin-
ner kyrkofullméktige, att en forlingning av laneritten fér forsamling utan
understillning bor utstrickas till tre ar.»

Ldnsstyrelsen i Sédermanlands ldn ifriagasiitter, huruvida icke lingsta ater-
betalningstiden #ven for forsamlingarnas del bor sittas till fem ar; forsam-
lingarna torde nimligen mangen gang vara i behov av understillningsfri upp-
laning for att finansiera foretag av en viss varaktighet och av sidan omfatt-
ning, att kostnaderna for desamma icke lampligen bora utdebiteras pa si kort
tid som tva ar. For likstillighet mellan borgerliga och kyrklicga kommuner
i forevarande avseende synes linsstyrelsen ytterlicare tala den omstindig-
heten, att férsamlingarnas beslut liksom de borgerliga kommunernas be-
slut om utgifter, som kriava uttaxering under en tid av hogst fem ar, icke
behiéva understillas.

Kyrkofullmdktige i kyrkliga samfdlligheten mellan Nykédpings vdstra for-
samling och S:t Nikolai férsamling, S6dermanlands ldn. anse skil till lag-
indring ej foreligga och anféra. att erfarenheten inom pastoratet visat att be-
hov forefinnes av en fri laneriitt avseende en lingre tidrymd in tva ar.

Kyrkofullmdktige i Vistanfors férsamling, Vastmanlands ldn, uttala:

»Den foreslagna fria tidsbegriinsningen av hégst tva ar synes vara allt for
sniv, sirskilt vad betrdffar lin ur egna fonder. Vistanfors férsamling har
vid olika tillfillen pa detta siitt disponerat egna fonder for att fordela en till-
fillig storre utgift pa ett mindre antal ar, for att diarigenom halla uttaxerin-
gen nagorlunda konstant ar efter ar. S4 ha t. ex. fullmiktige vid faststillan-
det av 1937 ars utgifts- och inkomststat beviljat kr. 10,000 till elektrisk var-
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meanordning i kyrkan att tickas genom lan ur en sa kallad kyrkans staket-
fond, att aterbetalas under aren 1938—1940. Hirigenom har uttaxeringen
kunnat hallas vid samma belopp som foregaende ar och berdknas kunna
héillas konstant.dven de tre foljande aren. Fullmiktige finna det vara o6nsk-
ligt att dven foér framtiden kunna forfara pa liknande sitt. Nagon sirskild
olagenhet av de nuvarande bestimmelserna, di i varje fall den fria lane-
ritten ar begriinsad till att galla 5-ariga lan, finna fullmiiktige ej foreligga.
Skall en begrinsning dock bestimmas, anse fullmiktige pa4 ovan anférda
skil att den ej bor faststiillas till kortare tid 4n tre ar.»

Kyrkofullmdktige i Hudiksvall fororda tidsbegransningens faststiillande
till fem &r i stillet fér foreslagna tva ar.

Kyrkorddet i Sandvikens férsamling, Givleborgs lin, ifragasitter, huruvida
icke tidsbegrinsningen borde utgi eller dndras sa att Aterbetalningstiden ble-
ve liingre dn tva ar. Kyrkoradet anfor, att det ndmligen kan 1 vissa fall vara
av betydelse, att aterbetalningstiden icke gores for kort; sérskilt ér detta for-
hallandet i industribetonade férsamlingar, som dro sirskilt kénsliga for hog-
och ligkonjunkturer, dir det iAr mera forenligt med en sund ekonomisk for-
valtning att Oppna mojlighet att kunna reglera amorteringen pa en nagot
lingre tidrymd alltefter de rddande ekonomiska foérhallandena.

Kyrkorddet i Bollnds férsamling, Gavleborgs lin, anfor, att for de forsam-
lingar, vilka fortfarande handhava folkskolevisendet, begrinsningen komme
att férhindra den nu foérefintliga mindre omstindliga mdéjligheten att medels
kortfristiga 1an finansiera skolhusbyggen.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens Idin anfér 4 andra sidan, att den till synes svagt
motiverade tvdarsperioden borde i enhetlighetens intresse mdojligen goras ett-
arig.

Vad angar forsamlingarna synes det mig knappast behovligt att begrinsa Departements-
lanetiden sa starkt som till tvd ar. Déaremot torde en begrinsning till fem ar ¢hefen-
vara onskvird. I likhet med vad jag foreslagit betriffande de borgerliga kom-
munerna torde de utan understillning upptagna flerariga lanen boéra arligen
avbetalas.

Liksom for de borgerliga kommunerna synes bora gilla, att undantag fran
femarsgrinsen vid forviarv av intecknad egendom medgives, att nyttjade fond-
medel betraktas sisom upplanade medel samt att vid lanerittens besltimman-
de hansyn tages till 16pande och ej sistforflutna arels uttaxering. Vissa for-
mella dndringar i lagtexten hava vidtagits.

Vidkommande municipalsamhdllena har i promemorian foreslagits, att den
fria laneriitten bestimmes till hilften av det uttaxerade beloppet, samt att
lanetiden begriinsas till hogst tva ir, d. v. s. samma norm som av utrednings-
minnen ifragasatts for forsamlingarna.

Behovet av en reglering av municipalsamhillenas fria laneritt har all-
miint vitsordats i yttrandena. Av de 27 municipalsamhiillen, vilka avgivit ytt-
rande, hava 11 anscti de 1 utredningspromemorian foreslagna bestimmelserna
for sniva,

Municipalfullmdklige i Rdsunda, Stockholms ldn, yttra, att municipal-
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samhiille bor i forevarande hénseende helt likstillas med landskommun,
enir sadant samhiille har samma behov som en landskommun att upptaga
tillifalliga 1an.

Municipalfullmdiktige i Sdvsjo, Jonkopings lin, anféra brand annat:

»Da utredningsménnen i sin utredning ej kunna anses hava anfort skil,
som kunna motivera en si omfattande inskrdnkning i municipalsamhéllenas
fria laneritt, som av forslagets lagfistande skulle bliva foljden, fa munici-
palfullmiktige for sin del foresla, att de nu foreslagna bestimmelserna
indras i syfte, att municipalsamhillena dels kunna erhilla en Aterbetalnings-
tid av fem ar, dels ock att beloppet av municipalsamhillets utan understill-
ning skedda upplaning kan fa uppga till hogst tvad ganger antalet av de skat-
tekronor och skatteéren, varefter municipalutskylder skolat utgdras £6r sist-
forflutna dret. P& grund av uttaxeringens viixlande storlek synes det muni-
cipalfullmiktige vara d&ndamdlsenligast att antalet skattekronor och skatte-
oren. vilket jimforelsevis torde vara mera konstant, ligges till grund for
upplaningens storlek.

Sasom ytterligare motiv till de foreslagna éndringarna vilja municipalfull-
miktige vordsamt framhélla den omstiindigheten, att municipalsamhillen
i allminhet dga affirsdrivande verk, sasom elektricitetsverk och vattenverk,
i langt storre utstrickning dn vanliga landskommuner, i f6ljd varav de
jdmvil komma i stérre behov av att utan tidsutdrikt och besvir kunna
erhalla lan till tillfilliga utgifter fér verken, sasom likvid for kraftleverans
m. m., vartill medel sedermera inflyta i form av avgifter for verkens be-
gagnande.»

Municipalfullmdktige i Klippan, Kristianstads 1dn, payrka lanetidens ut-
strickning till fem ar och att lanesumman matte fa uppga till hela det ut-
taxerade beloppet.

Municipalfullmdktige i Alvsborg, Goteborgs och Bohus ldn, yttra:

»Enligt hittills tillimpad praxis har municipalsamhillet haft samma un-
derstiillningsfria ldnemdojlighet som motsvarande annan kommun med jim-
forlig utdebitering. Det nu foreliggande forslaget inskrinker denna ritt till
endast hilften av det for aret uttaxerade beloppet vilket for municipalsam-
hillen av Alvsborgs municipalsamhilles storlek med deras i manga fall sto-
ra utgifter, fér reglering av byggnadsviisendet, utliggning av gator, avlopps-
och vattenledningar, anliggning och ulvidgning av elektricitetsverk m. m.
innebir avsevirda oligenheter.

Municipalfullméktige fa dirfor hemstilla att forslaget omarbetas dirhéan
att municipalsamhélles fria laneritt stilles i limpligare proportion till sam-
hillet avilande uppgifter.»

Ldinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus Idn yttrar:

»Nér laneritten for municipalsamhéillena foreslas ordnad efter samma
system som fér forsamlingarna, ma vil detta nirmast riknas som ett experi-
ment. Anledning torde dock finnas till antagande, att den silunda foreslagna
16sningen i allt fall skuile innebidra betydande fordelar jimfért med nuva-
rande forhédllanden. Huruvida den for bade férsamlingar och municipal-
samhillen féreslagna begrinsningen av lianetiden till tva fr behévlig eller
overhuvud #dger nagon saklig betydelse, synes vidl kunna ifragasittas, men
den Overensstimmelse, som genom densamma vinnes med viglagstiftnin-
gens upplaningsregler, och den, enligt vad promemorian uppgiver, flerstides
bibehdllna uppfattningen av tvaarsperiodernas betydelse, ma tala for for-
slaget 1 denna del.»
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Municipalfullmdktige i Gotene, Skaraborgs 1in, anse laneritten enligt for-
slaget vara fér mycket nedskuren.
Liéinsstyrelsen i Skaraborgs lidn anfor:

»Med hinsyn dirtill alt municipalsamhéllsformen numera kommit till vid-
striackt anviindning och #r av stor betydelse for atgirderna till uppordnan-
det av landsbygdens tittbefolkade omriden synes det vara av vikt, att dven
dessa samhéllen beredas mojlighet till fri laneriitt icke allenast i den ut-
strickning, som erfordras for tillgodoseende av deras behov av kassaforlag,
utan ock i skillig omfattning dirutéver. Liinsstyrelsen ifragasitter alltsa,
om icke marginalen for municipalsamhilles understillningsfria 1aneritt bor
utokas, eventuellt genom foreskrift om annan relation mellan uppldning och
uttaxering 4n den foreslagna.»

Municipalfullmdktige i Almby, Orebro lin, onska stadgandet si utformat,
att samhillen med liten uttaxering och for ovrigt god ekonomi hade ritt
att utan understillning upptaga storre lan an enligt forslaget.

Municipalfullmdktige { Vdstanfors, Vistmanlands 1ldn, hava ej annan
erinran, in att lingre aterbetalningstid dn den foreslagna borde stadgas.

Municipalstimman i Norberg, Vastmanlands lan, yrkar, att tillstand till
upplining icke skall erfordras, di lanet ir stiillt pA en Aterbetalningstid av
hdgst tva ar och genom beslutet sammanlagda beloppet av municipalsamhil-
lets utan understillning under dret skedda upplining ej bringas att dverstiga
hilften av den summa, som for det sistférflutna kalenderaret beslutits skola
1 municipalsamhiillet anskaffas genom uttaxering.

Municipalfullmdktige 1 Skonsberg, Visternorrlands lin, anfora:

»Genom nu ifragasatt lagstifining pa detta omrdde reduceras visentligt
municipalsamhiilles understéillningsfria lineritt. Det oaktat vilja vi icke av-
styrka antagandet av de nya bestimmelserna, di de synas oss vil grundade.
For Skonsbergs municipalsamhille skulle emellertid évergangen bliva ganska
svar, men vi forlita oss pa att Kungl. Maj:t da ville meddela samhiillet sir-
skilt tillstand till extra uppldning.»

Municipalfulliniktige i Teg, Visterbottens lin, anféra:

»Municipalsamhéllena ha i regel relativt stora utgifter, sirskilt under de
férsta dren, med ordnandet av stadsplan, brandvisende, vatten, avlopp m. m.
vilka utgifter vanligen maéste ldggas pa lingre tid. Aven om Kungl. Maj:ts
tillstind da sbkes for upptagande av ett storre 1an Aterstd en hel del orga-
nisations- och andra utgifter som icke kunna tickas med de arliga uttaxe-
ringarna. De flesta municipalsamhiillena se sig d4 ndodsakade att upptaga
pa kortare tids amortering stillda l1an, som dock, om icke utgifterna skola
bli betungande, maste beriknas att delas pa flera ar.

Municipalfullméktige i Teg anse silunda, att minst sex ars lingsta amor-
teringstid kan faststillas, och att det understillningsfria hogsta 1inebeloppet
bor bestimmas till dubbla den summa, som {or det sista kalenderiret be-
slutats skola i municipalsamhillets stat anskaffas genom uttaxering.»

Municipalstimman i Arvidsjaur, Norrbottens lin, yrkar, att linetiden skul-
le pa linsstyrelsens medgivande kunna fa utstrickas till fem Ar.

Liinsstyrelsen i Norrbottens ldn anfor, att den till synes svagt motiverade
tvaarsperioden i enhetlighelens intresse méjligen borde goras etlirig.
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Svenska stadsférbundet yttrar:

»En summarisk undersékning for ett tjugotal godtyckligt valda munici-
palsamhillen har visat, att enligt den foreslagna regeln den understéllnings-
fria laneritten vid bérjan av 1935 i icke mindre #n 14 fall skulle uppgatt
till hogst 5 %o av den totala skuldsumman vid 1934 ars slut, medan for ett
néstan lika stort antal stiider med jamforligt invanarantal den ldgsta mot-
svarande procentsatsen var 6.4 for att i flertalet vara hogst betydligt storre.
Ett mindre samhiille, som 1935 beslot upptaga ett 1an (fér tiden till nasta
uppbordsdag) pa 4,000 kr. for gildande av expropriationskostnader, skulle
enligt de nya reglerna haft en understillningsfri laneritt av endast 3,441
kr. Med anférande av dessa fa siffror har styrelsen endast velat framhélla
nodviandigheten av, att utformningen av bestimmelserna fé6r municipalsam-
hiillenas del far bli beroende av en fullstindig statistisk utredning och detta
oavsett om nagra invindningar mot regeln framkomma fran samhaillenas
sida i de antagligen mycket fa utlatanden, som komma att foreligga frian
dylika samhillen. D& styrelsen pa sin tid, efter finansradets hérande, till-
styrkte ett anvindande for dessa sambillens vidkommande av regein for
forsamlingarnas understillningsfria lanerétt, framhélls det, att endast sjalva
metoden rekommenderades, men att relationen ftill det uttaxerade beloppet
mahinda borde vara en annan. Styrelsen vill begagna tillfillet att ytter-
ligare understryka detta uttalande.»

Det ir enligt min mening ofrankomligt, att en reglering sker av munici-
palsamhillenas fria ldneritt. Om gillande lagstiftnings innebord i denna
punkt rada olika meningar, och i praxis har i vissa municipalsamhéllen
forekommit en relativt sett mycket stor uppléning utan understillning.
Sittet for bestimmande av municipalsamhiillenas fria lanerétt i utrednings-
promemorian, d. v. s. att anknyta denna i huvudsak till de regler som
gilla fér forsamlingarna, har i det visentliga vunnit anslutning i remiss-
svaren. Det forefaller mig dock att déma av en uppgjord sammanstéllning
av vissa statistiska uppgifter — vilken torde fa sasom tabellbilaga fogas vid
dagens statsradsprotokoll — som om den fria laneritten i promemorian
blivit vil knappt tillmitt. En limpligare begrinsning torde kunna vinnas
pa det sitt, att den fria lanerétten far uppga till den summa som for det 16-
pande aret beslutits skola i municipalsamhéllet anskaffas genom uttaxering,
dock hogst en krona for skattekrona. Att den fria lanerétten salunda kan
for municipalsamhillena bliva jamférelsevis ndgot storre dn for forsam-
lingarna synes motiverat dirav, att municipalsamhiillena ofta hava en i for-
hallande till uttaxeringens storlek betydande kassarorelse, sirskilt dir de, sa-
som icke sillan ir fallet, driva affarsverk. Municipalsamhillens affirsverks-
rérelser kunna i sjilva verket vara av den betydenhet att en lingre gaende fri
laneritt ir motiverad. Att for samhillena i gemen medgiva en dn storre fri la-
neriitt torde dock f& anses betinkligt med hiinsyn till att skattebetalarna i ett
municipalsamhiille jimvil hava att svara for moderkommunens skulder. Aven
den omstiindigheten, att, enligt vad statistiken utvisar, en del municipalsam-
hallen #dro betungande av en i forhallande till skattekraften och tillgangarnas
virde stor skuldborda, maste onekligen mana till forsiktighet. Det forefal-
ler emellertid rimligt att giva Konungen befogenhet att, dir synnerliga skil
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aro, for ett eller flera, hégst fem, ar pA ans6kan av municipalsamhille fast-
stalla annan grund for beridkning av samhillets understillningsfria léne-
riatt. Denna kan i dylikt fall limpligen bestimmas till hégre belopp for
skattekrona dn det enligt lagen direkt medgivna. Redan nu kan Kungl
Maj:t t. ex. till kassaférlag for viss tid medgiva kommun — liksom dven mu-
nicipalsamhille — upplaning intill visst belopp, vilken ratt kan utnyttjas
under den givna tiden. Dylik riatt kan dock befinnas otillricklig och bor
lampligen knappast medges annat dn for jaimforelsevis kort tid. En av
Kungl. Maj:t med hénsyn tili forhallandena i det sérskilda fallet utmitt verk-
lig fri laneritt torde darfér vara av virde.

Frin ndgra bhall har anmirkning framstillts dven mot tvAdrsgrinsen,
enidr denna skulle vara for sniv. Som emellertid municipalsamhilles fria
laneritt bor i huvudsak avse kassaforlag, synes en lanetid av tva ar till-
riacklig. Visserligen skulle, enligt vad jag férut anfort, lanetiden for forsam-
lingarna utstriackas till fem ar; da emellertid municipalsamhéillenas fria léne-
ritt skulle bliva forhallandevis mer omfattande #n forsamlingarnas, motive-
ras diarav en storre forsiktighet i avseende 4 lanetiden, vartill kommer att
forsamlingarnas och municipalsamhillenas verksamhet dr vésentlicen olik-
artad. .

I lagtexten angives den sirskilda regeln fér municipalsambhillenas fria
laneritt skola trida i stillet for bestimmelserna i 79 § 2 mom. férsta och
andra styckena. Hirav foljer, att vad som stadgas i de évriga styckena av
samma moment bliver tillimpligt & municipalsamhéllena.

Betriaffande landstingen har i utredningspromemorian foreslagits bibe-
hillande av den hittills gidllande regeln for fri upplaning, dock att inga-
ende av borgen skulle uttryckligen jimstillas med upptagande av lan.

Svenska landstingsférbundet framhéller, att den nuvarande bestimmelsen i
landstingslagen oférindrad upptagits fran 1862 ars landstingsférordning, och
finner denna omstindighet tyda pa altt bestimmelsen visat sig lamplig och vil
avviagd. Styrelsen kunde vitsorda utredningsminnens uppgift, att missbruk
av densamma icke féorekommit, och ansige att nigon anledning att nu fére-
taga en Andring av bestimmelsen endast for att bringa den i Overensstim-
melse med motsvarande stadganden for andra kommunenheter ej syntes fore-
ligga. Betraffande beslut om ingdende av borgen hade det, ehuru foreskrift
om understillning om sadana beslut saknats, varit vanligt, att besluten under-
stiallts Kungl. Maj:t. Under siadana forhallanden och di det finge anses vara
i overensstimmelse med landstingslagens anda att understiillning igde rum,
finge det dven enligt forbundets mening anses Liimpligt, att uttrycklig bestim-
melse om understillning av borgensbeslut inféres 1 lagen.

I intet yttrande har payrkats indring av bestimmelsen utéver vad utred-
ningsminnen foreslagit. '

Norrbottens lins landstings forvaltningsutskoit anser betriffande info-
randet av understillning av borgensbeslut kunna mycket starkt ifragasit-

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 169. 3
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tas, om det kan finnas anledning att for en si pass obetydlig lagandring
vidtaga atgéirder, som maste leda till utgivande av en sirskild forfattning;
man torde ocksd kunna med bestimdhet pasts, att sammansittningen av
vara landsting vore sidan, att — om en sadan lagindring ansiges nddvin-
dig — den borde kunna ske i ett stérre sammanhang, dd landstingslagen
eventuellt kunde komma att bliva foremal fér en dversyn av storre om-
fattning.

Erinran mot att understillning inféres betriffande borgensbeslut har
icke framstillts i ndgot annat yttrande. I yttrandena hava hirutinnan i
huvudsak aberopats de synpunkter, vilka landstingsférbundet anfort.

Jonkdpings ldns landstings férvaltningsutskott framstiller en formell an-
mirkning samt anfor hirvid:

Den féreslagna lagtexten i denna del torde kunna bliva féremal for olika
tolkningar. Med den avfattning, stadgandet erhallit i anslutning till be-
stimmelsen om landstings ritt att upptaga 1an p& liingre tid an fem ar,
skulle man kunna tolka férslaget si, att det ar tillatet att inga borgen, blott
dennas giltighet begrinsas till fem ar eller det l&n, varfoér borgen ingas, ar
stallt att Aterbetalas inom fem Aar. Huruvida forslagsstillaren avsett att
medgiva rétt att utan understillning ingd en pa dylikt sétt begrinsad bor-
gen framgar ej av motiven, och det bor diirfor i lagtexten klarare angivas,
huru langt den understillningsfria ritten till ingdende av borgen skall striicka
sig eller huruvida beslut om ingdende av all borgensférbindelse skall un-
derstillas.

Departemenss-  Ej heller jag finner behov foreligga av en allméin omarbetning av lands-
chefen. tingslagens hithérande bestimmelse.

Vad angar frigan om understillning utav borgensbesiut torde det fa
anses lampligt att paA denna punkt bringa landstingslagen i Overensstim-
melse med de 6vriga kommunallagarna. Nir understillningsplikt forefin-
nes for landstings beslut om upptagande av lan, lirer det vara f6ljdrik-
tigt, att 4ven borgensbeslut, vilka kunna for framtiden medféra samma eko-
nomiska foljder som lanebeslut, skola understillas.

I anledning av Jonkdpings lins landstings forvaltningsutskotts erinran
vill jag framhalla, att det maste vara avsett, att ingdende av borgen i allo skall
jimstillas med upptagande av lan, d. v. s. att understiilllning ej &r erforder-
lig, dérest borgensansvaret ir begrinsat till hogst fem ar. For tydlighetens
skull torde viss jimkning av den féreslagna lagtexten bora vidtagas.

Betriffande ldn, vilka Kungl. Maj:t beviljat kommun av statsmedel, har i
utredningspromemorian féreslagits, att Kungl. Maj:ts beviljande av lanet till-
lika skall anses innebira tillstind att upptaga lanet.

Forslaget i denna del har icke viickt gensaga i nagot yttrande.

Statskontoret ansluter sig till forslaget under anférande, att den nuvarande
anordningen synes vara allt annat dn tillfredsstillande. Ldnsstyrelsen i Géte-
borgs och Bohus ldin tillstyrker forslaget pA det livligaste. Ldnsstyrelsen i
Alvsborgs Idn anser sig bora siirskilt understryka angeligenheten av att varje
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drende av ifragavarande slag kommer att, sisom utredningsminnen foéresla-
git, handliggas ej blott av vederborande fackdepartement utan dven av fi-
nansdepartementet. Kommunalfullmdktige i Norra Rdda socken, Varmlands
lin, fororda forslaget, endr diarigenom ett dubbelférfarande borttages, som
verkat mycket meningsldst. Kommunalfullmdktige i Hdllefors socken, Ore-
bro lin, hilsa forslaget med tillfredsstillelse; anordningen med iva ansok-
ningsforfaranden skulle didrigenom bortfalla samt tidsspillan och extra skri-
verier undvikas. Kommunalfullmdktige i Valbo socken, Givleborgs lin, ut-
tala, att den foreslagna regeln skulle underliatta de kommunala myndigheter-
nas arbete. Ldnsstyrelsen i Jdmtlands ldn anfor, att forslaget maste ur lans-
styrelsens synpunkt hilsas med tillfredsstillelse. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldn finner forslaget synnerligen vilmotiverat. Styrelsen fér svenska stadsfor-
bundet dberopar, att i samband med tillkomsten av statens bostadslan fran
forbundets sida under hand framférdes upprepade onskemal om en smidigare
anordning av laneprévningen, nir upplaningen avsige 1an av statsmedel; icke
minst under den senaste tiden med de ofta férekommande linen av statsme-
del till beredskapsarbeten hade forbundets finansridd haft anledning konsta-
tera olidgenheter med den dubbla provningen foérst i social- och sedan i finans-
departementet. Styrelsen fér svenska landskommunernas forbund anfor, att
forslaget kommer att hilsas med odelad tillfredsstillelse. IFérbundet anser,
att dirigenom vinnes icke blott en arbetsbesparing féor kommun och stat; ett
irritationsmoment, som s smaningom uppkommit, sannolikt utan avsikt, pa
grund av den alltmer utvecklade vixelverkan mellan staten och kommuner-
na, blir diarigenom bortskaffat.

Ldansstyrelsen i Jdmtlands ldn hemstiller om en utvidgning av den fore-
slagna bestimmelsen och anfor:

»Jamlikt 14 § polisreglementet den 26 september 1925 ir polisman, pa vil-
ken sddan handrickningsverksamhet ankommer, som avses i 1 & 2 mom.
andra stycket i lagen om polisvisendet i riket, pliktig att {or de av befatt-
ningshavaren i tjinsten ombhénderhavda medel stilla uppbérdsborgen av
svensk forsdkringsanstalt eller av kommun eller polisdistrikt till det belopp,
lansstyrelsen for varje sirskilt fall bestimmer. Inom detta lin har kommu-
nal borgen, varom hér ar fraga, i ratt stor utstrickning kommit till anvind-
ning. Dylik uppbérdsborgen, som ir underkastad prévning av linsstyrelsen,
brukar vara ingangen utan begrinsning i tiden och torde icke avse si stort
belopp, att den vid ett eventuellt infriande nidmnvirt kan inverka pa vederbo-
rande kommuns ekonomi. Det synes Linsstyrelsen som betriffande dessa och
liknande borgensférbindelser linsstyrelsens provning skulle vara tillricklig.»

En undersdkning inom statsdepartementen har givit vid handen, att svA- Departements-
righeter icke torde méta mot en ordning for proévningen av ifrdgavarande Cila s
lanedrenden i huvudsaklig 6verensstimmelse med den av utredningsmiinnen
skisserade. Med hinsyn diirtill samt pa de i utredningspromemorian och i
yttrandena anférda skilen ansluler jag mig i sak till utredningsménnens for-
slag; viss omformulering av den foreslagna bestiimmelsen torde dock béra
ske. Ehuru den av linsstyrelsen i Jimtlands lin payrkade ulvidgningen icke
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torde vara av beskaffenhet att foranleda vador for kommunernas ekonomi,
finner jag tillrickliga skil for en si speciell undantagsbestimmelse som den
av lansstyrelsen ifragasatta icke foreligga.

Utredningsminnen hava i sin promemoria berért frdgan om belydelsen av
kommunallagarnas ldneforeskrifter for ldneavtalens giltighet, sd ock frdgan
om ytterligare garantier mot missbruk av den fria ldnerdtten.

I en vid promemorian fogad bilaga angiende den civilrittsliga giltigheten
i vissa fall av kommunala laneavtal har, med stod av verkstilld undersok-
ning av domstolspraxis, uttalats, att det med storsta sannolikhet kan antagas
vara den svenska rittens stindpunkt, att ett om kommunalt lan triaffat av-
tal, som ritteligen skolat understillas Kungl. Maj:ts prévning men icke blivit
understillt, 4r giltigt, direst langivaren ej vetat om bristen och iakttagit till-
borlig forsiktighet samt didrfér haft anledning antaga, att understillning ej
behovts, medan didremot avtalet ir ogiltigt, om lingivaren kint till bristen
eller asidosatt tillborlig forsiktighet. Utredningsméinnen anfora vidare, att
det uppgivits, att kreditinrittningar stundom till kommuner utlimnat lan,
vilka, ehuru de ostridigt ej innefattats i den understillningsfria laneratten,
icke godkiints av Konungen, men forsetts med sikerhet av inteckning. Utred-
ningsminnen gora gillande, att i dylikt fall savil laneférbindelsen som pant-
sittningen #dro ogiltiga. Utredningsminnen formena tillika, att pantsittning
som sikerhet for kommunala 1an i allminhet ej dr fortjant av statsmakter-
nas gillande. Det anfores, att de for ej understillda kommunlan viktigaste
kreditgivarnas organisationer, svenska bankféreningen och svenska spar-
banksforeningen, lira kunna foérvintas vidtaga sadana atgirder, som befinnas
behovliga och onskvirda for fortsatt normal kreditgivning. Betriffande fra-
gan om ytterligare garantier mot missbruk anféra utredningsminnen, att de
lange bedrivna strivandena att pa frivillighetens vig losa frigan sméiningom
givit resultat, samt att missbruk numera dro timligen ovanliga, varfor anled-
ning synes saknas att nu vidtaga sirskilda atgirder betrédffande denna
fraga.

Av vad som pd denna punkt anforts i remissyttrandena mé hir anforas:

Svenska stadsférbundet aberopar, att forbundet bestimt motsatt sig de ti-
digare viackta, av utredningsménnen omférmiilda forslagen betriffande skirpt
kontroll éver kommunernas upplining.

Statskontoret anfor:

»Statskontoret har uppmirksammat, att i promemorian berorts frigan om
siakerhet for vissa lan i form av inteckning i kommunen tillhérig egendom.
Det har dirvid gjorts gillande, att ett dylikt forfarande icke vore forenligt
med lagstiftningens anda. D& kommunernas lan i regel limnas endast mot
revers och da sikerheten fér reverserna bor utgéra vederbérande kommuns
samtliga tillgdngar, vill statskontoret ifragasitta, huruvida icke forbud bor
stadgas mot att for visst lan stiilles sirskild sdkerhet. Genom ett dylikt fér-
bud torde samtliga langivares berittigade intressen bist tillgodoses. Dock

far ej forbises, att exempelvis en kommun, som nodgats vid exekutiv auktion
eller eljest for bevakande av kommunens inteckningar i en fastighet inropa
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densamma, kan behova viss tid for att avveckla denna affar och dirunder
maste hava inteckningar i fastigheten utelépande. — — — — — — — — —

Statskontoret vill i detta sammanhang dven nigot berdra frigan om kon-
trollen 6ver kommunerna betriffande deras ekonomiska forhéllanden, i den
méan en sidan kontroll finnes behdvlig. I detta hinseende &r statskontoret
av den uppfattningen, att en effektiv kontroll éver kommunernas finanser
och efterlevnaden av gillande foreskrifter icke kan skapas utan en omligg-
ning av sittet fér dessa drendens behandling. Aven om det icke kan undvi-
kas, att en sddan omliggning kommer att medfora vissa 6kade kostnader for
statsverket, bor & andra sidan uppmirksammas, att en verklig kontroll dver
vissa kommuners finanser numera ir i hogre grad #n tidigare av behovet pa-
kallad med hinsyn till den stindiga 6kningen av den ekonomiska verksam-
heten inom kommunerna och da staten i allt storre utstrickning stiller stats-
medel till kommunernas férfogande i form av bidrag och lan fér att genom
kommunernas medverkan losa atskilliga problem, som avse att skapa bittre
forhallanden for landets befolkning. Statskontoret vill framhalla 6nskvird-
heten av att uppsikten oéver kommunernas finanser framdeles mera centrali-
seras och ordnas pa ett enhetligare siitt in vad nu ér fallet och gor dérvid
gillande att samrad pa detta omrade bor komma till stind mellan statens
och kommunernas egna organ, nagot som méahinda limpligast kunde ske ge-
nom ett mera fast organiserat samarbete efter monster av svenska stadsfor-
bundets finansrad.»

Bank- och fondinspektionen har for sin del icke funnit anledning till er-
inran mot forslaget. ' Svenska bankféreningen har funnit de foreslagna be-
stimmelserna vara av beskaffenhet att icke béra fran bankvisendets syn-
punkt féranleda till nagon erinran. Sparbanksinspektionen har intet att er-
inra mot vad som foreslas i promemorian. Svenska sparbanksféreningen
meddelar, att promemorian ur sparbankernas synpunkt icke giver anledning

till nigon anméirkning.

Den uppfattning, som i utredningspromemorian uttalats rérande den civil- Departements-
rittsliga innebdrden av reglerna om understillning, har ej i remissvaren chefen.
gjorts till foremal for gensaga och bdr kunna antagas dtminstone i huvud-
sak atergiva radande riittsuppfattning. Detta innebér att en virdefull kon-
troll over efterlevnaden av laneforeskrifterna bor vara att parikna fran
kreditgivarnas sida, utan att dessa dock bliva alltfér betungade. Vid dylikt
forhallande synas nagra sirskilda kontrollforeskrifter ej i detta avseende nu
bora stadgas. Ett uttryckligt forbud mot 1dn emot sikerhet &r jag icke
beredd att nu férorda.

I promemorian har anforts, aft dindring icke ifragasattes betriffande de ny-
ligen antagna, vid tiden for promemorians framliggande dnnu ej ikrafttrad-
da reglerna for wvdgdistriktens fria upplining; samt att, eftersom néagra nir-
mare bestimmelser for tingshusbyggnadsskyldigas ekonomiska f{orvaltning
ej funnes, bestimmelse nu ej borde inféras betriiffande deras laneritt. Till vad
salunda anférts ansluter jag mig; skulle framdeles for riksdagen framliiggas
forslag till lag rorande tingshusbyggnadsdistrikt, boér frigan om dessas fria
laneritt upptagas i det sammanhanget.
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Vad angar de nya lagarnas ikrafttrddande hava utredningsminnen foresla-
git tidpunkten darfor till den 1 juli 1937. Liampligare synes emellertid vara,
att den nya lagstiftningen trider i kraft med ingingen av nytt kommunalt
budgetir. Med hénsyn hértill fir jag fororda, att de nya lagarna skola trida
i kraft den 1 januari 1938.

I sakens natur ligger, att om kommun vid den nya lagstiftningens ikraft-
tridande belastas av icke understéillda 1an dessa maste anses inkrikta pa den
fria laneritten enligt de nya reglerna. Med hiinsyn dirtill att de borgerliga
kommunernas ldneritt hidanefter skall inordnas under tva skilda kategorier,
lirer det emellertid vara nodvéndigt foreskriva, huru den dldre uppliningen
skall anses fordelad pa vardera av dessa kategorier. Lan pa hogst ett ar tor-
de bora avridknas 4 den av utdebiteringen oberoende laneritten, medan 1in
pa lidngre tid béra avriknas 4 den av utdebiteringen beroende laneriitten. Till
férhindrande av att kommuner fér framtiden komma att belastas av stérre
icke understilld gild 4n lagen avser, torde tillika bora foreskrivas, att i den
mén den laneritt, vari avrikning silunda skall ske, icke dirtill forslar, ater-
stoden av ifragavarande 1an skall avriknas 4 det andra slaget av laneritt.

Foredragande t. f. departementschefen uppliser hirefter forslag till

1) lag angdende #ndrad lydelse av 79 och 88 88§ lagen den 6 juni 1930
(or 251) om kommunalstyrelse pa landet; )

2) lag angiende dndrad lydelse av 74 § lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om
kommunalstyrelse i stad;

3) lag angdende #éndrad lydelse av 66 § lagen den 6 juni 1930 (nr 259) om
forsamlingsstyrelse;

4) lag angiende indrad lydelse av 54 § lagen den 20 juni 1924 (nr 349)
om landsting;

5) lag angiende indrad lydelse av 63 § lagen den 15 juni 1935 (nr 337)
om kommunalstyrelse i Stockholm; och

6) lag angdende éndrad lydelse av 69 § lagen den 6 juni 1930 (nr 260) om
forsamlingsstyrelse i Stockholm;

samt hemstiller, att dessa forslag métte 1 proposition féreldggas riksdagen
till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar skall
avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Ragnar Sundén.



Tabld Bver vissa ekonomiska t8rhillanden hos municipalsamhiillena ar 1934.

Utdrag ur sammanstillning, verkstélld inom statistiska centralbyran.

Utdebitering

H Inkomster ”

Skulder vid arets slut

| Under aret upp-

Tabellbilaga.

Under aret verk-

‘ tagna lan | stdlld betalning &
[ | lan, upptagna |
Lan Antal |Utdeb.| ‘ Dirav iSutrir;lrfla Knégdl | med ‘ utan med utan ;
Municipalsamhalle | skatte- | per | ourma| Summa| egentl | gangar Maj:%s' Ovriga | Summa ~|

| kronor skatte—ldggll(t)g;‘t[ korlrrlls-ter ‘ r;g;’ul:}' tillstand| lan | skulder | Kungl. Majits | Kungl. Majits
B | Summa krona_l o “ . skylder | tagfl_én tillstand tillstand |
1 2 s | 4 | 5 | & | 7 8 9 | 10 11 12 18 | 14

' \ I

Stockholms ldn. ' |
Rimbo ................ 43831 1: — 4,383 34,229 | 4,347 66,346 52275 6,000 58275 = 6,000 3,388 —
Hagalund.............. 65,374 1 0:50 | 32,687 220,342 | 25,875 532,477 300,394 — | 300,394 — —| 10,174 —
Nya Huvudsta ....... 20474 | 1:— | 20,474 86,117 ‘ 16,317 | 74,9181 263,942 — | 263,942 o —| 5,341 | o
Lilla Alby ........... 12,044 | 1:20 \ 14,453 || 40,902 | 12,179 115,360 | 114,167 | 8,600 | 122,767 o 5,000| 4,737| 5,300
Rasunda ............. 63,234 | 0:40 | 25294 | 44,206| 23,105 268,311 183,186| 60,722 | 243,908 — | 10,000 | 4,884 | — |
Enebybergs villastad. 15,697 | 2:— | 381,394 37,476| 29,646 | 210,956 167,234 | 12,841 180,075 S 7,000 | 13,969! 2,058
Taby covvvniiiiiian, 10,036 1: — | 10,036 | 17,430| 8,934 18,065, 2,147 1,487 3,634 — — | 998! —
Norrviken ........... 11,348 | 0:50 | 5,674\ 6,882 5574 4,140 27,000 —| 27,000 S o 1,044 | —
Duvbo ................ 22,8421 1:25 | 28,653 | 104,377 | 26,239 | 291,110 293,199 — | 293,199 - — | 16,627 =
Bromsten ............. 15,509 | 2:70 | 41,874 128,724 | 34,166 569,205 | 392,537 | 199,974 | 592,511 | 150,000 | 25,000 15,404 9,307 |
Solhem ................ 25,575 | 1:85 | 47,317 | 102,523 | 42,926 | 333,040| 489,468 | 11,343| 500,811 — —| 17,690 — |
Flysta ............... 5279 2: — | 10,557 9,847 7,812| 45920 32,121 6,121 | 38,242 = — 1,851 1,200I
Stuvsta ..............., 29,735 0:60 | 17,834 | 106,365 13,877% 332,442 307,186 6,413 | 313,599 | 145,200 — | 14,601 —|
Hérningsnis villastad ..| 2,134| 1: — 2,134\ 2,403 | 2,255 2,746 2,800 150 2,950| 2,800 — - 2,862!
Huddinge ............. 7,969 | 1: — 7,955 9,115| 7,327 103,052 | 115,932 1,119 117,051 100,000 | 60,000 1,160 61,250
Fullersta ............. 18,077 | 0: 75 | 13,561] 54,087 11,153| 257,446 || 226,502 | 52,500 | 279,002 | 48,000( 35,000 5,855 2,500
Snattringe ........... 4,742 | 1: — 4,741 | 4515 3,606 I 980 — 4,445 4,445 — - - I 1,394 |
Segeltorp ............. 10,063 | 0: 80 8,051 | 7,706 6,470i 15,175 1,791 | 12,008 13,799 — 5,000 1,123 | 932 i
Tumba ................ 7,974] 1:25 9,968( 15,806 8,672 69,082| 21,099| 15,000/ 36,099 C —| 1,068/ —I
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} Utdebitering l‘ Inkomster Skulder vid arets slut | Undte;' gé;eﬁé‘;lp - ;{Eﬁgrbﬂiﬁn‘-ﬁ?g
s o . Summa |51 lan, upptagna
el | Dirav ill- med utan med utan
Municipalsamhiille sllt:f'?el— Ug};b. dseltl’rirtlgrl:t Su;:_ma ISlgueIl:ltcll- gz‘\trlllglar I;;;?ﬂ Ovriga | Summa
kronor skkra:)trtg- belopp | komster | palut- tillllstézld lan | skulder Kungl. Maj:ts Kungl. Majits
Summa skylder tag rll)a?lén tillstand tillstand
1 2 | 8 | 4 5 6 7 8 9 10 11| 12 13 | 14
Ronninge .............. 10,423 | 1:30 | 13,550 18,6568 12,861 ‘ 84,755 30,471 18,000 48,471 — - 1,602 —
Igelsta ................ L4071 L — 4,071 8,879 3,815 36,770 42,067 2,000 | 44,067 — 2,000 1,499 —
Jarna.......o0ieinn 4,320 1:25 5,401 | 23,105 5,213 ‘ 64,346 | 37,546 8,058 | 45,604 — — 2,725 —
Dalaré ......cco00vunn. 4,381 1:20 52568 | 11,452 5411 | 38,181 23,681 2,917 | 26,598| 15,765 — 1,820 1,000
Uppsala ldn.
(€3 911123 2,063 | 0: 75 1,915 2,090 1,882 2,093 — 1,000 1,000 — 1,000 - —
Sédermanlands lén. {’!
Oxelosund ............ ‘ 20,353 | 1:40 | 28,495 40,938 | 28,467 “ 71,203 1,723 — 1,723 — —_ 1,410 —
Gnesta ........c000.... | 9,761| 2:50 | 24,403| 43,320 23,163 319,078 271,579 8,925 | 280,504 — 6,000| 7,443 —
Sparreholm ............ 4,185} 1:34 5,608 16,043 5,477;[ 22,230 22,201 | 2,032 | 24,233 — — 3,082 —
Flen .............. ..., . 14223 2:50 | 35,558 192,242 | 36,413 | 571,219| 546,390 | 152,258 | 698,648 25500 —| 23731 103
Valla.o.oovvuininannn. 5,19‘2‘ 1:70 8,827i 15,354 8,845 | 31,840 17,622} 9| 17,631 — — 1,079 —_
Vingéker .............. 10,501 2:— | 21,001| 22,611 | 20,345 113,787 — | 103,000 | 103,000 — — — 3,600
Ostergotlands ldn.
Borgs villastad ........ i 18,551 | 1:80 | 83,391| 75931 | 33,430 | 205,627 | 187,900 7,367 | 195,267 | 176,200 — | 170,700 —
Atvidaberg ............ 23598 | 2:— | 47,196 | 149,395 | 47,752 553,152‘ 445,782 — | 445,782 | 350,000 — 2,196 —_
Borensberg ............ 2498 — —| 3,569 - ‘ 679 — 200| 200 - - — 300
Odeshég .............. | 6417 2:— | 12833| 16,774 | 12,550 118,774 | 150,000 — | 150,000 || 150,000 - — | 23,460
Boxholm .............. 1 2,509 | 0:50 1,265 | 16,571 1,249 32,020 4,642 2 4,644 — — 829 —
Kisa .......ov0vinnnnn. : 8,540 | 0: 80 6,332 37,826 6,725| 78,730 26,000 — | 26,000 — —| 17,041 —

oy
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Jonkopings ldn,

Aneby .........oiall, 4,382 1: — 4,382 5,396 4,206 34,758 20,000 6,300 | 26,300|| 20,000 2,800 | - — 2,000
Forserum ,............. 3,877| 2:75 | 10,663 14,180 | 10,436 17,871 14,600 — | 14,600 — — 1,800 —
Gislaved .............. 13,238 | 2:50 33,094l 110,632 | 30,257 | 115,621 152,647 20,000 172,647 22,200 — 11,426 7,850
Skillingaryd ............ 4,763 | 1: 25 5,952 8,935 5,889 32,909 — — — - - —_ —
Vaggeryd ....o..viienn.n 54611 2:— | 11,722|| 53,676 | 11,525| 119,989 128,061 11,250 | 139,311 — — 8,169 1,500
SAVSJO teveirianonniann 11,044 | 2:75 | 30,371 128,860 381,066| 295,016} 206,539 72,788 | 279,327 — 8,000 | 19,409 3,665
Kronobergs ldn.
Aseda ....eeiiiiiienn. 5,388 | 2: — | 10,776 25,590 10,664) 52,677 — | 21,644 21,644 — | 21,000 — | 22,000
Hovmantorp .......... 4,286 | 1:50 6,430 7,152 6,381 17,384 — | 10,304 ! 10,304 —1i 10,000 —_ 4,800
Vixjo Ostregard........ 11,440 | 1:50 | 17,159|| 24,200 16,970 50,033| 36,415 34,500 70,915 — | 10,000 3,231 2,000
Ry P g pars 3,399 1: 60 5,438 9,956 5,472| 36,733 8,750 1,400 | 10,150 — — 1,250 400
Alvesta.......ooovuunnn | 9,608] 1:80 | 12,490| 157,547 | 12,252 590,229 389,600 | 90,000 | 479,600 | 66,000 52,000 15,086 88,600
Vislanda .............. 3,138 | 1:40 4,393 7,940 4,129 49,955 385,264 3,500 38,764 — 3,500 1,100 —-
Ljungby .............. 22,772 | 1. — | 22,772 339,827 | 22,258(1,048,601| 581,245 | 37,287 | 618,632 — —| 387,977 —
Lidhult................ 1,320 1: 70 2,244 3,099 2,183 2,414 — 1,050 1,050 — — — 350
Stromsnas bruk ........ 8,815 | 1: — 8,816 51,405 9,186 | 175,156 117,671 | 37,836 155,507 — — 3,293 5,048
Kalmar ldn.
Gamleby .............. 6,122 | 1:80 | 11,020 64,072 8,793 | 341,223 87,306 | 92,500| 179,806 — — 2,015| 11,600
Virserum .............. 5938 | 3: — 17,814 386,279 17,834 239,978| 232,951 | 39,000 271,951 — | 39,000 9,386 —
Bergkvara ............ 2,081 | 1:— 2,531 | 12,132 1,897 199,072 — | 195,000 | 195,000 — | 195,000 — o
Torsas .....o.vvvuennns 3,719i 1. — 3,719 9,667 3,572 29,014| 16,851 | 14,150| 31,001 — — 2,442 -_

Gollands ldn.

Hemse ...........c.... 3,303 | 0:10 330 2,028 332 11,341 —_ = — — — — —
Kristianstads ldn. |

Brantevik.............. 3,015: 0:70 2,111 | 2,565 2,116 5,025 18,223 — | 18,223 8,800 — 2,417 -

Baskemélla ............ 1,013| 0: 53 537 i 663 533 249 = — —_ — — — _

Skillinge .............. | 3188| 0:80 | 2511 3722 2488 2,507 — 1817 11817 - - — —
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Utdebitering Inkomster Skulder vid arets slut Undf;‘glé]\;etl él:lp P g;ﬂgrbaeg;]n‘{:;kg

1dn, upptagna

Lidn Antal lUtdeb. Déarav I Su{ﬁlr{l a KMuflél. med utan med utan

Municipalsamhélle skatte- | per |oummal Summa | egentl. | gangar | Majits Ovriga | Summa
kronor [skatte-|dcbiterat ~in- mumc.l- tillstind| 14n | skulder | Kungl, Maj:its | Kungl. Mai:ts
krona | Pelopp |komster) palut upp- ilistand tillstand
Summa Syes | tagnalin
1 2 3 4 b 6 | 7 8 9 10 11 12 | 18 14

Loderup .............. 2,046 | 0:80 1,637 2,678 1,610 1,030 — 73 73 — — 800 —_
Smedstorp ............ 1,219 0:90 | 1,007 1,403 1,075 1,563 2,550 - 2,650 — - 1,200 —_
Kivik...ovneiinnns, 2,007| 0:60 | 1,204| 1,380 1,181 1,688 — — — - - = —
Vitemolla.............. 989 | 0:40 396 617 344 2,269 — - — - — — —
Tollarp «..oovuvvuvennn. 4,180 0: 20 836 2,938 882 | 23,276 — | 26,660 26,650 — | 26,650 — -
Vilan.................. 8524 | 0:70 5,967 | 11,943 5922| 20,782| 14,925 — | 14,925 — — 826 —
Knisslinge ............ 8,012 | 0:50 4,006 4,141 3,200 829 — — — I — - — —
Broby kyrkoby ........ 44811 1:10 4,929 12,529 4,879 24,031 18,038 8,606 | 26,5044 [ 18,500 1,006 463 | 17,885
Glimakra .............. 4450| 1:30 | 5785 8556 5611 8988 39,000 3.850| 42850 40,000 —| 1,000 700
Lénsboda.............. 2,608 | 1:50 3,762 8,441 1,919 2,530 — | 15425| 15425 — — — —
Osby vovvvviiinne, 11,654 | 1:10 | 12,819 129,685 | 12,503 225,174 | 63,585 | 65,127 | 128,712 — | 45,000 11,815 61,450
Hastveda .............. L7799 1. — 1,779 3,051 1,619 6,708 — 5,380 5,380 — 880 — 1,380
Bjarnum .............. 5335 | 1: — 5335 10,870 | 5,260 132,695 85700 26,000 111,700 ! 85,700 — — 600
Tyringe......oooovveuns 9,621 0: 50 4,760 8,445 4,703 “ 2,975 — 42 42 I — — — —_
Onnestad .............. 2,249 | 0:50 1,125 1,743 1,096 | 712 — 3,010 3,010 — 3,000 — | 2,000
S65Aa1A - o\ oererinnnnns 3400| 2 — | 6801 9378 6347 21,338 27,880| 2,000| 29880  — —| em9 500
Orkelljunga ............ 5978 0:50 | 2,089 69441 3,086 142520 34750 45,000| 79,750 — —| 4000 -
Klippan .............. 24,026 | 1:50 | 36,038 246,923 | 35,502 444,288” 115,308 | 79,100 | 194,408 — — 6,714 =
Kvidinge .............. 45181 0:30 1,356 3,660 1,349 3 696 — 161 161 - — — ==
Astorp ...l 13,593 | 0:80 | 10,875 203,829 ' 10, 799 430, 473 162,000 1 49,921 | 211,921 ! 70,000 — 2,000 3,657
Malen ................ 6,360 . 0: 50 3,181 ' 3,963 3,003 ] 3,074 — | 2,000 2,000 —_ — — 1,000
Bastads koping ........ 6,698| 1:70 | 11,386| 21,586 11,187 13,310| 21,686 9425| 81,111 —| 4900 280/ 1,200
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| Furulund ..
Veberod ..

Malméhus ldn.

Viken

Kavlinge ..

Hallands ldn.

Oskarstréom

Galeborgs och Bohus ldan.t

Jonsered ..

4,588 | 0:80 ‘
2,306 0:90
37,726 1:90
4,463 1:70
9434 0:80
8,021 0:80
6,446 | 0:20
19,400 1:—
6,661 1.—
3,628 1:—
17,648 0:90
10,869 0:80
99,917 1: —
6,150 1:—
8417 1:10
8,903| 1: —
3,483 | 1:50
9,169| 0:50

13,620 1:30

t
0:10
0:20
0: 90

23721 0:85 |

! Uppgifter for Styrso saknas.

3,670
2,075
71,680
7,587
7,547
6,417
1,289
19,400
6,661
3,628
15,883
8,695
29,917
6,150

9,259

8,903
5,225
4,584

17,706

2,039
3,543
60,253
357
2,014

28,817
4,636
133,692
30,262
20,689
43,760
21,676
136,377
8,582
9,691
107,012

14,093 |
54,039
11,477
15,081 \
18,644
9,703
111,094

| 35,720

(-
! 5332
| 28406
315879
934
2,058

3,600
2,073
71,689
7,501
7,548
6,370
1,270
18,893
6,438
3,755
16,592
8,782
29,402
6,207
9,445
9,365
5,180
4,557

16,887

9,210
3,700
54,027
528
1,974

90,347
1,602
462,970
49,257
7,220
77,962
53,097
533,994
1,237
26,464
129,293
24,054
210,363
5,670
14,651
58,430
16,985
209,506

155,965

602

211
144,649
521,174

1,916
8,054 |

44,333
404,834
29,400
73,694
33,887
167,462
34,522
49,172
33,439
34,300

43,900

99,167

145,399

206,600
367,488

5,000
300
1,677
16,000
1,500
3,000
6,000
223

13,000
15,000

12,100

17

300

263,703

3,533

49,333
300
404,834
31,077
16,000
73,694
35,387
167,462
3,000
40,522
49,395
33,439
47,300
15,000
43,900
12,100
99,167

145 416

300
206,600
631,191

3,633

3,167

7,053
4,200

3,003
2,722
10,712

1,218
1,879

620
1,070

3,200

2,492

10,126

3,400
14,997

15,315

700
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Under aret upp-

—_— e e — e —

Under aret verk-

Utdebitering Inkomster Skulder vid arets slut tagna lan stalld betalning &
77777 - ldn, upptagna
Lan A Dérav S“{ﬁﬁl Al Med med utan med utan
. . ntal |Utdeb. A Kungl.
Municipalsamhdélle skatte- | per dilll)?::::t S“i‘rrll_ma ;%;3:121_ gangar Maj:ts Ov'riga Summa
kronor sli(ral’t;g- belopp |komster | palut- txllllsta{ld lan | skulder Kungl. Majits Kungl. Majits
ST skylder tagr?z?lén tillstand tillstand
1 2 | 3 4 5 6 7 8 9 | 10 11 | 12 13 14
Vrangé ........vuen.... 1,204 — 1 350 653 350 403 — — ‘ - — — — —
Halsb.....oooovennnns. 1,248 | 0:46 o574 680 575 80 — — - — — —_ -
Kalvsund .............. 537 0:25 134 17 130 286 - —| = _ — — =
Kallo-Knipplan ........ 991 — — 8,754 69 18,142 18,838 — | 18,838 — — 466 —
Hon6.................. 6,366 | 0:33 2,101 5,624 1,972| 10,002 — 7,000 7,000 ~ 7,000 —_ —
Stenungsund .......... 1,257 | 0:50 628 1,508 607 4,097 — — — —_ = — =
Elds .....ooovunvennn, 1,349 | 0: 60 810 1,652 801 7,096 — - — — — — 1,000
Halleviksstrand ........ 730 7:10 5,154 6,389 4,758 50,300| 18,000 9,447 l 27,447 — — 1,200 2,336
Stocken................ 269 1:12 | 801, 216 201 57 | - = - — - —
Edshultshall .......... 291 1:50 439 398 398 845 - —| — — == = =
Ostersidan ............ 1,829 0:30 549 594 549 355 = == = =5 = = =
Gullholmen ............ 1,396 | 0:45 789 1,030 769 300 — 2,450 2,450 — 1,000 — 400
Karingén .............. 1,001 | 0:40 1526 1,355 516 1,814 — —_ = - = = 584
Mollésund.............. 1,570 | 1:72 2,700 2,758 2,695 376 2,600 1500 4,100 — - 350 500
Skdrhamn.............. 1,942 | 2:10 4,078 4,588 2,736 || 22,737 110 10,505| 10,615 — 400 170 797
Bleket ................ 202 | 0:50 101 98 98 922 —_ - = — - — —
Kyrkesund ............ 326 — — — — 21 — — — —_ = - =
Stora Dyrén .......... 245 — 1368 6,423 368 3 8,500 — 8,500 13,500 — 5,000 —
Tjornekalv ............ 194 — 165 65 65 24 — - = — — — —
Astol ........... s 7 — — 5,871 — i 33,316 — | 28,301 28,301 — — — 4,863
Klddesholmen o. Kohol-
MeN .uvivuroroennnns 1,690} 1: 75 2,958 3,858 3,035 3,304 — —_ - — — — —

147
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Vijern ...,
Hogends Nés ..........
. Bovallstrand ..........
Ulebergshamn ..........
Hunnebostrand ........
Fjallbacka ............

Sannés ...........0000 |

Havstenssund ..........
Bjorneréd o. Kroken. ‘

Alvsborgs ldn.

Lilla Edet ............ ‘I
Vargarda ..............
Herrljunga ............
Kinna ................

Skaraborgs ldn.
Nossebro .............. |

JArpas ......oiiiiiienn,

! Utdebitering verkstilld efter sirskilda grunder.

105
1,364
1,372
5,264
3,911

461

625
1,120
1,268

658
4,945
2,218

477

470
2,686

3,396

15,168

5,167
7,022

25,002

3,177
1,460 |
2,483 | 1: —

0: 95
1:50
1:70
2:50
1. —
2:20
3: 50
2 —
2:10
4: —
2:50
0: 60
0: 50
0:18

0:90

1 —
1: 30

1,509 | 1: 50

6,087 1:10
1,216 |

1:35 |

1,296
2,058
8,950
9,778
461
1,375
8,919
2,536
1,382
19,782
5,545
286
358
466

3,056
30,337
6,717
10,533
25,002

3,177
1,898
2,483
2,263
6,695
1,642

5
2,298
11,964
80,917
15,020
5,170 |
1,885
12,655
4,696
1,667
43,570
12,711
830
1,218
921

6,906
189,507
8,160
20,713
59,026

4,148
3,506
10,756

2,425
8,408 |
3,008 |

— ¥ Hiri ingar viss personlig avgift.

1,283
1,732
8,318
9,605

458
1,110
2,083
2,216
1,461

12,451

8,992
279
358
422

2,329
30,801
6,615

10,356

24,548

8,074
1,885
2,477
2,295
8,445
1,632

28
1,497
32,443
187,949
43,444
30,257
13,421
30,762
22,790
8,218
91,318
38,853

8,175 |

5,707
837

1,057
347,855
377
100,984
315,418

9,495
1,423
12,495
563
82,746
8,895

37,997
67,500
16,925
13,702
19,340
15,460

5,400
43,641
24,050

3,850

24,000
134,522
59,000
234,528

19,000

52,500

850
4,200
45,984
6,800
5,400

14,921

43,270

5,000
500

2,900
30,050
3,000
10,800

2,702
4,200
12,600
2,700

1,400

850
42,197
113,484
93,725
19,102
34,261
15,460
5,400
86,911
24,050
5,000
4,350

26,900
164,572
3,000
69,800
234,528

2,102
4,200
31,600
2,700
52,500
1,400

24,000

59,000

20,000

52,500

1,334

779
897

2,480
1,135
900
1,315
11,700

700

7,619

4,855

1,000

700
2,750
1,450

210

390
1,980

25,400
1,217
4,000
2,000

1,100
500
1,300
300
3,000
587
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Utdebitering Inkomster Skulder vid arets slut Un(igrgné;eltégpp- g;ﬂgrb2€:%n¥§;kg

. - lan, upptagna

Lian A Dirav Sutrﬁlr?a Med med ' utan med utan

. B ntal |Utdeb. i Kungl.
Municipalsamhalle skatte- | per dselll)ri]:;}:t lflguel?lt‘,ll- | gangar Majits Ovriga | Summa| T
kronor sll(ra:)tx':: belopp palut- ullllstar_ld lan | skulder ‘ Kungl. Majits Kungl. Majits
Summa [ skylder tagr?;)lén tillstand tillstand
1 3 4 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1216) 2 S S ARG a60 000000 2,011| 0: 70 1,408 1,408| 5,848 — 1,200 1,200 — — — 300
Stenstorp .............. 2,937 | 1. — 2,937 2,896 17,509 —| 10,000 10,000 — — — —
Falkopings forstader ....| 5,456 | 0:50 2,728 2,720 83,327| 84,179 837| 85,016 — —| 3,087 —
1519050 00000068300a3005| 7,304 | 1:50 | 10,956 11,360 | 311,056 | 241,944 73| 242,017 | 65,000 —| 5216 -
Vdrmlands ldn.
Forshaga .............. 15,808 | 1:75 | 27,663 26,997 || 385,034 || 298,952 | 11,442 310,394 — — | 14,054 ‘ —
1500000600000 800868 5,568 | 0:50 2,784 2,684 | 240,090| 66,349 | 60,581 | 126,930/ 19,425 — 1,884 —
Arjing ... 5,976 | 0:50 2,988 2,941 10,880 = e = = == = -
Amot.........coo.l. 1,887 - —_ S 495 S S - — — —_ —
Charlottenberg ........ 6,840 | 0:50 3,420 3,325 12,137 — — — — — — —
Torsby ...........coel. 5924 | 1:80 | 10,663 10,694 | 235,682 || 143,186 | 33,212 | 176,398 —| 2533 3064 3771
Orebro ldn.

Almby .........oaal 25,067 | 1: — | 25,067 23,628 82,162 — | 25,000 25,000 — 1 25,000 == —
Kumla ..............0. 21,604 | 2: — | 43,209 42,326 | 247,743 | 199,541 — | 199,541 — - 6,174 -
Fjugesta .............. 5825 | I:— 5,825 5,783| 13,322 — 9,000 | 9,000 — 4,000 o —
Jannelund ............ 4,975 1:80 8,955 9,218 | 97,904 68400 2,531 70,931 — —| 8,600 —
Karlskoga.............. 25,601 | 0:50 | 12,801 12,211 400,733 | 119,877 800 | 120,677 — —| 5,258 —
Grythyttan ............ 4,290 | 1: 20 5,148 3,562 3,840 — | 25600 2500 — 1,000 - —
141\ 7 155600000 00060660 00 4,332 0:70 38,032 3,077 13,778 — — — - — — -—
Fellingsbro ............ 4,589 | 1:30 5,965 5,799 13,444| 14,000 — | 14,000 — — 1,000 -

9%
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Vastmanlands ldn.

Kopparbergs ldn.
Vansbro ..............
Malung ................
Leksands Noret ........

CRattvik...o.ooLo L,

Skonsberg ............
Gangviken ............

Kramfors ..............

Jdmtlands ldn.
Briacke ................

Jarpen ................
Hornsbergs villastad....
Svegsmo& ..............

8,881
6,878
7,091

9,064
6,007
12,814
5,797
10,882

4,915

6,635
13,421
21,385

1,758

8,945

4,084

2,746

6,205
5,632
3,211
8,306
6,568

0:75
1:50
0: 80

1:20
1: 30
1: —
1. —
1:20

1:40

0:40
2:50
1: 80
0:40
1:30
1:30
0:50

1:75
1:—
1:75

1:20

6,661
10,317
5,673

10,877
7,809
12,814
5,797
13,058

6,880

2,654
33,553
38,493
703
11,629
5,310

1,373

10,858
5,632
5,621

115,808

7,882

! Utdebitering verkstilld efter sirskilda grunder.

14,870
24,953
11,315

23,763
25,859
91,456 |
19,839
35,208

10,826

3,531
27,934
91,433

2,418
44,280
53,603

3,048

28,232
27,198

8,787
40,043
29,856

6,992
9,841
5,612

10,079
7,468
18,526
5,657
12,966

4,724

1,618
21,300
34,835
729
11,097
5,422

1,357

7,967
3,871
7,061
8,821
7,232

31,093
88,536
44,820

204,867
19,013
287,328
50,416
127,550

11,957

23,935
217,926
541,531

2,083
275,743
142,434

3,034

259,618
116,043

15,745
337,635
179,265

5,250
12,981

145,359

102,878

58,396

24,444

169,244
461,294
107,397

188,357

95,632
158,423
124,413

36,000
49,189
1,000

18,000

4,307
26,521
41,175

12,324
74,924
15,393
150,506
10

2,086
241

41,250
62,170
1,000

163,359
4,307
129,399
41,175
58,396

24,444

181,568
536,218
122,790
150,506

10

188,357
95,632
2,086
158,664
124,413

35,000
7,000

7,000
20,175

"
488 |

2,918 |
3,791

10,065

9,434
2,676

7,270

2,957

2,000
3,000
20,250
4,675
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Utdebitering Inkomster Skulder vid arets slut Undtzrg:;eiéﬁp p- gé‘ﬂﬁ%ﬁiﬁ,@

B . lan, upptagna

. L an " Antal |Utdeb. Diarav Sutrﬁlr{l 2 Kl\l/llfl(gll. med utan | med ’ utan

Municipalsambhiille skatte- | per dill;?tlg;:t Suiﬁzna rflguerrllitc]i.- gangar Maj:ts OYriga Summa
kronor sl‘l{{reztzg- belopp | komster | palut- tll&;ts_nd lin skulder Kungl. Majits Kungl. Majits
Summa | skylder tagnalin tillstdnd tillstand
1 2 3 | 4 5 6 || 7 | 8 9 | 10 11 | 12 18 | 14
Vdsterbottens ldn.
Nordmaling............ 2,892 | 0:60 1,735 4,618 1,670| 27,196 — 5,550 5,550 — — — 50
Vindeln................ 4,794| 0:70 3,356 5,933 3,297 4,039 — 91 91 - — — —
8650006 6000083080 7,212 0: 70 5,048 5,826 5,032 14,569 — 9,025 9,025 — 9,500 — 1,975
Holmsund ............ 17,311 | 1. — | 17,371| 16,376 | 16,362, 19,113| 18,200 9,000 27,200 18,200 — — 3,000
Robertsfors ............ 3,864 | 0:60 2,318 10,537 2,309 1,705 — 4,000 4,000 — 1,000 — 2,200
Burtrask .............. 3,065 | 0: 75 2,299 6,129 2,265 3,738 —| 11,000 11,000 = o — —
Burea ................ 7,981 — —_ 1,071 — 836 — — — — — — —
Byske ................ 5,012 1: — 5,012 9,948 4,985 3,070 — — — — | S — o
4 fi} o S A BBan0aadHaBaaaG 4,154 | 1: — 4,154 42,525 3,168| 19,370| 36,384 400 | 36,784 S — 2,483 200
Vilhelmina ............ 5,146 | 1:70 8,748 19,071 6,128 57,430 22,164 10,000 32,164 — — 3,487 —
Asele .........ccovnee 5,199 | 1:50 7,799 12,237 7,738 4,449 — — - —_ — — —
Norrbottens ldn.

Alvsby c.oovvniiiniant 5,990 — — 3,161 — 8,311 —| 18,193| 18,193 — - — —
Arvidsjaurs kyrkostad ..| 5/580| 2:— | 11,159 | 40,120 6,056 | 196,783 | 164,521 25,337 18:3,858 — | 25,337 3,888 —
Gallivare ’ 9,920 | 2: — 19,839! 106,669 | 12,127 397,886 " 223,756 8,631 232,387 — — 8,128 —
Malmberget ............ 18,608 | 1:50 | 27,912 | 165,145 | 20,215 477,431|| 60,249 | 32,598 | 92,847 — — 5,805 5,158
Kalix........oovvvvvt 7,562 | 1:30 9,831| 16,593 5,888( 68,541 — | 385906 35,906 — 451 — | 18,758
Kiruna ........000eenn. 71,336 | 2: — | 142,673 502,688 | 144,106 | 859,754 | 638,349 | 319,308 @ 957,652 — —1{ 63,409 707

8%
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Bilaga till proposition.

Promemoria

angaende iindring av bestimmelserna rérande kommu-
nernas understillningsfria laneritt.

Gillande bestimmelser.

Kommuns beslut angiaende upptagande av lan skola i regel fér att vinna
bindande kraft understiillas Konungens prévning och faststillelse. Kommun
iAger dock i viss utstrickning ritt att utan Kungl. Maj:ts tillstind upptaga lan.
Denna ritt brukar benimnas kommunernas fria ldnerdtt.

Den fria laneritten ar olika bestimd i de olika kommunallagarna.

Enligt 79 § lagen om kommunalstyrelse p& landet erfordras icke understall-
ning, dar ej i foljd av beslutet sammanlagda beloppet av kommunens utan
understillning skedda upplaning overstiger skillnaden mellan, 4 ena sidan,
ett belopp motsvarande tio ganger antalet av de skattekronor och skatteoren,
varefter kommunalutskylder skolat utgéras for sistforflutna aret, och, 4 andra
sidan, den summa, som fér nimnda ar beslutits skola i kommunen anskaf-
fas genom uttaxering. Motsvarande bestimmelser aterfinnas i 74 § lagen om
kommunalstyrelse i stad och 63 § lagen om kommunalstyrelse i Stockholm
och hava i dessa lagar samma innehdll som i lagen om kommunalstyrelse pi
landet med det tilligg, att i den summa, som beslutits skola anskaffas genom
uttaxering, icke skola inriknas de belopp, som avse folkskolevisendet. Lagar-
na om forsamlingsstyrelse, 66 §, och om forsamlingsstyrelse i Stockholm,
69 §, bestimma, att understillning icke erfordras, dir ej i foljd av beslutet
sammanlagda beloppet av forsamlingens utan understillning skedda uppla-
ning 6verstiger hilften av den summa, som for det sistférflutna kalenderéret
beslutits skola i forsamlingen anskaffas genom uttaxering. Enligt nu nimnda
fem lagar skall pa grund av uttryckligt stadgande under upptagande av lan
inbegripas ingaende av borgen. Enligt sirskilda bestimmelser i samma lagar
skola beslut avseende utgifter, som erfordra uttaxering under lingre tid dn
fem ar, understillas, jimlikt lagarna om férsamlingsstyrelse och om f{or-
samlingsstyrelse i Stockholm Kungl. Maj:ts samt jimlikt 6vriga tre lagar
linsstyrelsens resp. overstithillarimbetets provning. Jimlikt 54 § lagen om
landsting erfordras Kungl. Maj:ts godkinnande for att giva bindande kraft
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4t beslut, som avse upptagande av lan, stillt pa lingre aterbetalningstid dn
fem ar, sa ock beslut, som avse paliggande av avgifter, vilka erfordra uttaxe-
ring for langre tid 4n fem ar.

Uttrycklig bestimmelse angaende municipalsamhilles fria lineritt saknas.
Det har stundom bestritts, att dylik ritt finnes, men hégsta domstolen har i
rattsfall (se N. J. A. I: 1930 s. 403) ansett sidan ritt foreligga. Med hinsyn
till den allminna hénvisningen i 88 § lagen om kommunalstyrelse pa landet
torde samma regel gilla fér municipalsamhillena som fér landskommuner,
vilket, pd grund av den genomgiende ligre utdebiteringen i municipalsam-
hillena, foranleder en avsevirt stérre fri laneridtt fér municipalsamhillena
an for landskommunerna.

Enligt 22 § lagen om ordning och villkor fér &ndring i kommunal och eck-
lesiastik indelning ma Kungl. Maj:t efter dirom gjord framstillning bestim-
ma beloppet av den upplining, som av nybildad kommun ma beslutas utan
understillning, intill dess de i 79 § lagen om kommunalstyrelse p& landet och
74 § lagen om kommunalstyrelse i stad i sidant hinseende meddelade bestim-
melser kunna tillimpas.

Bestimmelser angdende tingshusbyggnadsskyldiges laneritt saknas, varfor
beslut om upptagande av lan for tingslag icke tarva understillning.

Betriffande vigdistrikts lanerétt giller enligt 62 § lagen den 23 oktober 1891
angéende viighillningsbesvirets utgorande pa landet, att beslut om upptagan-
de av l4n, stillt pa langre dterbetalningstid én tva ar, skall understillas Kungl.
Maj:t. Denna bestimmelse har bibehillits i 60 § lagen den 7 juni 1934 om
vigdistrikt, vilken lag trider i kraft den 1 januari 1937. Tillagg har skett att
under upptagande av lan skall inbegripas ingiende av borgen. Dirjimte har
i 61 § lagen om végdistrikt inforts stadgande, att beslut avseende upptagande
av lan, diarunder inbegripet ingdende av borgen, i andra fall &n i 60 § avses
skall understillas linsstyrelsens prévning och faststillelse, dock att under-
stillning icke erfordras, dir ej i foljd av beslutet sammanlagda beloppet av
vagdistriktets utan understillning skedda upplaning 6verstiger skillnaden mel-
lan, 4 ena sidan, ett belopp motsvarande tre ginger antalet av de skattekro-
nor och skattedren, varefter vigskatt skolat utgéras for sistférflutna aret,
och, 4 andra sidan, den summa, som fér nimnda ar beslutits skola i vagdi-
striktet anskaffas genom uttaxering.

Dirjamte bér anmirkas, att enligt bestimmelser i de sirskilda kommunal-
lagarna beslut om beviljande av anslag tillika skall innefatta, huruvida ansla-
get skall utgd av tillgingliga medel eller erforderligt belopp uttaxeras eller
upplinas. Denna regel far icke givas den innebérd, att beslut om anslag,
som skall bestridas av lanemedel, alltid skola innefatta beslut om upplining,
och att, eftersom beslut av sistnimnda slag skola understillas Kungl. Maj:ts
provning, dven beslut om anslag av lanemedel bliva understéillningspliktiga.
Regeln innebir nédmligen i de fall, d4 upplaning skall anlitas, icke skyldighet
for kommunerna att lata anslagsbeslutet innefatta mera fin att medlen skola
anskaffas genom upplaning.

Enligt 2 § lagen om kommunalforbund skall forbundsordningen —
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vilken skall faststillas av lansstyrelsen — innehélla bestimmelse om den ratt
att upptaga lan, som finnes bora forbundet medgivas.

Jamlikt 8 § lagen den 12 juni 1936 om kommunal fondbildning giller i fra-
ga om medel tillhérande kommunala fonder — med undantag for kassafor-
lagsfonder dvensom de i fondbildningslagen ej reglerade fonderna sisom
skogsaccisfonder, donationsjordsfonder m. fl. — att det 4&r kommunen obeta-
get att nyttja dessa medel i stillet for belopp, som kommunen jimlikt Kungl.
Maj:ts medgivande eller eljest diger upplana. Innebdrden av detta stadgande
ar alltsa bland annat, att kommunen #ger utan understéillning »lana» frin
fonderna i den man kommunen icke pa annat sitt utnyttjat sin fria laneritt.

Ansokningar om Kungl. Maj:ts tillstand till upptagande av lan provas efter
beredning & finansdepartementets kommunala lanebyra.

Tillika ma i detta sammanhang erinras, att kommunallagarna fér beslut
om kommunal uppléning kriva kvalificerad majoritet. I 23 § 2 mom. lagen
om kommunalstyrelse pa landet stadgas, att for beslut erfordras tva tredje-
delar av de i omrostningen deltagandes réster, da beslutet avser, bland annat,
beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom upplaning, eller
upptagande eller fornyande av lin, darunder inbegripet ingiende av borgen,
eller forlingning av tiden for erhallet 1ans aterbetalande (motsvarande be-
stimmelse i 27 § 2 mom. lagen om kommunalstyrelse i stad, 20 § 2 mom. la-
gen om forsamlingsstyrelse, 26 § 2 mom. lagen om kommunalstyrelse i Stock-
holm, 21 § 2 mom. lagen om forsamlingsstyrelse i Stockholm, 23 § lagen om
vagdistrikt). Enligt lagen om landsting giller motsvarande foreskrift (33 §
2 mom.) rorande beslut om beviljande av anslag, vartill medel skola anskaf-
fas genom uppléaning, eller upptagande av lan, stillt pa lingre aterbetalnings-
tid 4n fem ar, eller ingaende av borgen.

Historik.

I de ar 1859 av en kommitté avgivna betinkandena och forslagen till for-
ordning om kommunalstyrelse pa landet m. m. uttalades, att vissa »pa kom-
munens framtid inverkande viktigare beslut> borde, fér att vinna bindande
kraft, understillas hogre provning. I Overensstimmelse dirmed stadgades 1
§ 73 foérordningen den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse pa landet, att
kommunalstimmans beslut angiende upptagande av lan, stllt pa lingre ater-
betalningstid én tva ar, for att vinna bindande kraft skulle understéllas Kungl.
Maj:ts provning och faststiillelse. Enahanda bestimmelser aterfunnos i for-
ordningarna den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse i stad, § 74, om kyrko-
stimma samt kyrkorad och skolrad, § 40, och om landsting, 58 §, sa ock i
forordningen den 23 maj 1862 om kommunalstyrelse i Stockholm, § 30, och
forordningen den 20 november 1863 om kyrkostimma samt kyrkordd och
skolrid i Stockholm, § 42; dock gillde skyldigheten att understilla enligt
forordningen om landsting beslut angéende upptagande av 1an, stiillt pa langre
Aterbetalningstid @n fem &r, och jimlikt forordningen om kommunalstyrelse
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i Stockholm beslut angaende upptagande av lan i utlindskt mynt eller annat
pa langre betalningstid 4n fem &r stillt lan.

Bestimmelse om kvalificerad majoritet for upptagande av sadant lan, for
vilket Kungl. Maj:ts tillstdnd erfordrades, inférdes i férordningen om kom-
munalstyrelse pa landet genom lag den 9 november 1900 i samband med in-
skrinkning av den kommunala rostritten for vissa skattskyldiga i kommu-
nerna.

De nuvarande bestimmelserna om kvalificerad majoritet rérande laneiiren-
den och anslag av lanemedel inférdes genom lagar den 26 maj 1909.

Foreskrifterna om understillning, med undantag av bestimmelsen i lands-
tingsforordningen, dndrades genom lagar den 10 juni 1910, vilka tridde i
kraft den 1 januari 1913. Foreskrifterna fingo hirigenom i det visentliga
det sakinnehdll de hava enligt nu giillande lagstiftning och fér vilket redo-
gjorts i det foregaende.

Skilen till 1910 ars dndringar rorande grinserna for den fria upplanings-
riatten voro, att stadskommunernas korta lan, av vilka en visentlig del place-
rats i utlandet, hefunnits uppga till ett sammanlagt synnerligen hogt belopp,
avensom att de icke understillda ldnen kunde genom upprepade omsittnin-
gar bliva en kredit pa lang tid samt anviandas till Andamal av bestaende na-
tur; genom de tva sista omstindigheterna hade ett kringgdende av bestim-
melserna om Kungl. Maj:ts provningsritt gjorts mojligt. De missférhallan-
den, varom hir var fraga, hade patalats av, bland andra, fullmiktige i riks-
banken, vilka i ett yttrande ansett rittelse kunna vinnas genom en sniv be-
grinsning av den fria upplaningsritten pa det sitt, att Kungl. Maj:ts prov-
ningsritt skulle utstrickas att omfatta dven de korta lanen, si snart de folle
utanfor en bestdmd grins, samt att den fria upplaningsratten skulle f4 anvén-
das endast for lopande utgifter. I anslutning till vad fullmiktige salunda
ifragasatt utarbetades foérslag av innehall, att kommunens fria laneritt skulle
begrinsas till att for tillfilliga behov upptaga lan till sammanlagt hogst ett be-
lopp motsvarande hilften av vad som for det sistférflutna aret beslutats skola
1 kommunen anskaffas genom uttaxering. Forslagen vickte vid remiss stark
opposition: dels vore de grinser, som bestimde den fria upplaningens belopp,
for sniva och dels borde kommunerna aga full frihet i friga om anvindnin-
gen av den fria uppliningsritten. Under #drendets beredning framkommo
olika uppslag till fragans l6sning. Den lagstiftning, som genomfordes, éver-
ensstimde 1 huvudsak med ett av styrelsen for svenska stadsforbundet fram-
stallt forslag, dock med vissa modifikationer, vilka ifragasatts av reservanter
inom denna styrelse. Forslaget hade, enligt proposition i dmnet, av sty-
relsen motiverats pa i huvudsak féljande sitt:

»Vid valet av méatare av hur stort upplanat rorelsekapital, varje samhille
bor hava rittighet till, har styrelsen ansett det vara av vikt att finna det mest
tillforlitliga uttrycket for kommunernas ekonomiska barkraft och formaga att
fullgéra atagna forpliktelser. Dérvid har styrelsen anmiarkt, att uttaxerin-
gen ger varken Kungl. Maj:t eller lingivaren den bild av kommunens ekono-
miska biirkraft, som boér askadliggoras, nir det giller att bestimma, huru
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mycket kommunen far lana. Uttaxeringens storlek beror av tva faktorer, dels
hela det taxerade virde, varpa den kommunala beskattningen grundar sig,
d. v. s. bevillningen, och dels den utdebitering per bevillningskrona, som av
stadsfullméktige for varje ar beslutas. Den sistnimnda faktorn influeras i
hog grad av kommunens foregaende kredithushallning och blir stérre, ju mer
kommunen skuldsitter sig. En mindre vil skott kredithushallning, som ge-
nom omsiéittning av stora svavande lan i stillet for fondering i god tid adra-
ger kommunen hogre skuldrinta dn behovligt, foranleder salunda 6kad utde-
bitering, medan samhillets ekonomiska barkraft hirunder férsvagas. Anvén-
des uttaxeringen som mattstock, kan darfor enligt styrelsens mening lagen
komma att medféra ett gynnande av finansiellt mindre vil skoétta kommu-
ner. Stider, som iga betydande inkomstkallor av jordar, affarsverksamhet
och annat, skulle se sin korta kredit begriansad, i den min de vixande inkom-
sterna mojliggéra en minskning av skattetungan.

Vill man hava ett uttryck féor kommunens ekonomiska birkraft, som fullt
motsvarar forhallandena, borde enligt styrelsens mening en noggrann berak-
ning goras av hela dess formogenhets virde och moéjligheten att realisera den-
samma samt av alla de inkomster, som tillflyta stadens kassa. Da man emel-
lertid av praktiska skil for foreliggande fall maste néja sig med en enklare
berakningsgrund, anser styrelsen — sirskilt med hinsyn dirtill att mattet
pa den fria uppléningsriitten bor sta i relation till de mojligheter, kommunen
ager att genom beskattning uttaga den summa, som motsvarar skuldbeloppet
— att den for fast egendom samt for inkomst av kapital och arbete paférda
bevillningen ir att foredraga framfor den i lagforslaget upptagna.

Riatten att upptaga lan utan Kungl. Maj:ts tillstind borde darfér enligt
styrelsens asikt stillas i visst forhallande till bevillningen. Men dessutom
borde hinsyn tagas till i vad min kommunens ekonomiska barkraft blivit
anstrangd av fér aret utdebiterad beskattning, vilket limpligast kunde ske,
om det belopp, kommunen skulle berattigas upplana, utgjorde skillnaden
mellan en viss i lagen bestimd multipel av bevillningskronornas antal och
den a detta verkstillda utdebiteringen.

Enligt de remitterade lagforslagen skulle lan, for vilka understillning icke
erfordras, avse ’tillfilliga behov’. Mot detta uttryck hava frin en mingd av
de i adrendet horda kommunerna och myndigheterna framstillts invindnin-
gar. och stadsféorbundets styrelse har ocksa hemstillt, att denna restriktion
matte forsvinna, varigenom skulle vinnas onskvird reda och klarhet i hit-
horande forhallanden. Stidernas ratt att utan Kungl. Maj:ts tillstand upp-
taga lan borde saledes enligt styrelsens asikt goras beroende uteslutande av
den berdkningsgrund for deras fria laneriitt, som kunde befinnas limplig.
Inom den sidlunda tillmétta ramen borde kommunerna #ga full handlings-
frihet. Bestimmelser om den tid, inom vilken dyvlikt lan skall inbetalas, eller
det indamal, vartill lanemedlen skola anviindas, anser styrelsen icke erfor-
derliga. Forst da sambhillets lanebchov ¢verskrider den faststillda grinsen,
skulle intrida skvldigheten att soka Kungl. Maj:ts tillstand till upptagande
av lan.o
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Det i férordningarna om kommunalstyrelse i stad och om kommunalsty-
relse 1 Stockholm inférda tilldgget, att i den summa, som betecknade grinsen
for den understillningsfria laneritten, icke skulle inrdknas de belopp, som
avsage folkskoleviisendet, hade till syfte att féorhindra en minskning av sti-
dernas fria laneriatt dirigenom att folkskolevisendet och vad dirmed sam-
manhingde jamlikt lag den 25 juni 1909 angaende folkskolevisendet i vissa
stader skulle i stad, dir stadsfullméiktige funnes och Konungen pa framstéll-
ning av stadsfullmiktige eller kyrkostimma dirom f6érordnat, fran forsam-
lingen 6verflyttas till den borgerliga kommunen.

Samtidigt med ikrafttridandet av 1910 ars lagar 6verflyttades de kommu-
nala lanedrendena fran civil- och ecklesiastikdepartementen, varest de forut
handlagts, till finansdepartementet.

Chefen for finansdepartementet tillkallade ar 1912 kommitterade att inom
departementet verkstilla utredning rérande statens och kommunernas skuld-
sittning; i fraga om kommunernas skuldséiittning hade de kommitterade att
undersdka, huruvida okad kontroll fran statens sida 6ver densamma vore
av omstiandigheterna pakallad. De kommitterade uttalade (betinkande 1914)
att en o6kad eller i varje fall stringare statskontroll 6ver kommunernas upp-
laning vore av omstindigheterna pakallad, och framstillde vissa 6nskemdl
betraffande Kungl. Maj:ts prévning av de kommunala lanedrendena. Daér-
emot anmirkte de kommitterade, att kravet pa skirpt statskontroll icke syn-
tes bora foranleda nagon indring av de ar 1910 antagna bestimmelserna
rorande den fria upplaningen. De framstillda 6nskemélen torde sedermera
i vasentlig man hava beaktats.

Den fria upplaningsritten for landsting dndrades icke genom lagen den
20 juni 1924 om landsting. Vid lagens tillkomst ifragasattes, att Kungl. Maj:ts
godkinnande skulle fordras jamvil foér beslut om ingaende av borgen, men
blev dylikt stadgande ej medtaget i lagen.

I samband med antagandet av 1928 ars kommunalskattelag undergingo
ifragavarande bestimmelser i forordningarna om kommunalstyrelse pa lan-
det, om kommunalstyrelse i stad och om kommunalstyrelse i Stockholm vissa
mera formella jaimkningar foranledda av de idndrade grunderna for beskatt-
ningsunderlagets bestimmande.

I 1930 ars lagar om kommunalstyrelse pa landet, om kommunalstyrelse i
stad, om forsamlingsstyrelse och om forsamlingsstyrelse i Stockholm infordes
stadganden, som avsago att under upptagande av lan skulle i understillnings-
hidnseende inbegripas ingdende av borgen.

I den samtidigt med de allminna kommunallagarna utfirdade lagen om
skolstyrelse i1 vissa kommuner stadgas, att i lands- eller stadskommun, som
sammanfaller med skoldistrikt, skall, dir kommunal- eller stadsfullmiktige
finnas, folk- och fortsittningsskolevisendet utgéra en f6r kommunen gemen-
sam angeligenhet, vilken kommunen sisom sidan har att varda. Detta
stadgande innebir alltsd, att skolvisendet dven i flertalet av de storre lands-
kommunerna Overflvttats till den borgerliga kommunen. Hirav foranleddes
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emellertid icke nigon indring av bestimmelsen rérande landskommunernas
fria laneritt.

I 1935 ars lag om kommunalstyrelse i Stockholm gjordes i regeln om un-
derstillning samma #andring som i 1930 ars lag om kommunalstyrelse i stad.

I en vid 1932 ars riksdag vickt motion, II: 148, papekades att, ehuru skol-
viisendet numera Aven pa landet 6verflyttats till den borgerliga kommunen,
likvil ingen aAndring foretagits betriffande bestimmelserna angaende lands-
Lkommunernas fria laneritt, vilken laneritt genom skoliarendenas overforande
alltsd maste minskas. I motionen uttalades, att nagot birande skil icke fore-
lage for att behandla lands- och stadskommuner olika i detta avseende, och
foreslogs dirfor, att i lagen om kommunalstyrelse pa landet skulle inféras
ett liknande undantag betriffande utgifterna for folkskolevisendet, som ar
1910 inférts for stiidernas del.

I anledning av motionen yttrade riksdagen i skrivelse nr 42: Riksdagen
ansige att i fraga om den fria laneritten full likstillighet borde rada mellan
samtliga kommuner och siledes dven mellan stads- och landskommuner.
Riksdagen funne det alltsa 6nskvirt, att bestimmelserna angaende lands- och
stadskommunernas fria laneritt snarast mojligt bringades i Overensstimmelse
med varandra. Enir det emellertid ej utan vidare vore klart, huruledes den-
na likstillighet borde avigabringas, och hinsyn torde fa tagas till kommu-
nernas barkraft och uppliningsbehov, funne riksdagen en nirmare utred-
ning bora dga rum betriffande genomforandet av likstélligheten. Med hin-
syn hirtill funne riksdagen det fér det davarande ej mdjligt att for sin del
antaga nagon indring av lagen. P& grund dérav anhélle riksdagen, att
Kungl. Maj:t matte 1ata skyndsamt verkstdlla utredning pa vad siitt bestim-
melserna om lands- och stadskommunernas fria upplaningsritt borde bringas
till Overensstimmelse med varandra samt for riksdagen framligga det for-
slag, vartill utredningen foranledde.

Kungl. Maj:t anbefallde Overstiathallarimbetet och linsstyrelserna i samt-
liga lin att inkomma med utlitanden Over riksdagens skrivelse, och skulle
lansstyrelserna darvid tillika avgiva yttranden rérande frigan om municipal-
samhillenas fria linerdtt. Dérjimte beredde Kungl. Maj:t svenska stadsfor-
bundet och svenska landskommunernas férbund tillfdlle att inkomma med ut-
iatanden Over riksdagens skrivelse, och igde dérvid svenska stadsférbundet
tillika avgiva yttrande i frigan om municipalsamhillenas fria laneratt. Se-
dan forbunden avgivit yttranden i drendet, forordnade Kungl. Maj:t, att des-
sa yttranden i avskrift skulle 6verlimnas till ¢verstathallarimbetet och lins-
styrelserna for att tagas under dverviigande vid avgivande av utlitande éver
riksdagens skrivelse. Vid sina utlitanden fogade overstathallarimbetet och
liinsstyrelserna till dem inkomna yttranden fran ett stort antal kommuner.

I remissvaren framkom bland annat foljande:

Allmint uttalades, att likstillighet borde ridda mellan stider och landskom-
muner. Huru denna likstillighet borde avigabringas var foremal for de-
lade meningar. Fran nagra hall hiivdades, att likstiilligheten enklast Kunde
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ernas dirigenom att den for stiderna gillande regeln infordes dven for lands-
kommunerna. Fran andra hall yrkades, att eftersom regeln om undantaget
for folkskolekostnaderna vore att betrakta sasom ett provisorium och det icke
kunde anses ldmpligt att vid den fria laneriittens beriikning underlata att taga
hansyn till vissa betydande utgifter, nya grunder borde faststillas. Fran sti-
derna hivdades med skirpa, att likstilligheten icke finge vinnas genom att
minska marginalen for den fria lanerétten, vilken i f6ljd av stigande skatte-
satser automatiskt begrinsades. I en del av remissvaren foreslogs, att utde-
biteringsgrinsen 10 kronor per skattekrona borde i de borgerliga kommuner,
vilka omhinderhade folkskoleviisendet, hojas med ett tal, som ungefarligen
motsvarade kostnaderna for folkskolevisendet. Av Aatskilliga myndigheter
anfordes, att det icke vore mojligt att utan utredning taga stillning till fra-
gan. Med hinvisning till att enligt gidllande bestimmelser ett stort antal kom-
muner i foljd av de stigande skattesatserna gatt miste om all fri laneritt
framholls allmént behovet av att kommunerna under alla forhallanden dgde
en viss fri laneratt.

Nodvindigheten av fri lineritt dven fér municipalsamhillen vitsordades
med styrka liksom dven behovet av uttryckliga regler fé6r municipalsambhiille-
nas del. Direst de for landskommunerna bestimda reglerna skulle tillimpas
dven for municipalsamhillena, ansfiges att dessa senare skulle f4 en for stor
fri laneritt. Svenska stadsférbundet framkastade tanken, att betriaffande den
fria laneratten kommunen och municipalsamhillet skulle betraktas sdsom en
enhet, och att av den fria ldneritten en del finge disponeras av kommunen
och en del av municipalsamhéllet. For en sidan anordning talade enligt for-
bundets mening, att de skattedragande inom sambhiillet vore beroende av det
satt, pa vilket lanehushallningen skottes baide inom kommunen och i sam-
hillet; mot anordningen talade bland annat, att municipalsamhéllets fria 1a-
neratt bleve beroende av kommunens i enskilda fall fattade beslut, pa vilka
municipalsamhéllets medlemmar i olika fall hade mycket olika méjlighet att
inverka, samt att landskommunerna hittills haft mojlighet att bestimma sin
lanepolitik utan hénsyn till municipalsamhiillena. Dessa svarigheter syntes
forbundet motivera sidana bestimmelser om municipalsamhéillenas fria 14-
neritt, att sambandet med kommunen brétes och att sialedes samhillets fria
laneratt faststilldes alldeles oberoende av moderkommunens, varvid de for
forsamlingarna gillande reglerna kunde tjina sisom en viss forebild. Aven
fran atskilliga andra hall foéreslogs, att reglerna fér municipalsamhéillena
skulle anknyta till bestimmelserna fér forsamlingarna. Utredning i fragan
payrkades.

Av svenska stadsforbundet samt en del kommuner och myndigheter fram-
holls att de stiader, vilka icke deltogo i landsting, borde hava en niagot stérre
fri laneratt 4n 6vriga stider; forbundet aberopade, att saken papekats vid till-
komsten av 1910 ars lagéindringar, aft med hinsyn till férhallandena vid den
tiden man ansett grinsen for den fria laneratten icke bliva fér snivt utmétt,
men att numera skatteunderlaget aven i de storsta stiderna sjunkit i en sa-
dan omfattning, att forhallandena i forevarande fall 1age till pa ett helt annat
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siatt an 1910, varfor det syntes sirdeles befogat att i samband med den fore-
staende revisionen underkasta denna fraga ett fornyat overvigande.

Svenska landskommunernas forbund ifragasatte en fri laneritt, som han-
forde sig till storleken av det uttaxerade beloppet men som enligt en glidande
skala avtoge med utdebiteringens storlek, dock sa att en viss fri laneritt all-
tid kvarstode; forbundet anférde hirvid, att kommun maste alaggas stérre
forsiktighet och betidnksamhet, da skattebelastningen vore stor.

1 en del yttranden patalades en otydlighet i formuleringen i det att av la-
gen icke klart framginge, huruvida i den »utan understillning skedda uppla-
ningen» ocksa skulle inridknas ingangna borgensforbindelser eller icke. 1 de
flesta yttranden, vari denna friga berordes, uttalades, att borgen borde jim-
stiallas med lan.

Det ma slutligen anmirkas, att i remissvaren krav icke framstillts om
upphiivande av Kungl. Maj:ts provning i kommunala laneirenden.

I detta sammanhang ma Aven namnas, att vid tillkomsten av lagen om
kommunal fondbildning uttalades, att mot vad som foreslagits réorande kom-
munernas ratt att nyttja sina fonders medel kunde anmaérkas, att det bland
annat anknéte till bestimmelserna om tillfallig upplaning och att dessa foér
niarvarande vore delvis mindre rationella, att fragan om dessa bestimmelsers
omarbetande emellertid torde komma att goras till féremal fér sirskild utred-
ning, samt att vid sadant forhallande och da kommunen alltid hade mdjlig-
het att soka Kungl. Maj:ts tillstind till ytterligare nyttjande, vad som for
nirvarande kunde anmirkas mot reglerna for tillfiallig upplaning icke borde
utgdéra hinder mot en i och for sig naturlig anknytning av bestimmelserna
for fondmedels nyttjande till vad som gillde fér upplaningen.

Hir ma ock bringas i erinran det viktigaste av vad som forekommit roran-
de en fraga, som tidigare tillmitts stor vikt och som varit foremal fér Gver-
viganden och férslag inom olika departement och av olika utredningsmén.

Chefen for finansdepartementet utfirdade den 12 augusti 1915 jamlikt na-
digt uppdrag en cirkulirskrivelse till lansstyrelserna rérande kommunernas
upplaning. I skrivelsen erinrades samtliga kommuner i riket om angeligen-
heten dirav, att, enir de av viirldskriget framkallade extraordinéra férhallan-
dena manade till sparsamhet dven i kommunernas hushallning, den kommu-
nala upplaningen, fransett behov som igde samband med nidmnda férhallan-
den, begrinsades till vad som maste anses vara oundgéangligen nodvindigt.

Den 26 november 1918 utfirdade departementschefen en andra cirkulér-
skrivelse till ldnsstyrelserna rorande hithérande fragor. I denna anfordes,
bland annat: Férhillandena pa penningmarknaden pakallade en betydande
begrinsning av kommunernas upplaning. Departementschefen kunde icke
under de da radande forhallandena framgent tillsivrka Kungl. Maj:t att i
samma utstrickning som dittills plagat aga rum meddela faststiillelse a kom-
munala beslut att upptaga 14n. Kommunerna hade ofta, innan lanebeslut
kommit under Kungl. Maj:ts priévning, vidtagit atgarder, som pa ett eller
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annat sétt foregripit denna prévning. Da kommunerna icke kunde utga ifran,
att Kungl. Maj:t komme att efter samma grunder som dittills tillimpats med-
giva upptagandet av amorteringslan, lige det uppenbarligen i kommunernas
eget intresse att icke pa egen risk binda sig vid sddana foretag, vilkas realise-
rande forutsatte upptagandet av amorteringslan. Departementschefen ville
darfor pa det allvarligaste tillrida kommunerna att icke annat &n i undan-
tagsfall igangsiitta eller forbinda sig till utforande av dylika foretag, innan
Kungl. Maj:ts tillstind till uppliningen inhimtats. SaAdana undantagsfall
syntes kunna anses féreligga endast da omedelbar verkstillighet av beslutet
vore oundgingligen nédvandig och det tillika kunde forutsattas, att Kungl.
Maj:ts medgivande skulle kunna utverkas.

Den 26 november 1920 utfirdade departementschefen ett tredje cirkulir
rorande kommunernas upplaning. Diri anforde departementschefen bland
annat: Den kommunala upplaningens begrinsning framstode sasom ett ndd-
tvang. Det vore uppenbarligen noédviindigt, att frAin kommunernas sida nog-
grant iakttoges, att kommunala foretag, till vilka medel vore avsedda att
anskaffas genom upptagande av lan, som forutsatte Kungl. Maj:ts tillstand,
icke pa nagot sitt paborjades eller avtalades, forrdn tillstand erhallits till
upplaning for 4ndamalet. Kungl. Maj:t torde i davarande lige vara férhind-
rad att, da ans6kning om sadant tillstind sedermera forelage till Kungl. Maj:ts
prévning, taga hinsyn till vad kommunerna i berérda hinseende kunde hava
pa egen risk foretagit.

Dessa tre cirkulédrskrivelser innefattade, bland annat, ett forsok att utan
siarskild lagstiftning komma till riatta med det missférhallandet, att Kungl.
Maj:t, nar lineansokningar inkomme, ofta vore stilld infor ett fullbordat
faktum, som gjorde Kungl. Maj:ts provning mer eller mindre illusorisk. De
strivanden att géra bestimmelserna om understillning av kommunala 14n
effektiva, som togo sig uttryck i cirkulidren, understiddes av svenska stads-
forbundets finansrad. vilket i ett cirkuladr till forbundets medlemmar gjorde
féljande uttalande:

»Det rad, som i nyss omfoérmilda cirkulir meddelats kommunerna, att i
allménhet uppskjuta verkstilligheten av beslut, som forutsiatter upptagande
av amorteringslan, till dess upplianingen av Kungl. Maj:t medgivits, forutsit-
ter, att tillfdalle beredes kommunerna att fi sddana beslut omedelbart och
snabbt provade av Kungl. Maj:t i avseende a beslutade utgifters tickande
genom amorteringslin, dven om sadant lan ar avsett att forst framdeles upp-
tagas. Finansrddet har forvissat sig om, att Kungl. Maj:t ej vill undandraga
sig att upptaga till provning understillda beslut av silunda angiven innebord.
Den lidmpligaste formen synes hirvid vara, att vederborande kommunala
myndigheter redan vid behandlingen av staten for kommande ar i storsta
mojliga utstrickning fatta beslut om de utgifter av natur att béra tickas ge-
nom amorteringslan, som di kunna beriknas under det kommande &ret bliva
oundgingligen erforderliga, samt att dessa beslut, d4ven om amorteringslan
da anses icke béra upptagas, omedelbart understillas Kungl. Maj:ts prov-
ning i nyss berérda hinseende. Om det sedermera under &ret visar sig, att
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utgifter av ifrdgavarande slag, vilka icke vid budgetbehandlingen kunnat
forutses, ytterligare maste goras, bora desamma omedelbart efter det de be-
slutats understallas Kungl. Maj:ts prévning.

Likaledes torde dylik understillning ofordréjligen bora verkstéllas betrif-
faunde sadana beslut om utgifter, avsedda att ingd i amorteringslan, vilka re-
dan nu ma vara fattade.»

Vad salunda forekommit ansigs emellertid ej medfora tillricklig verkan.

Till en sakkunnig for revision av kommunallagarna, landshévdingen Hj.
L. Hammarskjold, éverlimnades dédrfér en av kanslirddet Arvid Nordlindh
inom finansdepartementet utarbetad, den 25 juni 1926 dagtecknad promemo-
ria med utkast till vissa dndringar 1 kommunallagarna, avseende kommuner-
nas laneratt. I promemorian anférdes, bland annat, foljande: Av undersok-
ning rérande lineirendena under 1924 och 1925 framginge, att kommuner i
avsevird utstrickning, innan Kungl. Maj:ts godkinnande sokts och erhallits,
vidtagit atgiirder, genom vilka Kungl. Maj:ts provning foregripits. I kommu-
nalférfattningarna borde inféras bestimmelser, vilka gjorde rattigheten till
fri upplaning beroende av icke blott att dess belopp félle innanfér den i gil-
lande lagstiftning foreskrivna marginalen, utan dven att upplaningen avséige
tillfalliga behov, varvid innebérden av sistnimnda bestimning borde nirmare
angivas. Ytterligare erfordrades, att beslut om anslag, som skulle bestridas
med lanemedel, bleve beroende av Kungl. Maj:ts godkdnnande under enahan-
da forutsittningar, som borde gilla i friga om beslut att upptaga lan. I en-
lighet med det nu sagda féreslogos vissa dndringar i kommunallagarna.

Hammarskjold yttrade hdrom i sitt betinkande:

»] promemorian erinras om svara oligenheter, som vallats dirav, att kom-
munerna begagnat den fria uppliningsriitten eller tillgingliga medel till be-
stridande preliminért av utgifter, vilka sedermera i samband med beslut om
amorteringslan komma under Kungl. Maj:ts prévning, vadan uttryckliga be-
stimmelser dirom, att beslut, som féranleda upplaning, skola understéllas
Kungl. Maj:ts préovning, vore énskvirda. Om en viss av Kungl. Maj:ts prov-
ning oberoende upplaningsritt skall i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
nu giller bibehdllas, torde emellertid den silunda ifragasatta viigen icke vara
framkomlig, eftersom grinsen for den fria upplaningen vixlar fran ar till
a&r. Av samma skil ar det dven svart att foreskriva, att beslut om en utgift,
vartill medel skola anskaffas genom upplaning, skall angiva, huruvida upp-
liningen skall ske med eller utan inhimtande av Kungl. Maj:ts tillstind.
Dessutom foreligger, sisom i promemorian antydes, den mojligheten, att ett
fullbordat faktum skapas och Kungl. Maj:ts prévning av ett beslut om upp-
laning prejudicieras genom ett foretags pdborjande med medel, som anskat-
fas pa ett annat sitt.

Nigot medel att fullstindigt forebygga de overklagade missforhillandena
fir jag icke i tillfille att anvisa. Jag har emellertid funnit mig béra i anslut-
ning till foreskriften om kvalificerad majoritet sisom forutsattning for bevil-
jande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom uppldning — — —

1 St. off. utr. 1923:2 s, 24--25.
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foresla ett tillagg av innehall, att sidana beslut dven skola understillas lins-
styrelsen, vilken, dir det efter inhimtade upplysningar om kommunens eko-
nomiska stillning finnes uppenbart, att uppliningen ej kan ske utan Kungl.
Maj:ts tillstand, figer férbjuda beslutets verkstillande, innan sadant tillstand
erhallits.»

I flertalet av ytirandena 6ver betinkandet pavrkades, att den silunda fore-
slagna bestimmelsen matte utga.

Vid anmélan av frigan om avlitande till 1930 ars riksdag av propositio-
nen nr 99 med forslag till nya kommunallagar anférde chefen fér socialdepar-
tementet:

»Erfarenheten har visat, att nu gillande bestimmelser rorande kommuner-
nas upplaning lamnar utrymme for vissa missférhallanden. Med anvindan-
de av den fria upplaningsritten eller tillgingliga medel hava kommunerna i
vissa fall preliminirt bestritt utgifter, vilka férst sedermera, genom under-
stillande av beslut om amorteringsldn, kommit under Kungl. Maj:ts prévning.
Hérigenom har Kungl. Maj:t stillts infor ett fullbordat faktum och prév-
ningen av lanefragan i hog grad forsvarats. Visserligen lira dessa missfor-
hillanden under senare &r hava avtagit. Hartill torde i frimsta rummet
hava bidragit den samverkan, som #gt rum mellan kommunerna och finans-
departementet, samt det arbete, som utforts av de kommunala forbunden.
Det oaktat vore det emellertid 6nskvirt, att nidgot medel kunde finnas, dgnat
att forhindra missférhallanden av den art, som nu berérts. Dock synes den
av den sakkunnige férordade utvigen icke lamplig. Till en bérjan bér mir-
kas, att den foéreslagna understillningen icke kan helt rida bot pa de an-
mirkta missforhallandena, d4 densamma dels avser endast beslut, vartill
medel skola anskaffas genom upplaning, dels ock begriinsar linsstyrelsens
provningsratt till att bedoma, huruvida den beslutade upplaningen faller inom
omradet for den fria lineritten. Dairtill kommer, att denna understillning
ar forenad med avsevirda olidgenheter. Genom densamma skulle verkstallig-
heten av kommunala beslut i méinga fall komma att fordréjas och kommu-
nerna hirigenom kunna tillskyndas ekonomisk férlust. S&som i yttrandena
framhallits torde det ndmligen i manga fall vara ur ekonomisk synpunkt nod-
viindigt, att ett fattat beslut omedelbart gar i verkstillighet. Diirest samtliga
linebeslut — dven de som avse rent tillfillig upplaning — skola understal-
las, kommer ldnsstyrelsernas arbetsborda att avsevirt 6kas, och viss risk fore-
ligger att provningen kommer att nedsjunka till en formalitet. Vad stiderna
angar foreligger redan skyldighet for magistraten eller stadsstyrelsen att till-
se, att vederborlig understillning dger rum. Vid nu anforda forhallanden an-
ser jag mig icke kunna férorda den ifriagasatta inskrinkningen i kommuner-
nas sjialvbestimmanderitt.»

Vad salunda forekommit féranledde intet sirskilt uttalande av 1930 Aars
konstitutionsutskott eller samma ars riksdag.
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Bestimmelser i dvriga nordiska lidnder.

I Danmark giller betriffande kommunernas beslut om upptagande av 1an
i huvudsak foljande. Sogneraadet (de primira landskommunernas beslu-
tande organ) kan icke utan samtycke av amtsraadet (de sekundiira lands-
kommunernas beslutande organ, vilket dven har viss uppsikt éver primir-
kommunerna) upptaga lan till storre belopp eller pa lingre tid, #n att det
kan aterbetalas fére utgdngen av nista riakenskapsir, eller fornya sidana
lan eller besluta om forlangning av den tid, varunder de skola aterbetalas.
Fore igangsidttandet av nigot utav sogneraadet beslutat féretag, som néd-
vindiggér upptagandet av lan, vilket kridver amtsraadets samtycke, skall
amtsraadets samtycke till lanet vara inhamtat. Utan inrikesministerns sam-
tycke kan byraadet (stadens beslutande organ) icke upptaga eller 6vertaga
lan, fast eller tillfilligt, eller géra kommunen ansvarig genom ingiende av
borgen eller annan ekonomisk garanti; sddant samtycke ir dven noédvindigt
for dndring av villkoren fér kommunens 1an och garantiforpliktelser. Fére-
tag, som kriver upptagandet av lan, fast eller tillfalligt, far icke paboérjas
forran samtycke till lanet forvarvats. Byraadet har dock ritt att utan in-
rikesministerns samtycke upptaga och anvinda tillfalliga 1an intill ett sam-
manlagt belopp av 25 kronor per invanare i stadskommunen, direst anmi-
lan hidrom sker till inrikesministern.

I Finland erfordras betriffande stiderna statsridets samtycke till ingdende
av borgen eller upptagande av lan, stillt pa langre aterbetalningstid &n tva
ar, samt vidkommande landsbygden landshovdingens samtyvcke till ingden-
de av borgen eller upptagande av lan, stillt pa lingre Aterbetalningstid in
fem ar. Da kommun enligt lag dger ritt att erhilla lin av statsmedel, be-
héver dock icke kommunalfullmiktiges beslut om lanets upptagande under-
stallas provning.

I Norge erfordras understillning hos Konungen av beslut rérande 1) upp-
tagande av lan eller 6vertagande av garanti for 1an, som icke aterbetalas av
overskott eller uttaxering under de forsta fem aren; 2) anvindning av lane-
medel, som icke aterbetalas genom uttaxering under kortare tid dn sex &r;
och 3) kép av egendom eller igangsiittande av féretag, som nédvindiggoér
anvindning av lanemedel, som nimnts under 1) eller 2).

Betydelsen av kommunallagarnas linefgreskrifter for lineavtalens
giltighet.

Nir det nu giller att finna normer for kommunernas fria lineriatt, maste
uppenbarligen tillses, att dessa fi en utformning, som ér vil limpad bade
for kommunerna och kreditinridttningarna. Maojligheterna for kommunerna
att erhalla kredit pad gynnsamma villkor fa ej forsimras. Ur denna syn-
punkt maéste sirskilt beaktas betydelsen av de avgéranden, i vilka hogsta
domstolen dr 1930 utgick ifran aft underliaten understillning hos Kungl.
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Maj:t av lanebeslut i fall, da sddan understillning bort ske, medfor laneav-
talens ogiltighet. Det ar tydligen av stor vikt bade for kommuner och kre-
ditinrittningar, att grinsen foér den understillningsfria laneritten sa bestam-
mes, att betriffande ej understillda lan tvivel om giltigheten icke kommer
att foreligga. Sdsom av en vid denna promemoria fogad bilaga framgar har
en sarskild utredning verkstillts rorande hithérande spérsmal, och det tor-
de fa anses av denna utredning framga, att, dven dir grénsen for den fria
ldneritten overskridits, l&neavtalet ej blir ogiltigt, direst langivaren haft pa
tillricklig undersokning grundad anledning antaga, att avtalet lage inom
namnda grins. Denna ritlens stindpunkt synes ur de synpunkter, som vid
kommunallagstiftningen béra anliggas, tillfredsstillande. Bestidmmelserna
om understillning vore meningslésa, om ej nagorlunda siker garanti fore-
lage att de efterlevdes. Kontroll fran det allminnas sida i sddant avseende
saknas. Forslag om inforande av statlig kontroll har féreslagits men icke
vunnit bifall, och det kan betvivlas, att en sadan kontroll skulle kunna gé-
ras effektiv. Det torde foreligga ritt stor risk, att reglerna om understillning
av lanebeslut ofta skulle asidosittas av kommunerna, om det ej ocksa vore
ett kreditgivarnas intresse, att reglerna efterlevas. De synnerligen ingdende
undersokningar, som vore erforderliga fér erhillande av absolut visshet, att
den fria ldnegriansen ej overskredes, kunna dock ej begiras av kreditinréatt-
ningarna; sddana undersokningar skulle férsvaras dirav, att underséknin-
garna visentligen maste grunda sig pi uppgifter frain kommunernas egna
tjainsteman. Det kan befaras, att kreditinrittningarna hellre skulle avsta
fran utlaning, som krivde dylika ingdende undersékningar. Vad som rim-
ligen kan och bor begiras ir, att kreditgivarna foérskaffa sig sddana upp-
gifter, som giva dem skilig anledning antaga, att upplaningen téickes av den
fria laneriatten. Enligt vad som inhdmtats 4r det redan nu sed hos flertalet
kreditinriattningar, att de, innan ej understillda lan beviljas, fran kommu-
nerna inférskaffa utredning rérande sidana omstindigheter, som inverka
pa den understillningsfria lanerdtten. Det 4r 6nskvirt, att denna sed bibe-
halles och gores till regel. Det torde ej méta storre svarigheter for kredit-
inrattningarna att félja vissa allmidnna normer foér dylika underséknin-
gar. De for ej understillda kommunlian viktigaste kreditgivarnas organisa-
tioner, svenska bankforeningen och svenska sparbanksforeningen, vilka i
anledning av prejudikaten meddelat sina medlemmar upplysningar till led-
ning foér beviljande av kommunlan, lira kunna forvéntas vidtaga sadana at-
girder, som befinnas behovliga och Onskvirda foér fortsatt normal kredit-
givning.

Vad som med hinsyn till nu angivna synpunkter torde béra kridvas av
reglerna om kommunernas understillningsfria laneridtt ir, att de ej goras
mer invecklade in att en kreditgivare med nagorlunda stor ldtthet kan verk-
stilla den erforderliga normala undersokningen att sadan ritt foreligger.
Vid en dylik unders6kning maste kreditgivaren beakta tva olika sidor, nim-
ligen dels i vad ma&n kommunen 6verhuvud har understillningsfri laneritt,
dels i vad man denna laneritt redan av kommunen utnyttjats. Det ar den
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forra synpunkten, som hir niarmast ar aktuell. Betriffande den senare fra-
gan mé hir allenast erinras, att enligt den i &r antagna lagen om kommunal
fondbildning laneritten skall anses tagen i ansprak dven genom anvandande
av kommunala fonder, en omstindighet som tydligen ar fortjant av kreditin-
riattningarnas uppmaéirksamhet och bor foranleda infordrande av sirskilda
uppgifter, nir det giller att meddela understillningsfria 1an.

Det har uppgivits, att kreditinrittningar stundom till kommuner utlim-
nat lan, vilka ostridigt ej innefattas i den understillningsfria laneratten men
som forsetts med sidkerhet av inteckning. Uppenbarligen kan det ej anses,
att det vore forenligt med lagstiftningens anda, om reglerna rérande under-
stillning skulle kunna bringas ur kraft genom ett dylikt foérfarande. Av
den nyss omformiilda utredning, som bilagts denna promemoria, torde ocksa
fa anses framga att forfarandet ej har stod i lag, i det sdvil laneférbindel-
sen som pantsittningen #ro ogiltiga, 1at vara att kommunerna enligt all-
méinna rattsregler kunna bliva forpliktade att aterbetala vad som kommit
dem till godo.*

Behovet av fri lidneritt.

Vid en overarbetning av kommunallagarnas bestimmelser om fri uppla-
ning for vinnande av de syftemal, som varit anledning till 1934 ars riksdags-
skrivelse, och for tillgodoseende av 6nskemal, som fran olika hall fram-
stillts i de i anledning av denna skrivelse avgivna yttrandena, ir det onsk-
virt att savitt mojligt anknyta till redan gillande regler, efter vilka kommu-
nerna sedan lang tid tillbaka hunnit inritta sig. Samtidigt bor dock en viss
enhetlighet betriffande de olika slagen av kommunbildningar efterstriivas, i
den man sidan enhetlighet dr sakligt motiverad. Det kan ej undgi att viic-
ka uppmirksamhet, att de nuvarande reglerna i de olika kommunallagarna
ej blott icke Overensstimma med varandra utan rent av std i viss molsitt-
ning mot varandra. Framhallas ma exempelvis, att for de borgerliga kom-

1 [ detta sammanhang torde lampligen bora atergivas foljande uttalande av svenska stadsfor-
bundets finansrad ar 1920 (i samband med prévning av en laneansokan fran staden Lund),
vilket uttalande torde utvisa, att pantsattning som sakerhet for kommunala 1an i allmanhet
ej ar fortjant av statsmakternas gynnande:

sDen sdkerhet, som de kommunala skuldférbindelserna erbjuda, utgores dels av de i veder-
borande kommuns #go befintliga fastigheter och losegendom samt dels kommunens skattekraft.
Enligt i vart land foljd princip baseras den kommunala krediten alltid 4 bada dessa faktorer,
och prioritetsrdatt lamnas icke nigon langivare. For ett kreditvardigt samhalle — vare sig stat
eller kommun — som ar } behov av lan, inncbar en dylik anordning en obestridlig styrka.
Aven om samhallet genom att sarskilt pantférskriva vissa nyttigheter kan temporart forskaffa
sig gynnsammare villkor for mindre lanebelopp, bliver samhallets lanekredit dock i lingden
lidande genom en dylik atgird. Det maste ock anses utgora ett viktigt allmdnintresse att tillse,
att den ovan omformalda principen i avseende 4 kommunernas lanepolitik uppratthilles, enar
den kommunala Kkrediten skulle kunna lida skada, om langivarna borjade rakna med den moj-
ligheten, att kommunerna med formansratt tillgodosage vissa fordringsdgare. »
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munerna den fria laneritten ar storre ju lagre utdebiteringen dr, medan for
forsamlingarna forhallandet idr det motsatta. Denna motsittning forefaller
egendomlig. Det synes emellertid i verkligheten férhélla sig sa, att de skil,
som motivera en understillningsfri upplidning, dro av olikartad beskaffen-
het och jamvil kunna motivera regler av olika slag.

For niarvarande anvindes den fria lanerdtten féretridesvis i foljande av-
seenden.

I forsta hand nyttjas den fér att tillgodose kommunernas behov av kassa-
forlag. Detta behov ar icke obetydligt. Kommunalutskylder bérja ej upp-
tagas forran viss tid forflutit in pa ett ar, medan kommunerna hava att téc-
ka utgifter redan fran arets borjan. Kommuner med industriell verksam-
het — gas-. elektricitets- och vattenverk m. m. — hava sérskilt stort behov
av kassaforlag, enidr dessa foretag ofta hava stora utgifter fér arbetsloner,
ravarulager m. m., medan avgifterna till féretagen inflyta forst i efterskott.
Men idven i manga andra fall kan kassaforlag erfordras, dar friga ir om
mera extraordinira behov.

Den fria laneritten har emellertid ocksa i viss utstrickning nyttjats fér
att kunna utan understillning med férdelning av kostnaderna pa négra ar
finansiera féretag av en viss varaktighet. Ej sdllan torde friga vara om
foretag, vars kostnader ritteligen kunnat férdelas pa en visentligt lingre
tidrymd men som kommunerna féredragit att betala pa kortare tid. Kriver
foretaget ej uttaxering under lingre tid 4n fem ar, kan dven understillning
hos lansstyrelsen av utgiftsbeslutet undvikas.

Stundom férekommer, att en kommun utnyttjar sin fria laneritt pa elt
tredje sidtt. Kommunen beslutar att uppféra en byggnad med lanemedel.
Omstiandigheterna dro sadana, att linemedlen bort amorteras under t. ex.
25 ar. Kommunen hade alltsd bort hos Kungl. Maj:t s6ka tillstand till la-
nets upptagande, i vilket fall Kungl. Maj:ts provning skulle gillt icke blott
behovet 6verhuvudtaget att uppféra en byggnad for ifragavarande dnda-
mal utan dven huruvida byggnaden borde vara av ifragasatt storlek och be-
skaffenhet. Utan att genast s6ka dylikt tillstind paborjar kommunen bygg-
naden med hjilp av medel, upplanade inom grinserna foér dess fria lane-
ratt. Forst sedan byggnadsforetaget delvis verkstiillts, ingives ansokan om
tillstind att upptaga lan. Forsavitt Kungl. Maj:t icke finner sig kunna ge-
nom ett avslag framtvinga omedelbar uttaxering av ett belopp motsvarande
hela aterstiende lanebehovet, blir Kungl. Maj:t nédsakad att helt eller del-
vis bifalla anstkningen, 4ven om eljest fordrade férutsittningar for bifall
icke skulle foreligga.

Slutligen kan den fria laneritten anviindas till att p4 de nirmast foljande
aren oOverskjuta kostnader, vilka ritteligen bort tickas genom omedelbar ut-
taxering.

Betriffande dessa olika fall av den understillningsfria ldneratten ma nu
anfoéras foljande.

Att en kommun anvinder understillningsfri upplaning for att anskaffa
kassaforlag ar i sin ordning. Det dr frimst for detta fall som understéllnings-
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fri upplaning ir motiverad. Fér varaktiga kassaforlag, som ofta torde vara
erforderliga for de kommunala affirsverken, torde det vil i vanliga fall vara
naturligast att uppsamla kassaférlagsfonder, vilka eventuellt kunna &astad-
kommas genom upptagande av ldn, som Aaterbetalas under en lingre tids-
period. For sidana lan av limplig storlek lirer Kungl. Maj:ts godkinnande
kunna pardknas. A andra sidan torde intet vara att invinda emot att kassa-
forlaget anskaffas genom tillfilligt 14n, vilket sedan successivt férnyas. Det
torde fa anses praktiskt att en sidan férnyelse, om den haller sig inom ett
begrénsat belopp, ej kriiver understiillning. Behovet av kassaférlag dr van-
ligen ej mindre i skattetyngda kommuner #n i andra — snarare tvirtom.
Detta behov kan emellertid i skattetyngda kommuner ej enligt nu gillande
regler tillgodoses utan understillning, ehuru det ej torde behdva antagas, att
en begrinsad understilllningsfri laneritt for dylika éndamal skulle utgdra en
fara for kommunens ekonomiska jaimvikt eller féranleda missbruk.

Fri laneritt for att kunna péa en ej alltfér 1ang tidsperiod fordela kostnader-
na for finansiering av mera varaktiga tillgdngar ir vil knappast i och for sig
nodvindig men ej heller férkastlig, direst kommunen har en stark ekonomi
och utgiften ej ar for stor. For dylik upplaning lampar sig val den grund-
princip, som nu giller fér de borgerliga kommunerna. Om man pé frigan
om kommunernas upplaning anligger det naturliga betraktelsesittet, att kom-
munerna dven i sidant avseende fa skota sig sjilva, dir ej bestdmda skil
tala diremot, bor foljaktligen den nuvarande méjligheten hédrutinnan bibe-
hallas.

Stridande mot kommunallagarnas anda ir didremot en sddan anvindning
av den fria laneritten, genom vilken kommunen pa férhand binder Kungl.
Maj:t. Hirigenom krinkes nimligen det intresse, som féranlett bestimmel-
serna om understillning. Likasa innebir det ett missbruk av den fria lane-
ritten, om kommun pa ett foljande ars skattskyldiga Overskjuter vad arets
skattskyldiga bort betala. Till vad nu anférts bor tagas hinsyn i sa mitto,
att bestimmelserna om fri laneratt savitt ske kan utformas si, att de ej moj-
liggora dylika missbruk.

Riktlinjer for dndrad lagstiftning.

Med hinsyn till det nu sagda synes det naturligt att 16sa frigan om den un-
derstiillningsfria laneritten pa det siitt, att sirskilt beaktande dgnas dels den
upplaning, som avser anskaffande av kassaférlag, dels den som avser andra
indamal, vilka bora innefattas under den fria laneridtten. Detta synes bora
ske pa det satt, att for de borgerliga primdrkommunerna faststilles dels en
fri laneriitt gillande dven for kommuner med hog utdebitering, dels en fri
laneritt enligt ungefar samma grunder som de nu gillande. Eftersom det
kan antagas, att kommuner med hog utdebitering hava behov av ett storre
kassaforlag per skattekrona in kommuner med lig utdebitering, kunde det
ifragasiittas att betriffande den for kassaforlag avsedda laneritten antaga

2—367474.
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ungefir samma regel som den, vilken nu giiller fér féorsamlingarna, d. v. s.
stilla upplaningen i direkt férhéallande till utdebiteringen per skattekrona.
D& det emellertid 4 andra sidan kan fastslas, att de med fri laneritt for-
enade riskerna dro storre vid hog utdebitering, och da den nuvarande line-
riatten for de borgerliga kommunerna star i omvint férhallande till utdebite-
ringen och forutsittes i visentlig del bibehallen, torde det ligga nirmast till
hands att faststilla denna laneritt till vad som motsvarar visst krontal per
skattekrona oberoende av utdebiteringen i kommunen. Vid bestimmande av
detta krontal maste beaktas, att det & ena sidan bér vara tillriackligt
stort men &4 andra sidan ej bér medféra nigra risker for att kom-
munerna pa grund av denna upplining skola raka i svarigheter. Nir i
sadant avseende foreslds ett belopp av tre kronor per skattekrona i
kommunen, bor framhallas, att detta forslag ej ar grundat pa en full-
stindig statistisk undersokning samt att det antages, att denna siffras till-
ricklighet och ldmplighet komma att bedémas av kommunerna och deras
sammanslutningar vid remiss 4 denna promemoria. Att kunna bestimma en
avsevird del av den understillningsfria ldneritien pa ett si enkelt sitt som
detta maste innebédra en betydande praktisk férdel, da kreditinrittningarnas
kontroll vid tillampningen av en sidan regel miste bliva si enkel som mgj-
ligt. Enér den laneriitt, varom hiir 4r fraga, nirmast avser att fylla behovet
av tillfilligt kassaforlag, torde det vara pa sin plats att begrinsa den till 1an
pa kort tid, forslagsvis ett ar, en anordning iignad att férekomma missbruk
genom anvindande av ifragavarande upplaningsmojlighet for andra dndamal
in for vilka den ar avsedd. En sddan tidsbegrinsning innebir en forsiktig-
hetsatgiard av sérskild betydelse fér mera skattetyngda kommuner, da fra-
gan huruvida upplaningen ligger inom den fria griinsen maste arligen provas
av savil kommunen sjialv som kreditgivaren.

Oberoende av denna laneratt bér for de borgerliga kommunerna fri Ianerétt
visentligen liknande den nuvarande bibehallas, dock att jimvil for lands-
kommunernas del beaktas skillnaden mellan de kommuner, vilka omhéander-
hava folkskolevisendet, och 6vriga kommuner. Vore det meningen att denna
laneritt skulle bliva den enda — d. v. s. avsige man ej att inféra ocksa en
sadan laneritt som nyss omfoérmilts — kunde anledning féreligga att nagot
héja den nuvarande 10-kronorsgrinsen. Inféres en siirskild av utdebite-
ringen oberoende fri laneritt 4 tre kronor per skattekrona, fylles dirmed en
avsevird del av det behov av fri laneritt, som for nirvarande tickes enligt
de nu gallande reglerna. Skil synes dirfér forefinnas for en viss sinkning
av den nuvarande griansen. Ior de kommuner, vilka omhinderhava folk-
skoleviisendet, torde grinsen bora bestimmas till tio kronor utan avrikning
for folkskoleutgifterna, medan grinsen fér 6vriga kommuner siittes nagot
ligre. Hur mycket ldgre gransen bor dragas kan vara foremal foér olika me-
ningar. Folkskolekostnaderna per skattekrona dro ganska skiftande i olika
kommuner. I samband med remissen av 1932 ars riksdagsskrivelse verk-
stilldes en utredning, enligt vilken ifragavarande kostnader i landskommu-
nerna genomsnittligt skulle uppga till 2.31 kronor per skattekrona. Efter
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denna tidpunkt har staten i 6kad omfatining 6vertagit kostnader fér folk-
skoleviisendet. Det synes fordelaktigt att i lagen bestimma en viss grins,
ehuru hinsyn dirigenom blott kan tagas till genomsnittsférhallandena. Dér
folkskoleviasendet omhinderhaves av forsamlingarna, dga dessa en fri lane-
ritt svarande i stort sett mot hilften av kostnaden dirfér. Pa grund darav
och med beaktande jimvil att granssiffran bor vara ett obrutet tal foreslas,
att i kommuner, vilka icke omhinderhava folkskolevisendet, griansen be-
stimmes till nio kronor per skattekrona.

Med salunda foreslagna bestimmelser vinnes den likstéllighet mellan stads-
och landskommuner, vars erndende var ett av huvudmotiven till 1932 ars riks-
dagsskrivelse.

DA det emellertid maste anses énskvirt, att en kommun ej med understéll-
ningsfria 1an finansierar alltfér stor del av sina utgifter samt inférandet utav
en av utdebiteringen oberoende fri lineriitt fér flertalet kommuner medfér
en stark utokning av den fria laneritten, féreslds Aven maximering av den
laneratt, som anknytes till nu gillande grunder. Faststilles diven denna sist-
namnda ritt till hogst tre kronor per skattekrona, kommer den fria laneritten
att kunna uppga till ej mindre in sex kronor per skattekrona, en siffra som
f6r narvarande torde uppnés endast i ett fatal fall och genomgéende kan an-
tagas vara fullt tillricklig. Hirvid méste dock beaktas, att jimlikt lagen om
kommunal fondbildning i den fria laneriitten skall inriknas dven anvind-
ning av medel frin kommunernas egna fonder, en anvindning som, dven om
den ej tekniskt dr att hinfoéra till upplaning, likvél i verkligheten star uppla-
ningen nira. Aven om denna maximisiffra giller, att dess limplighet kan
belysas vid besvarande av remiss 4 denna promemoria. Redan nu torde gil-
la, att i det belopp, som den fria upplaningen avser, inrdknas fven borgen
som ingétts utan Kungl. Maj:ts tillstind. Fortydligande av lagtexten for att
gora detta fullt klart synes onskvirt.

Betraffande den fria laneriitt, som p& sitt férut sagts skulle bibehéllas i
anslutning till den nu géllande, foreslis tillika att den skall begridnsas till att
gilla 14n, stillda att genom &rliga avbetalningar édterbetalas under hogst fem
ar. Enligt kommunallagarna skola beslut om utgifter, vilka kriva uttaxering
under liingre tid dn fem &r, vara underkastade linsstyrelsens faststéllelse. Sa-
som av den vid denna promemoria fogade utredningen framgar, ar det ej
fullt klart, huruvida detta har den innebdérden, att ett beslut om upplining
med mer #n fem ars aterbetalningstid i och for sig kriver understéillning. En
dylik oklarhet ir ej onskvird. Helt visst dverensstimmer det med den nu-
varande kommunallagstiftningens andemening att aldrig under den fria line-
ritten inbegripa lan stiillda pa lingre aterbetalningstid éin fem &r, en grins
som nu giller for de eljest i avseende 4 den fria lineritten sirskilt gynnade
landstingen. Denna grins maste ocksa anses tillricklig for att tillgodose de
indamél med den fria lineritten, som i det foregiende betecknats sasom
Snskvirda eller berittigade. Lanetiden for ej understillda lan torde ock hava
i praxis i huvudsak begransats till fem 4r.

Fraga har uppkommit, huruvida i kommunernas icke understillda gald
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borde inridknas jimvil den skuld, fér vilken kommun hiiftade pa grund av
underlatenhet att erlfigga betalning for varor eller arbetsprestationer. Sasom
skil for att jamval dylik skuld skulle pa detta siitt medriknas kunde anféras,
att jimval den ar av betydelse vid bedémandet av kommunens ekonomiska
stillning. Emellertid torde sadan skuld ingenstiides vara sa stor, att den kan
namnvirt inverka pad kommunens ekonomiska jimvikt. Hirtill kommer,
att ett sadant beaktande av dylik skuld siikerligen skulle medféra atskilliga
praktiska svarigheter. Vid nu anférda forhallanden har bestimmelse om
skuldens inriknande ej ansetts erforderlig. Utan uttryckligt stadgande tor-
de diremot vara klart, att sisom upplining riknas exempelvis Overtagande
av intecknad skuld i samband med fastighetsférvirv.

Det synes limpligt och billigt, att de stdder, som ej deltaga i landsting, er-
halla en nagot storre fri laneritt dn 6vriga borgerliga kommuner, enir i de-
ras utgifter inrdknas sidana, som for riket 1 Ovrigt tillkomma landstingen,
vilka ju sjilva dga viss fri laneriatt. Det féreslas, att fér dessa stider den av
utdebiteringen oberoende laneritten bestimmes till fyra i stillet for eljest
foreslagna tre kronor per skattekrona.

I fraga om férsamlingarnas fria laneritt torde anledning till storre Andring
i vad nu giller icke foreligga. Den nuvarande regeln dr vil limpad att till-
godose de synpunkter, som i det ovanstiende framlagts rérande behovet av
kassaférlag. Den lir hava befunnits smidig och har veterligen icke féranlett
nagra- iventyrligheter. D& lineriitten for de borgerliga kommunerna emel-
lertid skulle begrinsas till 1An med en Aterbetalningstid av hogst dels ett ar
och dels fem ar, ifragasittes fér forsamlingarnas fria laneritt en begrinsning
av lanetiden, vilken bor kunna utan oligenhet fér forsamlingarna bestim-
mas till tva ar. En sidan begrinsning har viss hemul si till vida att den
gillde fore 1910 ars lagindringar; kommunlin lira alltjimt i ej ringa ut-
strickning vara upptagna just for tvaarsperioder, en omstindighet som del-
vis torde fa tillskrivas en alltjimt kvarlevande uppfattning, att tvaarsbegrins-
ningen har betydelse. I detta sammanhang md ock beaktas, att tv&ars-
grinsen sedan gammalt géillt for vigdistrikten och bibehallits i den nya vig-
lagstiftningen.

Betriffande municipalsamhdllena har framkastats tanken att pA négot sitt
sammankoppla deras fria laneridtt med utdebiteringen i den landskommun,
inom vilken municipalsamhillet 4r beliget. En sidan sammankoppling vore
visserligen i s& matto befogad, att dirigenom den sammanlagda beskattningen
for municipalsamhillenas skattebetalare kunde beaktas. En sammankoppling
skulle dock sikerligen medfora manga forvecklingar och praktiska svarigheter,
detta dven med hénsyn dirtill att municipalsamhille kan utgéra del av flera
kommuner. Endr municipalsamhiillena iro av de mest olika storlekar och vitt
skilda slag i 6vrigt, torde annan allmingiltig regel fér deras fria laneritt svarli-
gen kunna givas 4n att denna ritt, i likhet med vad som giller fér forsamlin-
garna, bestimmes till hilften av det uttaxerade beloppet, varjimte lanetiden
begrinsas till hégst tva ir. Att denna regel skulle vara mindre limpad fér mu-
nicipalsamhillena &n for férsamlingarna torde ej béra antagas. Den torde &
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ena sidan vara tillrdcklig for att giva municipalsamhillena en stidllning i
avseende A den fria laneritten fullt motsvarande den som tillkommer ovriga
kommunala bildningar men lirer 4 andra sidan ej medfora nagra risker,
helst som municipalsamhillenas utdebitering i férhallande till landskom-
munernas ir lag och alltsi hilften av det uttaxerade beloppet torde vara en i
forhallande till kommunmedlemmarnas skattekraft icke alltfor hég summa.
Aven avviigningen av den nu féreslagna siffran torde komma att bliva under-
kastad prévning vid avgivandet av remissvar 4 denna promemoria.

Betridffande samtliga nu angivna slag av kommunbildningar bor, sasom
nu ock giller, ingdende av borgen jimstallas med upptagande av lan.

Den nu gillande bestimmelsen om landstingens fria laneritt avviker fran
savil de nu 1 kraft varande som ock de foreslagna reglerna for 6vriga kom-
muner. Andring av bestimmelsen fér landstingen skulle dirfér kunna ifra-
gasittas. Bestimmelsen torde emellertid hava visat sig lamplig och miss-
bruk synas icke hava forekommit. Anledning till antagande att missbruk
skulle diga rum i framtiden torde ej finnas. Vid nu anférda férhallanden
synas tillrickliga skl till dndring ej foreligga; dock liarer — i anslutning
till vad redan nu stundom antages gilla — ingdende av borgen boéra ut-
tryckligen jamstillas med upptagande av lan.

Andring ifrigasittes icke betriffande de nyligen antagna, dnnu ej ikraft-
tridda reglerna for vdgdistriktens fria upplaning.

Som nigra nirmare bestimmelser for tingshusbyggnadsskyldigas ekono-
miska férvaltning ej finnas, bér bestimmelse nu ej inféras betriffande de-
ras laneratt.

Friga om ytterligare garantier mot missbruk av den fria lineriitten.

Vid uppgorande av férslag till bestimmelser om kommunernas fria lane-
ritt bér, pa sitt redan framhallits, tillses, att dessa i huvudsak ej kom-
ma att missbrukas fér olimplig finansiering av olika kommunala utgifter.
Det vore tilliiventyrs méjligt att for att vinna garanti mot missbruk kring-
giarda denna laneratt med begrinsande féreskrifter utéver dem som ovan fo-
reslagits. Emellertid méste & andra sidan beaktas riskerna i olika avseenden
av alltfoér komplicerade bestimmelser, den kinsla av i manga fall obehdv-
ligt tvang som dessa liatt kunna medféra hos kommunalménnen, astadkom-
mande av ovillighet hos kreditinriittningarna att limna lan vilka kréva in-
giende formprovning, mojligen ocksd skapande av beniigenhet att kringgi
bestimmelserna. Det maste anses innebéra en bestimd fordel med mojli-
gast enkla bestimmelser, och det torde finnas anledning foérvinta, att sé-
dana bestimmelser skola utom i undantagsfall tillimpas i enlighet med
sitt syfte. Det torde kunna antagas, att oligenheterna av sddana missbruk
skulle bliva mindre dn de oligenheter, som enligt det nyss anférda skulle
kunna bliva en f6ljd av alltfér komplicerad lagstiftning.

Av den historiska redogérelsen framgir emellertid, att betydande upp-
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maéarksamhet under en f6ljd av ar mast dgnas det missforhallandet, att kom-
muner genom varjehanda atgirder stillde sig sjilva i ett lige, vilket néd-
vindiggjorde upplianing utanfér den fria laneriitten, varigenom syftet med
kommunallagarnas lanebestimmelser asidosattes och Kungl. Maj:ts liane-
provning foregrepes. Det framgar ock av sagda redogorelse, att man pa
olika vigar sokt komma till rdtta med detta missférhallande och att fram-
komna foérslag till reglerande lagforeskrifter visat sig ogenomforbara eller
olampliga. Senare tiders erfarenheter lira diremot hava givit vid han-
den, att de ldnge bedrivna strdvandena att pa frivillighetens vig 16sa fragan
smaningom givit resultat, samt att missbruk av det slag, varom fraga &r,
numera aro tdmligen ovanliga. Under dylika omstindigheter synes anled-
ning saknas att nu vidtaga sarskilda atgirder betriffande denna fraga.

Borttagande av sirskilt understillningsfériarande betriffande vissa lidn av
statsmedel.

Kungl. Maj:t kan i vissa fall bevilja kommun 1l4n av statsmedel’. Sada-
na lanemedel skola antingen under bestiimda villkor av kommunen i sin
tur utlanas — kommunen #r di nirmast att betrakta sidsom ldneférmedlare
— eller ock skola de av kommunen anvindas till genomférandet av féretag
av bestimt slag.

Betriffande dylika l4n foérfares nu i allminhet pa féljande sitt: Kommu-
nen ingiver till Kungl. Maj:t ansokning att erhalla 1an fran staten. Denna
ansokning beredes i det departement, dir drenden rorande sidan verksam-
het, som lanet avser att frimja, handliggas. I detta departement prévas i
forsta hand, huruvida det med hinsyn till statsintresset dr onskvirt, att
kommunen genomfor ett foretag av ifragavarande slag. Sasom en mera
sekundir faktor framstar hirvid av naturliga skil ett hinsynstagande dven
till kommunens ekonomiska birkraft, vilken dock givetvis beaktas. Vid
drendets beredning sker stundom samarbete med finansdepartementet och
dettas kommunala lanebyra; sirskilt brukar yttrande angéende lamplig tid
fér lanets amortering inhidmtas fran finansdepartementet. Finnes ldnean-
sokningen boéra bifallas, beviljar Kungl. Maj:t 1an i regel pa villkor, att kom-
munen erhaller Kungl. Maj:ts tillstind att upptaga linet’. Kommunen har
direfter att till finansdepartementet ingiva ans6kan om dylikt tillstind.
Arendet handligges dir pa lanebyran. Prévningen i finansdepartementet
borde egentligen ske efter samma grunder, efter vilka ansdkningar om la-
netillstdnd i allminhet provas, d. v. s. med beaktande av kommunens be-

1 Se t. ex. ang. statens bostadslanefond SFS 1930: 169; vattenkraftslanefonden SFS 1919: 787;
luftfartslanefonden SFS 1927:490; egnahemslanefondenjoch jordférmedlingsfonden SFS 1928:
218 och 219; kommunskogsianefonden SFS 1930: 272 och vedeldningsianefonden™SFS31934: 433.

t Tillstand att upptaga arbetarsmabruksstatslan (SFS 1933: 331) meddelas enligt praxis utan
siarskild ansdkan till finansdepartementet efter beredning i jordbruksdepartementet.
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hov av det foretag lanet avser att mojliggora, detta foretags beskaffenhet
samt, icke minst, kommunens ekonomiska b#rkraft. I sakens natur ligger
emellertid, att Kungl. Maj:t i finansdepartementet nippeligen kan motsitta
sig upptagandet av ett lan, som Kungl. Maj:t i egenskap av statens repre-
sentant som kreditgivare beviljat efter provning i annat departement.

Denna anordning med tva ansokningsférfaranden méste anses otymplig
och onddig. For kommunerna astadkommer den tidsspillan och extra skri-
verier. Mpyndigheternas arbete blir storre &n som #&r nddvéndigt. Anord-
ningen utgdr ingen borgen fér att de kommunalekonomiska synpunkterna
bliva biittre beaktade &n som skulle vara fallet, om blott ett enda beslut
meddelades.

Utan egentliga svarigheter torde det dubbla forfarandet kunna bortfalla
och det syfte, som riitteligen borde vinnas med detsamma, tillgodoses pa det
sitt, att drendet om lanets beviljande beredes av det departement, till vil-
ket iirendet med hinsyn till sin beskaffenhet hor, men att en granskning
jamvil ur de synpunkter, som finansdepartementet har att anligga, sker un-
der samriad med detta departement. Dirigenom skulle ldnebyrans sirskil-
da sakkunskap i kommunalekonomiska ting kunna tillgodogdras redan vid
lanets beviljande. Samarbetet torde kunna genomforas utan édndring av depar-
tementsstadgan och pa det hela taget timligen formlost. Huru saken bist
bor ordnas fa viil kommande erfarenheter utvisa. Har ma framhadllas en
sadan mojlighet: I fackdepartementet frinskiljas de ansokningar, vilka
uppenbarligen bora avslas. Ovriga ansékningshandlingar Overlimnas till
finansdepartementets 1anebyrd, varest desamma provas ur allminna kom-
munalekonomiska synpunkter efter sedvanliga grunder. Arendena foéredra-
gas i erforderliga delar infor finansministern; da fasta regler for ldneédren-
denas beddmande utbildats, torde foredragningen i de allra flesta fall kun-
na bliva mycket summarisk. Handlingarna jimte besked om resultatet av
finansdepartementets granskning aterlimnas dérefter till fackdepartemen-
tet. Sedan drendena dir ytterligare beretts, foredragas de infér fackmini-
stern. Det torde kunna antagas, att finans- och fackministrarnas meningar
utom i rena undantagsfall komma att sammanfalla, varfor gemensam over-
laggning mycket sillan torde behdva dga rum.

Med hiinsyn till det anforda foéreslas, att till understillningslagrummen i
kommunallagarna goras tilligg av innehall att, direst Kungl. Maj:t beviljat
kommun lan av statsmedel, kommunen dirigenom anses hava erhallit till-
stand att upptaga lanet. Stadgandets innebérd skulle alltsd vara, att kom-
munen icke behover soka Kungl. Maj:ts tillstind att upptaga lanet och att
vad kommunen pa sadant sitt upplanat icke skall betraktas sisom upplinat
utan Kungl. Maj:ts tillstind, varfor det icke inkriktar pi den fria linerétten.
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Inverkan pa foreskrifterna om fri laneritt av en inskrinkning av kommu-
nernas uppgifter.

Kungl. Maj:t har den 24 januari 1936 tillsatt en kommitté, kommunal-
skatteberedningen, med uppgift, bland annat, att verkstiilla en omprovning
av fordelningen av samhillet dliggande uppgifter mellan staten och kommu-
ner av olika slag. Ddrest beredningens arbete skulle foranleda overflyttning
av visentliga uppgifter fran primirkommunerna till landstingen eller till sta-
ten, skulle ock en avsevird #ndring ske av de genomsnittliga utdebiterings-
talen, vara de foreslagna bestimmelserna om den fria laneritten delvis vila.
Emellertid torde med den i hog grad pakallade #ndringen av bestimmelser-
na om fri laneritt icke bora ansti i avvaktan pi kommunalskatteberednin-
gens utredningar, dven om dessa kunna tinkas foranleda dndring i vad som
nu ma beslutas.

Ikraftiridandet av foreslagen lagstiftning.

De nya bestimmelserna torde kunna trida i kraft den 1 juli 1937. Sisom
forut framhallits innebdra de nya bestimmelserna i stort sett en utvidgning
av den fria lineritten. Skulle i enstaka undantagsfall vid Gvergingen sva-
righet uppkomma fér kommun, lirer Kungl. Maj:t vilja meddela sirskilt
tillstand till extra upplaning.

Erforderliga lagindringar.

I enlighet med vad nu anforts framliggas forslag till

1) lag angéende iindrad lydelse av 79 och 88 §8 lagen den 6 juni 1930
(nr 251) om kommunalstyrelse pa landet;

2) lag angdende #ndrad lydelse av 74 § lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om
kommunalstyrelse i stad;

3) lag angdende éndrad lydelse av 66 § lagen den 6 juni 1930 (nr 259) om
forsamlingsstyrelse;

4) lag angdende dndrad lydelse av 54 § lagen den 20 juni 1924 (nr 349)
om landsting;

5) lag angéende éndrad lydelse av 63 § lagen den 15 juni 1935 (nr 337)
om kommunalstyrelse i Stockholm; och

6) lag angdende édndrad lydelse av 69 § lagen den 6 juni 1930 (nr 260) om
forsamlingsstyrelse i Stockholm.

Stockholm den 31 juli 1936.

Carl W. U. Kuylenstierna. E. Thomasson.



25

Bilaga 1.

Forslag
till
lag angidende dndrad lydelse av 79 och 88 §§ lagen den 6 juni 1930
(nr 251) om kommunalstyrelse pa landet.

Hirigenom forordnas, att 79 och 88 8§ lagen den 6 juni 1930' om kom-
munalstyrelse pa landet skola erhilla #ndrad lydelse pa sitt nedan angives:

79 8.

1 mom. For att — —— sadan fastighet;

b) upptagande av lan eller ingdende av borgen i andra fall in i 2 mom.
avses; eller

¢) nya eller — — — till Konungen.

2 mom. Kommun #ger utan Konungens tillstind upptaga lan, stillda pa
hogst ett ars Aterbetalningstid, intill ett sammanlagt belopp motsvarande tre
ganger antalet av de skattekronor och skattedren, varefter kommunalutskyl-
der skolat utgéras for sistforflutna aret.

Oavsett upplaningen enligt foregiende stycke dger kommun utan Konun-
gens tillstind upptaga lan, stillda att genom arliga avbetalningar &terbetalas
under hogst fem &r, intill ett sammanlagt belopp motsvarande skillnaden
mellan, & ena sidan, i kommun som omhiinderhaver folkskolevisendet tio
ganger och i annan kommun nio ganger antalet av nyss omformilda skatte-
kronor och skattedren, samt, 4 andra sidan, den summa som for sistforflutna
aret beslutits skola i kommunen anskaffas genom uttaxering. Dock ma ej
genom beslut, varom i detta stycke dr friga, uppliningen bringas att over-
stiga ett belopp motsvarande tre ginger antalet av omférmilda skattekronor
och skatteodren.

Vad i detta mom. sigs om upptagande av lan giller ock ingaende av bor-
gen; och skall belopp, for vars aterbetalning kommun iklitt sig borgen, rik-
nas sasom lanfanget belopp.

Har Konungen beviljat kommun lin av statsmedel, anses kommunen dir-
igenom hava erhdllit Konungens tillstind att upptaga lanet.

88 §.

Fér municipalsambhiille skall i avseende a dess sirskilda ordnings- och hus-
hallningsangelagenheter vad i denna lag 4r stadgat iga motsvarande tillimp-
ning, med iakttagande dock av féljande:

1 Senaste lydelse av 79 §, se SI'S 1036: 283.
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a) i stdllet for kommunalstimma, kommunalfullmiiktige och kommunal-
namnd triéda inom municipalsamhille municipalstimma, municipalfullmik-
tige och municipalnidmnd;

b) indelning i valkretsar fér val av municipalfullmiiktige skall icke i nigot
fall féretagas; och

c) betriffande ritt for municipalsamhiille att utan Konungens tillstind
upptaga lan giller i stillet for stadgandena i 79 § 2 mom. férsta och andra
styckena, att sadant tillstind icke erfordras, da lanet dr stillt pa en aterbe-
talningstid av hoégst tvd ar och genom beslutet sammanlagda beloppet av
municipalsamhillets utan understillning skedda upplining ej bringas att
overstiga hilften av den summa, som fér det sistférflutna kalenderaret be-
slutits skola i municipalsamhillet anskaffas genom uttaxering.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1937.

Forslag
till
lag angiende &ndrad lydelse av 74 § lagen den 6 juni 1930 (nr
252) om kommunalstyrelse i stad.

Hirigenom férordnas, att 74 § lagen den 6 juni 1930' om kommunalsty-
relse i stad skall erhalla indrad lydelse pa siitt nedan angives:

74 §.

1 mom. For att — — sadan fastighet;

b) upptagande av lan eller ingdende av borgen i andra fall &n i 2 mom.
avses; eller

¢) nya eller — — — till Konungen.

2 mom. Stad #ger utan Konungens tillstind upptaga lan, stillda pa hogst
ett ars aterbetalningstid, intill ett sammanlagt belopp motsvarande, savitt an-
gar stad, som ej deltager i landsting, fyra ginger och, betriffande annan
stad, tre gidnger antalet av de skattekronor och skatteéren, varefter kommu-
nalutskylder skolat utgoras for sistférflutna aret.

Oavsett upplaningen enligt foregdende stycke idger stad utan Konungens
tillstind upptaga 1an, stillda att genom Aarliga avbetalningar aterbetalas un-
der hogst fem &r, intill ett sammanlagt belopp utgorande skillnaden mellan,
4 ena sidan, i stad som omhinderhaver folkskolevisendet tio gianger och i
annan stad nio ginger antalet av nyss omformilda skattekronor och skatte-

1 Senaste_lydelse, se SFS 1936: 284.
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6ren, samt, 4 andra sidan, den summa som for sistférflutna aret beslutits
skola i kommunen anskaffas genom uttaxering. Dock méi ej genom beslut,
varom i detta stycke #r fraga, upplaningen bringas att Overstiga ett belopp
motsvarande tre ginger antalet av omférmilda skattekronor och skattetren.

Vad i detta mom. siigs om upptagande av 1an giller ock ingdende av bor-
gen; och skall belopp, for vars aterbetalning stad iklatt sig borgen, riknas
sdsom lanfanget belopp.

Har Konungen beviljat stad 1an av statsmedel, anses staden dérigenom
hava erhillit Konungens tillstind att upptaga lanet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1937.

Foérslag
till
lag angaende iindrad lydelse av 66 § lagen den 6 juni 1930 (nr 259)
om forsamlingsstyrelse.

Hirigenom férordnas, att 66 § lagen den 6 juni 1930' om forsamlings-
styrelse skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

66 §.

1 mom. For att — — — sadan fastighet;

b) upptagande av lin eller ingdende av borgen i andra fall 4n i 2 mom.
avses; eller

¢) utgifter, som — — — till Konungen.

2 mom. Forsamling #dger utan Konungens tillstind upptaga 1an, stallt pa
en Aterbetalningstid av hégst tvA ar, direst genom beslutet sammanlagda
beloppet av férsamlingens utan understillning skedda upplaning ej bringas
att dverstiga hilften av den summa, som for det sistférflutna kalenderaret
beslutits skola i férsamlingen anskaffas genom uttaxering.

Vad i detta mom. sigs om upptagande av lan giller ock ingende av bor-
gen; och skall belopp, for vars aterbetalning forsamlingen iklitt sig borgen,
riaknas sdsom lanfanget belopp.

Har Konungen beviljat forsamlingen l4n av statsmedel, anses forsamlingen
dirigenom hava erhillit Konungens tillstind att upptaga lanet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1937.
1 Senaste lydelse, se SFS 1936: 285.



28

Forslag
till
lag angéende #ndrad lydelse av 54 § lagen den 20 juni 1924
(nr 349) om landsting.

Hirigenom férordnas, att 54 § lagen den 20 juni 1924! om landsting skall
erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

54 §.

Konungens godkinnande — — langre tid 4n fem Aar;

b) upptagande av l4n, stillt pa lingre aterbetalningstid #n fem &r, skolan-
de i upptagande av lin inbegripas ingdende av borgen;

c) forsiljning, pantforskrivning — — av landstingsmin.

Har Konungen beviljat landsting 14n av statsmedel, anses landstinget diri-
genom hava erhaillit tillstind att upptaga lanet.

Hurusom beslut — — — kommunal fondbildning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1937.
1 Senaste lydelse, se SFS 1936: 286.

Forslag
till
lag angiende indrad lydelse av 63 § lagen den 15 juni 1935
(nr 337) om kommunalstyrelse i Stockholm.

Hérigenom foérordnas, att 63 § lagen den 15 juni 1935! om kommunal-
styrelse i Stockholm skall erhélla iandrad lydelse pa sitt nedan angives:

63 §.

1 mom. For att — — sadan fastighet;

b) upptagande av lin eller ingdende av borgen i andra fall 4n i 2 mom.
avses; eller

c) nya eller — — — till Konungen.

2 mom. Staden iger utan Konungens tillstind upptaga 1lan, stillda pa
hogst ett ars Aterbetalningstid, intill ett sammanlagt belopp motsvarande
fyra ginger antalet av de skattekronor och skattedren, varefter kommunal-
utskylder skolat utgéras for sistférflutna aret.

Oavsett uppliningen enligt féregdende stycke fger staden utan Konungens
tillstind upptaga lan, stillda att genom éarliga avbetalningar Aterbetalas un-

T Senaste —lydelse, se SFS 1936: 287.
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der hogst fem ar, intill ett sammanlagt belopp motisvarande skillnaden mel-
lan, 4 ena sidan, tio ginger antalet av nyss omférmilda skattekronor och
skattedren, samt, 4 andra sidan, den summa som for sistforflutna aret be-
slutits skola i staden anskaffas genom uttaxering. Dock méi ej genom be-
slut, varom i detta stycke ar fraga, upplianingen bringas att Overstiga ett
belopp motsvarande tre ganger antalet av omformilda skattekronor och
skatteéren.

Vad i detta mom. sigs om upptagande av lan giller ock ingdende av bor-
gen, och skall belopp, fér vars aterbetalning staden iklatt sig borgen, rik-
nas sasom lanfanget belopp.

Har Konungen beviljat staden 1dn av statsmedel, anses staden dirigenom
hava erhallit Konungens tillstind att upptaga lanet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1937.

Forslag
till
lag angaende iindrad lydelse av 69 § lagen den 6 juni 1930
(ar 260) om férsamlingsstyrelse i Stockholm.

Hirigenom férordnas, att 69 § lagen den 6 juni 1930' om forsamlings-
styrelse i Stockholm skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

69 §.

1 mom. For att — — sAdan fastighet;

b) upptagande av lan eller ingdende av borgen i andra fall &n i 2 mom.
avses; eller

c) utgifter, som — — — till Konungen.

2 mom. Foérsamling dger utan Konungens tillstind upptaga lan, stéllt pa
en aterbetalningstid av hogst tvd Aar, direst genom beslutet sammanlagda
beloppet av forsamlingens utan understillning skedda upplaning ej bringas
att dverstiga halften av den summa, som foér det sistférflutna kalenderaret
beslutits skola i forsamlingen anskaffas genom uttaxering.

Vad i detta mom. siigs om upptagande av lan giller ock ingdende av
borgen; och skall belopp, for vars dterbetalning forsamlingen ikléatt sig bor-
gen, riknas sisom lanfanget belopp.

Har Konungen beviljat férsamlingen 1an av statsmedel, anses forsamlin-
gen dirigenom hava erhallit Konungens tillstind att upptaga l&net.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1937.
1 Senaste _lydelse, se SFS 1936: 288.
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Bilaga 2.
P. M.
angiaende den civilriittsliga giltigheten i vissa fall av kommunala
laneavtal.

Av CARL W. U. KUYLENSTIERNA.

Sasom forsta féremal for undersékningen framstar fragan, huruvida och
i vad man kommunallagarnas bestimmelser angdende understillning, kva-
lificerad majoritet ete. f6r kommunlan dga civilrittslig relevans eller ej.

Vad kravet pa kvalificerad majoritet 1 vissa fall angir synes det stallt
utom allt tvivel, att en brist harutinnan betyder att en for laneavtalets gil-
tighet ndédvindig forutsitining saknas. Kommunen fir ej i annan ordning
dn den foreskrivna besluta om lanet. Bristen synes vara att hinfora till
fragan om kommunens rittshandlingsformiga (behorighet). Det forefal-
ler emellertid, som om denna brist ej lingre skulle foreligga utan avtalet
bliva giltigt, direst beslutet ej 6verklagas och det salunda tager at sig laga
kraft. Villkoret om kvalificerad majoritet har tillkommit endast i kom-
munmedlemmarnas eget intresse. Det 4r ej orimligt, om den omstindig-
heten att ingen av dem, som vid tiden for beslutet voro medlemmar av
kommunen, begagnar mdéjligheten att fa beslutet undanrojt tilligges samma
betydelse som om beslutet fran borjan fattats med den kvalificerade majo-
riteten. Om en kreditinrittning innan klagotiden gatt till Anda beviljar kom-
mun ett lan, som beslutats med endast enkel majoritet men som ritteligen
kriavt tvi tredjedels majoritet, blir laneavtalet foljaktligen ogiltigt, darest
beslutet efter 6verklagande undanrdjes, men eljest ej (det forutsittes har
for enkelhetens skull, att lanet ej fordrar understillning hos myndighet).

Da den brist, varom hér ar fraga, hanfor sig till sjialva behorigheten att
traffa avtalet, lirer pa grund av allminna rittsregler kunna antagas, att
medkontrahentens goda tro att behorighet forelegat ej kan ersitta bristen
(jfr nedan sid. 34), utan att avtalet under ovan angivna férutsittningar for-
blir ogiltigt. Att betalningsskyldighet trots avtalets ogiltighet kan foreligga,
direst medlen komma kommunen till godo, ar ett annat sporsmél. Det sy-
nes ej nodvindigt att i avseende 4 kravet pa kvalificerad majoritet ga nir-
mare in pa dessa fragor, vilka vid det forhallande, att pi denna grund i
och for sig ogiltiga avtal pa siatt ovan sagts vanligen torde taga at sig laga
kraft och bliva giltiga, lira 4ga ringa praktisk betydelse.

For beslut om upplining kridves emellertid ocksa i atskilliga fall under-
stillning hos och godkinnande av Kungl. Maj:t.

Det intresse, som understidllningen hos Kungl. Maj:t skall tjina, torde en-
dast i mindre grad vara hinsyn till dem som idro medlemmar av kommu-
nen, nar beslutet fattas. Med bestimmelserna om understillning torde man
framfor allt hava velat skydda de kommande generationer, vilka skola ater-
betala lanet. Vidare ldra vid de nuvarande principernas inférande hava an-
lagts nationalekonomiska synpunkter; Kungl. Maj:t kan vid sin prévning
taga hinsyn till kapitaltillgangen i riket samt upplaningens betydelse for
den svenska och utlindska lanemarknaden. Det adr val knappast att an-
taga, att hiansyn till tredje mans intresse i detta sammanhang beaktats. Vis-
serligen #r det ett allmiint intresse, att lingivare fa betalt f6r kommunlan ej
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minst darfor att eljest kommunernas kreditmojligheter skulle lida skada.
Men langivaren forutsittes sjalv kunna bedéma, om hans kreditgivning ir
riskfylld eller ej. Sa dr f. 0. endast i sdllsynta undantagsfall forhallandet.
Sasom sikerhet for lanet ligger kommunens hela beskattningsunderlag, och
det torde vara ytterst sidllan en upplaning kan ifragakomma, for vilken ej
denna sikerhet ar tillricklig.

Pa vilken viag kan da det intresse, som kommunallagstiftningen salunda
velat skydda, bevakas, direst ifragavarande formforeskrift asidosittes?
Overklagande av en underlaten understillning kan ej ske. Statskontroll i
form av 6vervakning av myndighet med mojlighet att kunna gbra en an-
mirkning effektiv finnes ej heller. Det torde visserligen kunna antagas, att
den som i strid med lagens bestimmelser verkstiller ett ej understillt lane-
beslut dirigenom begar ett tjinstefel, som kan lagligen beivras, dven om
han handlar efter det beslutande organets direktiv. Upplaningen kan dock
ej pa denna vig goras om intet, och dven i 6vrigt kan det vil knappast an-
ses att atalsmojligheten innebir ett tillrdckligt verkande medel mot under-
latenhet att understilla ett lanebeslut. Overhuvud synes knappast inom
det offentligriittsliga forfarandet det skydd som asyftas kunna ernas.

Vid sadant forhallande aterstar att undersoka, huruvida bestimmelserna
om understillning hava civilriittslig betydelse, i det att deras uppfyllande ar
en forutsittning for avtalets giltighet. Ar detta fallet, maste langivaren i
sitt eget intresse tillse, att han icke utliimnar lan till kommun, direst ej an-
tingen lanet ligger inom kommunens fria lanerétt eller ock kommunens beslut
om lanets upptagande faststiillts av Kungl. Maj:t. Blir kiinnedomen om be-
stammelsernas betydelse hiirutinnan allmiint spridd bland kreditgivarna, ar
det all anledning antaga. att denna av langivarna utovade kontroll blir ef-
fektiv.

Det kunde mahinda ligga nira till hands att av ordalydelsen i de stadgan-
den 1 kommunallagarna, som reglera understiillningen, draga slutsatser be-
traffande bestimmelsernas betvdelse for laneavtalens giltighet. I angivna fall
skola kommuns beslut »for att vinna bindande kraft> understillas Konungens
provning och faststiillelse, medan i andra fall linsstyrelsens godkiinnande
erfordras for att »giva gillande kraft> at besluten. Vid tillkomsten av
1862 ars kommunalforordningar, i vilka bestimmelserna om understill-
ning forsta gangen infordes, gjordes inga uttalanden, av vilka siker led-
ning kan himtas rorande vad man velat inligga i dessa bestimmelser.
Helt visst har man nirmast tinkt sig, att bestimmelserna skulle innebira
féorbud mot verkstillighet av ett ej understallt beslut (kommunallagskommit-
téns betiinkande sid. XXX) och med storsta sannolikhet har man ej tinkt
pa bestimmelsernas eventuella civilrittsliga verkan. Dirmed kan emeller-
tid ingalunda anses uteslutet, att ett asidosiittande av stadgandena kan fa
jamval civilrittsliga foljder: fragan hiirom torde fa bedomas efter sakens
natur och allminna riittsregler.

Det forefaller ¢j otroligt, att en riitt allmiin uppfattning tidigare varit ra-
dande, att underliten understillning eller bristande godkiinnande av Kungl.
Maj:t ej skulle anses hindra laneavtalets civilriittsliga giltighet. Bland annat
svnas tvi avgdéranden av regeringsriitten (R. 1916 E 125 och 1924 E 183), vil-
ka visserligen ej angatt understilllning av lanebeslut hos Kungl. Maj:t utan
understiilllning av beslut om avloning it folkskoleliirare (i férra fallet hos
Kungl. Maj:t och i senare hos linsslyrelsen), ej kunna tolkas annorlunda
in att underliten understiillning ej ansetts inverka pa giltigheten av de av-
tal. som slulits utan understitllning. T det forstniimnda rittsfallet uttalas
direkt att den omstiindigheten, att forsamlingens ifragavarande beslut e
understiillts Kungl. Maj:ts prévning och faststilllelse, icke inverkade pa ve-
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derborandes ritt till visst lonetillagg. Det senare rittsfallet giver uttryck at
samma princip.

Emellertid har nu hogsta domstolen genom avgoranden den 22 augusti 1930
(N. J. A. I: 1930 ref. sid. 403 ff; jfr nedan) givit ett svar pa fragan om un-
derstillningens civilrittsliga betydelse.

Av vad som forekommit i det sid. 403 ff. refererade malet torde hir béra
framhallas féljande.

Municipalfullmiktige i Bromstens municipalsamhélle hade beslutat upp-
taga ett tillfalligt lan 4 10,000 kronor och uppdraga at municipalnimn-
dens ordférande, skradderiidkaren Unger, att s6ka lanet, underteckna né-
diga lanehandlingar och utkvittera lianesumman. Beslutet understilldes
icke Kungl. Maj:ts prévning. Lanet upptogs av Unger hos Stockholms
lins sparbank. Penningarna behollos emellertid av Unger, vilken seder-
mera domdes for forskingring av bl. a. detta belopp. Banken lagsékte
municipalsamhillet, och ldnsstyrelsen i Stockholms Idn foérpliktade ge-
nom utslag, som vann laga kraft, samhillet att till banken utgiva skuldbe-
loppet 10,000 kronor jimte rianta, diri ingick ett jamlikt skuldebrevet utrik-
nat belopp, och lags6kningskostnad. Samhillet sokte genom stimning till
Stockholms rddhusrdtt atervinning i lagsékningsmalet, men dess talan ogil-
lades av radhusritten. Samhillet s6kte dndring hos Svea hovritt och fram-
ho6ll dar bl. a., att lanebeslutet i fraga ritteligen krivt understidllning hes
Kungl. Maj:t. Banken gjorde hiremot gillande, att innan banken beviljade
lan at kommun, som ej erhallit Kungl. Maj:ts tillstand till lanets upptagande,
banken stidse undersokte huruvida tillstind vore erforderligt. Jamvil i fore-
varande fall hade undersékning skett, och hade banken av kommunen
erhallit uppgifter for bedomande av fragan. I kommunens uppgifter om
forutvarande upplaning hade emellertid ej medtagits ett 14n ur bostadsline-
fonden, antagligen emedan detta ej ansetts upptaget for samhillets egen rak-
ning, da samhillet haft stidllning av allenast laneformedlare. Samhiillet be-
stred, att banken gjort undersokning i understillningsfragan, samt erinrade
att, da samhillet konsumerat sin understidllningsfria laneriitt, férevarande
upplaning vore ogiltig sasom stridande mot lag. Hovrdtten ansag pa grun-
der, som sakna betydelse for hir behandlade rittsfraga, att Unger saknat be-
horighet att upptaga lanet, i f6ljd varav och da banken icke ens pastatt, att
de av Unger uppburna medlen kommit samhillet till godo, hovritten fann
samhillet icke hava varit for lanets infriande ansvarigt och forpliktade ban-
ken att bl. a. aterbetala vad den utbekommit pa grund av utslaget i lagsdk-
ningsmalet. Sedan banken sokt dndring hos Kungl. Maj:t, hemstillde nedre
justitierevisionen, med nagot dndrad motivering, om faststiilllelse av det slut,
vartill hovritten kommit.

Hogsta domstolens majoritet (tre ledamoter) yttrade, alt av nirmare an-
givna skél samhallet icke kunde pa grund av brist i Ungers behérighet und-
ga betalningsskyldighet for lanet. Vidkommande déarefter av samhillet
gjord inviandning att Kungl. Maj:ts faststiillelse av lanebeslutet erfordrats
for att detta skulle vinna bindande kraft si méaste pa grund av vad i maélet
forekommit antagas, att banken vidtagit de Atgirder fér vinnande av ut-
redning i nimnda fraga, som skiligen kunnat fordras, och dirvid erhallit
saddana upplysningar, att banken haft berittigad anledning antaga, att sam-
hillet 4gt upptaga lanet utan att beslutet godkindes av Kungl. Maj:t. »Vid
angivna férhallande kan, dven om sambhiillet haft skyldighet inhdmta god-
kdnnande, saknaden dirav icke inverka 4 samhillets betalningsskyldighet
mot banken.» Majoriteten faststillde darfér det slut, vartill rddhusritten
kommit i malet.

I malet voro tva justitierad skiljaktiga i avseende & motiveringen och an-
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forde betriffande den forevarande rittsfriagan: di dven om, sasom samhil-
let gjort gilllande, beslutet om lanet i saknad av Kungl. Maj:ts faststillelse
dira icke fgde gillande kraft och forstrickningsavtalet forty icke varit for
samhillet bindande, samhillet likvil varit skyldigt att till banken atergilda
vad samhillet genom Unger pa grund av avtalet uppburit av banken jamte
ranta dira, provade justitieraden rattvist faststilla det slut, radhusritiens
dom innehdolle.

Vid beddmande av det nu relaterade rittsfallet ma till en borjan beaktas,
att enligt samtliga i malets avgorande deltagande justitierAdens mening na-
gon brist ej ansigs foreligga i avseende & vare sig Ungers behorighet eller
hans befogenhet att utova samhaillets ratt vid lanets upptagande. Den ritt,
som tillkom samhillets beslutande organ, tillkom ocksa Unger'.

Det framgar vidare, att underlidtenhet att inhimia och erhalla Kungl
Maj:ts godkdnnande enligt sdvil majoritetens som minoritetens mening i och
for sig utgjorde en anledning till avtalets ogiltighet®.

Enligt majoritetens mening har atervinningsanspraket ogillats pa den
grund att banken verkstillt den utredning, som skiligen kunnat fordras, for
att férskaffa banken visshet om att upplianingen félle inom grénsen for den
understillningsfria laneriitten. Vid sidant férhallande kunde saknaden av
godkinnande — om sidant fordrades — icke inverka & samhillets betal-
ningsskyldighet mot banken.

Detta uttalande torde béra lidsas i jamférelse med minoritetens votum.
Minoriteten har ej funnit skil att dberopa den pa viss undersékning grun-
dade goda tron hos lingivaren sasom skil for atervinningsansprikets ogil-
lande, utan har nojt sig med ett konsiaterande, att samhiillet genom Unger
erhallit lanemedlen. Minoritetens tankeging synes hava varit att, om
Kungl. Maj:ts faststiillelse fordrats, bristen hirutinnan féranlett avtalets
ogiltighet, men att, om avtalet vore ogiltigt, det skulle aterga, samt att vid
atergang av avtalet samhiillet skulle dterbdra vad det genom Unger mottagit
jaimte ranta. Att vid avtalets ogiltighet samhillet skulle atergilda just det
belopp i rinta, som skolat utga, direst avtalet varit giltigt, kan vil ej anses
ligga i sakens natur. Enligt allminna rittsregler bor emellertid vid Ater-
gang av ett laneavtal langivaren, om han ir i god tro, utfd den avkastning,
som lantagaren erhallit did han disponerat Over lanebeloppet. I forevarande
fall ansidgs banken hava varit i god tro, och det kan med skl ha férme-
nats, att den i laneavtalet bestimda rdntan utgjort skélig sddan avkastning.
I verkligheten torde samhillet ej hava atnjutit ndgon som helst avkastning,
eftersom medlen férskingrats av Unger, men denna omstindighet berorde
allenast samhillets forhallande till Unger och borde ej inverka menligt pa
bankens ritt. Det har salunda varit nodvindigt att bestimma avkastningen
efter skilighetsgrunder. Hirvidlag ma ock framhallas, att under ritte-
gangen ingendera parten synes hava nidrmare berdrt frigan om rintans stor-
lek. Oavsett huruvida det nu anforda i detalj riktigt atergiver de bada skilj-
aktiga justitieridens tankeging torde det fi anses tydligt, att minoriteten
velat grunda samhillets betalningsskyldighet p4 annat skil dn avtalets gil-
tighet.

1] ett annat under samma nummer i N. J. A. refererat rittsfall (sid. 409) har Unger blott
betriffande visst belopp iigl behérighet att foretrida samhiillet men i fraga om atersltaende del
av upplanade summan saknat dylik behorighet. Betriffande sistndmnda delbelopp har kom-
munen ansetls ¢j belalningsskyldig.

2 fluruvida denna brist i det foreliggande fallet firelag, har av bade majoritelen och mino-
riteten limnats i viss man oppet. De koncessiva bisatserna, som birja med »>iven om», visa
detta.  Omstindigheterna voro emellertid sadana, alt bade majoriteten och minoriteten sasom
domskil aberopade annan grund én att sadan brist ej forelag, ehuru det primira cljest bort vara
atl konstatera, huruvida understiillning varit erforderlig eller icke.

3—867474.



34

Majoriteten har ej uttryckligen uttalat sig om huruvida den omstindig-
heten, att banken iakttagit tillbérlig forsiktighet, haft den verkan att avta-
let vore giltigt; saknaden av godkinnande skulle icke »inverka & samhaillets
betalningsskyldighet mot banken». Sistnimnda uttryck synes visserligen
knappast kunna ldsas annorlunda #n att friga vore om bankens pd avtalet
grundade betalningsskyldighet — nigon annan betalningsskyldighet har
overhuvud ej férut berérts i domen. D3 det emellertid ej uttryckligen utsi-
ges, att fraga dr om betalningsskyldighet pa grund av avtalet, torde det med
hénsyn till fragans stora praktiska betydelse vara onskvart att g4 nagot nir-
mare in pa dess bedémande med h#nsyn till allméinna rattsregler. Mirkas
bor, att det ej ir blott forskingringsfall som hir belysas utan fragan huru-
vida i alla de fall, dd understilllning bort figa rum men underlatits, iaktta-
gandet av tillborlig forsiktighet fran langivarens sida har den betydelsen,
att avtalet blir giltigt, eller allenast den verkan, att betalningsskyldighet vid
sidan av avtalet trots dettas ogiltighet foreligger.

Det ligger néra till hands att dérav, att i det lags6kningsirende, vars ma-
teriella riktighet bedomdes av hégsta domstolen, betalningsskyldighet alagts
samhiillet for bl. a. rdnta utriknad enligt avtalet, draga den slutsatsen att
hogsta domstolen ansett betalningsskyldighet foreligga pa grund av avtalet.
Sasom ett sannolikhetsskil kan ocksa denna omstindighet aberopas men ej
sdsom ett bindande skil. Det mé& erinras att, pa sitt nyss utretts, minoriteten
kommit till samma slut som majoriteten pa en grund som ligger vid sidan av
avtalet.

Bedomandet av det foreliggande spérsmalet stiller sig delvis olika, om den
brist, varom fraga ir, anses hinféra sig till den samhilleliga representatio-
nens behdrighet att ingd sddana avtal, varom hir ar fraga, eller det anses att
avtalet ingds av en i och for sig behorig part, men att avtalet, om det slutits
utan Kungl. Maj:ts godkénnande, dr férsett med ett lagstadgat suspensivt
villkor, nimligen att dylikt godkinnade erhalles’.

Exempel pa huru brist i behérigheten behandlas i svensk lagstiftning er-
bjuder bl. a. formynderskapsritten. Om en omyndig utan formyndarens
tillstand ingar avtal, 4r och forblir detta ogiltigt, savida ej formyndarens
godkidnnande i efterhand erhalles. Om en férmyndare foér sin myndlings
rikning ingar ett avtal, som kriiver éverféormyndarens eller rittens tillstand,
kan ej avtalet bliva giltigt, med mindre sidant tillstind — eventuellt i efter-
hand — erhélles. Hér foreligger otvivelaktigt brist i behérigheten. Att i
dylikt sammanhang vissa rittsverkningar vid sidan av avtalet kunna uppsta,
ir uttryckligen stadgat i gillande lag. Aven den goda tron hos medkontra-
henten kan i sidant avseende dga betydelse men aldrig den betydelsen att
avtalet blir giltigt. Ur beskaffenheten av dessa rittsverkningar lira dock ej
nigra lingre giende slutsatser kunna dragas angiende rittens allminna
stindpunkt i andra likartade fall. Rittsreglerna i fraga iro givna allenast
med hinsyn till vad som ansetts limpligt just betraffande formynderskap
och fa ej generaliseras.

Enligt allménna réttsregler lirer en brist i behorigheten ej kunna ersittas
med den andra kontrahentens goda tro i avseende 4 sadana omstindigheter,
som kunnat grundligga behérighet, sa att vid god tro hos medkontrahenten
att behorighet forelegat avtalet blir giltigt. Motiven till gillande formynder-

! Det hade varit tdnkbart, att i det foreliggande fallet betalningsskyldighet fér kommunen
hade grundats pa det forhallandet att bankens felaktiga uppfattning, att lanet lage inom griinsen
for den fria laneritten, berodde pa felaktiga uppgifter just fran kommunens egna funktionarer.
En dylik stindpunkt hidvdades i malet av banken. Hégsta domstolen aberopade emellertid ej
i domen detta forhallande vid avgdrandet. — Huruvida i allménhet en sadan grund for betal-
ningsskyldighet ager fog, har icke blivit utrett, och denna fraga kan hir icke nirmare behandlas.
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skapslag utgéra exempel pa ett dylikt regelriitt resonemang, enligt vilket det
ansetts ligga i sakens natur, att brist i behorigheten féranledde avtalets ogil-
tighet och att rittsverkningar vid sidan av avtalet borde regleras genom ut-
tryckliga stadganden.

Gillande ritt erbjuder emellertid vissa exempel pa positiva rattsregler, en-
ligt vilka visserligen ej betriffande fragan, huruvida rittshandlingsférmaga
6verhuvud férelage, men diremot betriiffande fragan om grdnsen for beho-
righeten medkontrahentens goda tro kan fa betydelse. Enligt 66 § aktie-
bolagslagen mé ej den, som #ger foretrida bolaget, ikldda bolaget forpliktel-
ser eller eljest forfoga Over dess tillgdngar i vidare man an sadant enligt visst
annat lagrum #r foér bolagsstimman medgivet. Vad salunda dr stadgat ma
dock ej Aberopas mot tredje man, med mindre han insett eller bort inse, att
stadgandet gt tillimpning. Fraga ir hir ej om styrelsens befogenhet i for-
hallande till bolagsstimman; aven i det fall, att styrelsen handlar efter stim-
mans direktiv, kan ett avtal, som styrelsen ingatt utanfoér grinsen for stim-
mans behérighet, vid god tro hos medkontrahenten bliva giltigt. Enligt 1 kap.
4 8 lagen om boutredning och arvskifte skall vad tredje man i god tro slutit
med dem, som enligt bouppteckningen dro dédsbodeligare, vara gillande,
anda att flera deldgare finnas. Endast samtliga dédsbodeligare dro i nor-
mala fall behériga att foretrada dodsboet; men avtal inganget med tredje
man blir salunda giltigt trots brist i behorigheten, dérest av uppgift i bo-
uppteckningen stodd god tro foreligger. Lagberedningen uttalade (sid. 140
i dess betiinkande), under hinvisning till ett rittsfall (N. J. A. 1: 1928 ref.
sid. 540), rérande detta stadgande, att den dir innehailna regeln torde kom-
ma att uppfattas sisom ett stadfistande av vad som motsvarade diamera
radande rittsuppfattning 1 d4mnet. I det aberopade rittsfallet hade perso-
ner, som pa grund av testamente voro dodsbodeligare, ej upptagits i boupp-
teckningen; en utbetalning, som skett till de i bouppteckningen upptagna
arvingarna, forklarades behorigen gjord. Detta rittsfalls principiella inne-
bérd synes vara att, om ej god tro forelegat, utbetalningen i fraga ej varit
giltig, m. a. o. att behoérighet saknats, men att denna brist avhjilpts genom
den goda tron hos medkontrahenten.

Eftersom i det féreliggande rattsfallet fran ar 1930 den pa viss undersok-
ning grundade goda tron tillerkénts rattslig relevans, lage det mahéinda nir-
mast till hands att antaga, att om bristen ansetts hanforlig till behoérigheten,
rattsfallet har den inneborden, att betalningsskyldigheten ej ansetts grunda
sig pa att avtalet vore giltigt utan ansetts foreligga trots avtalets ogiltighet.
Det nyss relaterade rittsfallet angaende behérighet for dédsbo synes emeller-
tid utvisa, att hogsta domstolen, om mycket starka skil foreligga, ej finner
det uteslutet att utan stéd av uttryckligt lagbud tillerkinna den goda tron
en supplerande betydelse, dir friga idr om grinsen for behorigheten. Det
anforda synes tillriackligt motivera ett uttalande, att man, d&ven om bristen
i avseende 4 kommunala laneavtal vid underlaten understillning anses hin-
fora sig till behorigheten, ej dr ndédsakad att av allméinna rittsregler draga
den slutsatsen, att hogsta domstolens avgoérande betyder betalningsskyldig-
het vid sidan av avtalet.

Det finns intet hinder att 1 lag stadga att avtal av visst slag far ingas endast
under viss forutsittning. En sadan forutsittning kan vara, att avtalet god-
kiinnes av viss myndighet. Fraga kan vara om en omstiindighet, som ligger
helt utom parternas personliga rittshandlingsférméaga och som hinfér sig
till tredje mans riitt. For att en kronoarrendator skall kunna o6verliala sitt
arrendeavial pa annan fordras exempelvis myndighets godkiinnande, men
brist i behorigheten foreligger ej: myndighetens godkiinnande ir ett villkor
for att avtalet blir giilllande, vare sig detta villkor intagits 1 6verlatelseavtalet
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eller ej. Det synes ej uteslutet att anligga samma betraktelsesiatt pa ett kom-
munalt laneavtal, for vilket kriaves Kungl. Maj:ts godkdnnande. Sadant in-
himtas i regel innan avtalet triffas. Om detta emellertid ej skett, sa torde
det utan foregdende godkinnande ingidngna avtalet (1 analogi med férhallan-
det vid omyndigs avtal) bliva giltigt, om Kungl. Maj:ts godkéinnande erhalles
i efterhand. Emot en sidan konstruktion som den nu ifragasatta talar ma-
hinda framst analogien med det fall att rittens godkinnande krives for gil-
tighet av avtal om forsiljning av omyndigs fasta egendom, ett fall i vilket
ostridigt brist i behorigheten enligt giallande lag foreligger. Emellertid torde
kunna goras gillande, att det ingalunda varit nédviindigt att konstruera lag-
stiftningen betriffande rittens tillstind till den omyndiges fasta egendom pa
detta sitt, aven om det med hinsyn till beskaffenheten av de fall, som lag-
stiftningen avsag, liag nira till hands att reglera dem pa det enhetliga sitt
som skett.

Formuleringen av hogsta domstolens ifrdgavarande dom kan ej anses hind-
ra anliggande av det nu senast relaterade betraktelsesittet. Med denna tolk-
ning torde det ligga nara till hands att tillerkéinna den goda tron den bety-
delsen, att avtalet tack vare densamma blir giltigt.

Det torde ej vara nodviandigt att hiar avgoéra vilken av de bada hypotetiskt
iramforda tolkningarna av det rattsfall, som utgjort huvudféremalet for un-
dersokningarna, ir den riktiga. Framhallas ma allenast. att formuleringen
av vederborande stadganden i kommunallagarna knappast kan aberopas till
stéd for den ena eller andra tolkningen (da bestammelsen om bindande eller
gillande kraft larer hanféra sig till det offentligrattsliga férhallandet); det
synes dock ligga niarmast till hands att hianféra bristen till behoérigheten, da
stadgandets grund far anses vara, att den nuvarande kommunala representa-
tionen ej kan forvintas tillrackligt tillgodose kommunens framtida intresse,
vars skyddande det giller i sadana fall, d4 understillning krdves. Det vik-
tiga ar, att enligt bada alternativen den av domens ordalydelse hirledda na-
turliga tolkningen av rittsfallet 4r mojlig, och att det féljaktligen med storsta
sannolikhet kan antagas vara den svenska rittens standpunkt, att ett om
kommunalt lan triaffat avtal, som ritteligen skolat understillas Kungl. Maj:ts
provning men icke blivit understillt, ir giltigt, direst langivaren ej vetat om
bristen och iakttagit tillborlig forsiktighet samt darfér haft anledning antaga,
att understillning ej behovts, medan diaremot avtalet ar ogiltigt, om langiva-
ren kiant till bristen eller asidosatt tillborlig forsiktighet.

Den hir hivdade tolkningen torde kunna anses i hog grad praktisk. Det
ir ur kommunallagstiftningens allménna synpunkter av stor vikt, att kredit-
inriattningarna &dga iniresse av en viss kontroll 6ver att kommunallagarnas
formféreskrifter dro uppfyllda. A andra sidan maste man erkdnna svarig-
heten att vid denna kontroll komma till ett fullkomligt sikert resultat. Att
kunna pa oret ovedersigligt faststilla grinsen mellan kommunens under-
stiallningspliktiga och understillningsfria laneritt torde stundom erbjuda
mycket stora svirigheter. An mer blir detta fallet, di, pa sidtt i lagen om
kommunal fondbildning bestimmes, dven nyttjande av kommunens egna fon-
der skall likstdllas med upplaning. Det ar féljaktligen ej lyckligt, om denna
grans skall under alla férhallanden bliva absolut avgérande fér omfattnin-
gen av laneavtalets giltighet, desto mindre som kreditinrittningarna maste
vara 1 huvudsak hénvisade till de uppgifter betriffande kommunens upp-
laning, vilka erhallas fran kommunens egna organ. Blir avtalet giltigt, om
medkontrahenten gjort vad som skiligen kan begiras for att konstatera att
behoriga former iakttagits, 4r detta ur kommunallagstiftningens synpunkt
tillrackligt och tillfredsstillande. Detta giller, sasom redan anforts, vare sig
medlen kommit kommunen till godo eller ej. Om medlen kommit kommu-
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nen till godo, lirer detta férhallande visserligen kunna foranleda ansprik pa
betalning. Detta innebir emellertid ej att avtalet blir giltigt och ir saledes
ur allminna kommunala och kreditsynpunkter ej tillfyllest. Varken hos en
kommun eller en kreditinrittning bora finnas lanehandlingar, som &ro ogil-
tiga, iven om med dem ir forenad viss betalningsskyldighet.

Det senast anférda synes giva vid handen, att den tolkning, som ovan be-
tecknats sisom principiellt mojlig och med hinsyn till den citerade domens
ordalydelse sannolik, ocksa star i bista dverensstimmelse med de synpunk-
ter, som béra anlidggas i friga om den gillande kommunallagstiftningens
syfte och inneboérd.

Fran den dag, da hogsta domstolens ovan refererade dom blev given, ir att
anteckna dnnu ett antal rattsfall, som angd kommunlan. Av dessa torde hir
bora omnimnas de under nr 110 i N. J. A. 1:1930 (sid. 391 ff.) atergivna,ivilka
betalningsskyldighet for kommun ansetts foreligga, enir medel pa grund av
l4n, vilka vederborande kommunala representant ej fgt behorighet upptaga,
kommit kommunen tillgodo, i det de »anviints till fullgérandet av kommunen
aliggande utbetalningar» eller dyl., medan betriffande medel, som icke visats
hava anviints till kommunens nytta, betalningsskyldighet ansetts ej foreligga.
I dessa fall har kommunen alltsi, ehuru den ej ansetts vara part i nagot av-
tal, befunnits betalningspliktig. Att i dylika fall avtalens ogiltighet ej kan
avhjilpas, ligger i sakens natur men torde knappast vara en sadan om-
stindighet, som kan ndmnvirt forsimra kommunernas kreditmojligheter i all-
mianhet. Att betalningsskyldighet vid sidan av avtalet foreligger, dr virt att
uppmirksamma.

Enligt kommunallagarna kriives i vissa fall for giltighet av kommunala
beslut lansstyrelsens faststillelse. Séalunda erfordras dylik faststiillelse for
beslut, vilka avse utgifter, som erfordra uttaxering under lingre tid &n
fem ar. Fraga ar alltsa har i och for sig ej om utgifter for ett kommu-
nalt iandamal utan om séttet for anskaffande av medel for sddana utgif-
ter. A andra sidan innefattar ett lanebeslut jimvil ett beslut om hur dter-
betalningen av lanet skall ske. Ar friga om ett mer én femarigt 1dn, inne-
bir alltsa beslutet om lanets upptagande ocksi ett beslut om en utgift, som
erfordrar uttaxering under lingre tid #n fem &r, och den slutsatsen ligger
néra till hands, att iven om lanesumman ligger inom grinsen fér den under-
stallningsfria laneréttens belopp, lanebeslutet ej blir bindande med mindre
linsstyrelsens faststillelse erhalles. Denna stindpunkt idr mdjlig men ej
ovedersiglig. Det dr namligen tinkbart, att ifrdgavarande stadganden i kom-
munallagarna béra sa tolkas, att fraga skall anses vara om utgifter fér kom-
munala dndamal, direkt avseende budgetens utgiftssida. Med denna sist-
niamnda standpunkt ir ett avtal om kommunlin inom grénsen fér den un-
derstilllningsfria laneritten giltigt oavsett Aaterbetalningstidens lingd. Om
diremot understillning av linebeslutet anses erforderlig, diar aterbetalningen
kraver uttaxering under lingre tid in fem ar, har linsstyrelsens faststillelse
samma betydelse som Kungl. Maj:ts godkdnnande déir griinsen for den under-
stillningsfria lanerittens belopp 6verskrides, och det som ovan anforts be-
triffande sistnimnda kategori av avtal blir gillande dven i fraga om nu be-
rorda avtal.

Enligt det forslag, som framliigges i promemorian, skulle Kungl. Maj:ts
godkidnnande av beslut om upptagande av mer in femériga lan alltid erford-
ras. Den har berdrda fragan kommer dirigenom att forlora praktisk bety-
delse.

4—367474.
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Det torde i ej ringa utstrickning forekomma, att kreditinrittningar mot si-
kerhet av inteckning forstricka penningmedel till kommuner i fall, diar la-
nen ligga utanfor griansen for kommunernas understillningsfria laneridtt men
understillning hos Kungl. Maj:t det oaktat ej dgt rum. Det ldrer i dessa fall
hava antagits, att ett sidant forfarande vore i 6verensstimmelse med kom-
munallagarnas foreskrifter., Denna uppfattning torde grundas dirpi, att be-
slut om pantférskrivning av andra fastigheter dn donationsfastigheter icke
krava understillning for att vinna bindande kraft. Huruvida man mera all-
mint hyser den uppfattningen, att sjilva laneavtalet skulle kunna vara gil-
tigt pa grund av att det vore forenat med en i och fér sig tillaten pantsattning,
mi lidmnas diarhdn. Att laneavtalet skulle pa dylik grund bliva giltigt ar
emellertid uteslutet.

I och for sig dr det diremot ej uteslutet, att ett pantavtal kan vara giltigt,
ehuru huvudavtalet ar ogiltigt. 1 vilken utstrickning detta skall anses vara
forhallandet ar en omstridd fraga. Enighet torde emellertid rida dirom, att
vid ogiltigt huvudavtal pantavtalet i varje fall aldrig bor tillerkiinnas giltig-
het, med mindre ett beriittigat intresse, som lagstiftaren antages vilja tillgo-
dose, gor det 6nskvirt. Ett sidant intresse kan i férevarande fall ej anses
foreligga. Att kommun #ger utan understillning pantforskriva viss fastighet
kan icke rimligen medfora rétt for kommun att i strid med en uttrycklig be-
stimmelse upptaga 1ldn. Mojligt 4r att kommun fger utan sarskilt tillstand
lamna fastighetsinteckningar som pant for sina lan, men endast for tillatna
lan, d. v. s. sidana som ligga inom den understillningsfria lneritten eller
som upptagits med Kungl. Maj:ts tillstind. Att medkontrahenten haft den
uppfattningen att pantfoérskrivningen varit giltig, har ej  den paféljden att
den blir giltig. En annan sak ér, att vid atergang av det ogiltiga avtalet kom-
munen kan forpliktas aterbira vad den bekommit m. m. Sjilva pantsittnin-
gen siasom sadan synes emellertid sakna varje virde for kreditgivaren, da pan-
ten far realiseras endast om huvudavtalet ar giltigt. Att huvudavtalet — och
foljaktligen dven pantavtalet — kan bliva giltigt pa grund av pa behorig un-
dersokning grundad tro hos medkontrahenten att linet lige inom ramen for
den understéllningsfria lanerétten, framgar av vad som i det foregiende an-
forts.

867474, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1936.



