Kungl. Maj:ts proposition nr 15. 1

Nr 15.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag angd-
ende dndrad lydelse av 6, 7, 8, 13, 29 och 40 §§ lagen
den 28 juni 1935 (nr 43%) om folkpensionering; given
Stockholms slott den 30 december 1936.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet hillna protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresli riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till lag angdende dndrad lydelse av 6, 7, 8, 13, 29
och 40 §8 lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering.

GUSTAF.

Gustav Mdller.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 15. 1



2 Kungl. Maj:ls proposition nr 15.

Forslag
till
Lag
angiende dndrad lydelse av 6, 7, 8, 13, 29 och 40 §§ lagen den 28 juni
1935 (nr 434) om folkpensionering.

Hérigenom férordnas, att 6, 7, 8, 13, 29 och 40 §§ lagen den 28 juni 1935
om folkpensionering skola erhdlla dindrad lydelse pa siitt nedan angives:

1momi. —— — — — — — —
2 mom. Jimte grundpension utgir tilliggspension med foljande belopp,
nimligen

i ortsgrupp 1....... ...................... 250 kronor,
> > 7800060006 86a8850600008005505660¢ 350 >,
» > O 450 >

med avdrag av sju tiondelar av den pensionsberittigades arsinkomst i vad
den ma overstiga 100 kronor.

Indelningen i ortsgrupper verkstilles pA sidant sitt, att ortsgrupp med
higre nummer omfattar orter med stérre levnadskostnader in ortsgrupp med
ligre nummer. Indelningen verkstilles enligt de nirmare féreskrifter Ko-
nungen meddelar av den myndighet, som har att verkstiilla indelning i orts-
grupper enligt 48 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 september 1928,
och giller for en tid av tio ar i siinder. Pensionsberittigad anses tillhéra
den ortsgrupp, inom vilken han &r mantalsskriven; dock att efter flyttning
till ort i dyrare ortsgrupp pensionsberittigad skall hava tillhort sidan orts-
grupp tre ir, innan hans pension m&i utgid enligt de fér denna gillande
reglerna, savida icke pa grund av omstindigheterna prévas skiligt i sirskilt
fall medgiva undantag.

3 mom. 1 friga om ort, vilken grinsar till ort i hogre ortsgrupp, iger
Konungen pa dirom av vederbérande kommun gjord framstillning férord-
no, att tilldggspension till pensionstagare, vilken #ir mantalsskriven inom
visst intill grinsen liggande omrade, skali forhéjas med 50 kronor, direst
de béda orterna tillhéra ortsgrupp 1 och 2 eller 2 och 3, samt med 100 kro-
nor, direst de tillhora ortsgrupp 1 och 3.
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Vad i 2 mom. andra stycket sista punkten dvensom 8 § 2 mom. andra
stycket och 3 mom. sista punkten stadgas angiende tilliggspension skall dga
motsvarande tillimpning 4 sddan forhojning.

Pensionsforhojningen utbetalas av kommunen, som dger att av statsmedel
utfi ersdttning med hilften av vad fér dndamalet utgivits.

7 8.

Arsinkomst, som i 6 § avses, utgor med nedan nimnda avvikelser all den
inkomst, som nigon skiligen kan antagas komma att tillsvidare arligen at-
njuta. Sasom inkomst riknas icke folkpension och ej understod, som nagon
pad grund av skyldskap eller svdgerlag mai vara foranledd att utgiva, i den
méan det icke Overstiger en med hinsyn till understodstagarens behov skalig
forsorjning. Pension eller understod, som utgidr pa grund av gdva, testa-
mente eller férsikring, vilken icke ir i lag foreskriven, eller ock, utan sam-
band med olycksfall i arbetet, pad grund av egen eller anhérigs férutvarande
arbetsanstillning, rdknas ej heller sisom inkomst, i den mén beloppet sam-
manlagt icke 6verstiger

iortsgrupp 1......coviiiiiii i 300 kronor,
» PP 350 >,
> > . 2 400 >
Dir inkomst — — — av Konungen.
Vid uppskattningen — — — 10,000 kronor.
I friga om — — — ogift person.
8 §.
I mom. Befinnes nigon — — — pensionen indragas.
Atnjuter pensionstagare — — — del darav.
2 mom. Har fér — — — varje ir.

Flyttar nigon som &atnjuter tilliggspension till ort i annan ortsgrupp eller
overfores den ort, dir han ar mantalsskriven, till annan ortsgrupp, skall till-
liggspensionen jimkas eller bortfalla enligt reglerna for den senare ortsgrup-
pen; dock att efter flyttning till ort i dyrare ortsgrupp hdéjning av tilliggs-
pensionen ma ske endast efter ansdkning och med tillimpning av vad i 6 §
2 mom. sista stycket stadgats.

Befinnes nagon — — riket mantalsskriven.

8 mom. Den, som atnjuter tilliggspension, ar pliktig att, om hans arbets-
formaga eller ekonomiska forhallanden i Ovrigt visentligt forbattrats, utan
oskiligt drojsmél meddela detta till pensionsnidmndens ordférande i det pen-
sionsdistrikt, dir han senast blivit mantalsskriven. Enahanda skyldighet
aligger honom, om han mantalsskrives 4 annan ort dn tillférne och denna
ort riknas till billigare ortsgrupp dn hans férra mantalsskrivningsort.

13 &.

Till pensionskostnaderna — — — av kommunerna.
Varje kommun bidrager med i niistféljande stycke féreskriven andel av
tilliggspensionen for pensionstagare, som efter prévning av dess pensions-
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vdmnd forklarats dga ratt till tilliggspension; dock att, dir tilliggspensio-
nen blivit efter ansokning 6kad, den kommun vars pensionsnimnd provat
ansokningen och, dir 6kning av tilliggspensionen skett utan ansékning, den
kommun varest pensionstagaren vid okningen var mantalsskriven, skall bi-
draga med nimnda andel av 6kningen. Ar pensionsnimnd gemensam for
iva eller flera kommuner, avgéres dessa kommuner emellan frigan om be-
talningsskyldigheten med hinsyn till pensionstagarens mantalsskrivningsort
vid det tillfdlle, da tilliggspensionen eller 6kningen soktes. Minskas tilliggs-
pension till vilken tva eller flera kommuner limna bidrag, skola dessa kom-
muners andelar i iterstiende beloppet bestimmas efter férhillandet mellan
deras forutvarande bidrag. Varje kommuns bidrag utriknas av pensions-
styrelsen. Angaende tid och sitt for gildande av kommunbidrag forordnas
av Konungen.

I féregdende stycke ndmnd andel i kostnaden for tilliggspension eller Ok-
ning darav skall utgéra

for orter tillhoérande ortsgrupp 1 en attondel;

for orter tillhérande ortsgrupp 2 en femtedel;

for orter tillhérande ortsgrupp 3 en fjirdedel; dock att, direst Stockholm
eller Goteborg hinféres till denna ortsgrupp, stadens andel skall utgora tre
tiondelar.

Staten bidrager — — —— fran folkpensioneringsfonden.
29 §.
Soker ndgon — — — till pensionsstyrelsen.

Séker nigon, utan att dberopa varaktig arbetsoférmaga, folkpension vari
ingar tilliggspension, skall pensionsnimnden préva de i ansOkningen lim-
nade upplysningar och aberopade handlingar samt pi grund av denna prov-
ning och kinda forhillanden faststilla sokandens drsinkomst enligt 7 § och
bhesluta, huruvida sékanden har ratt till tilliggspension. Har déarvid upp-
kommit friga om undantag varom i 6 § 2 mom. sista stycket formiilts, skall
nimnden meddela beslut i frigan. Avslds med st6d av 9 § forsta stycket
ansokning i vad giller tilliggspension, skall pensionsnimnden, dir den fin-
ner den omstindighet som féranlett beslutet icke skola utgéra hinder mot
bifall till ansokning om tilliggspension efter viss tids forlopp, meddela be-
stimmelse hirutinnan.

Soker nigon folkpension pa grund av varaktig oformdéga till arbete, skall
pensionsnimnden pi samma sitt prova ansékningen och besluta, huruvida
sdkanden ager ritt till pension, dvensom, dir ansokningen avser jamval till-
liggspension, meddela beslut 1 de évriga fragor, som i andra stycket avses.

I fall — — till pensionsstyrelsen.

Vad angiende handliggning av ansokning om pension ovan stadgats galler
jdven angaende handliggning av ansékning om O6kning av pension. Minsk-
ning eller indragning av pension av orsak, som angivits i 8 § 1 mom. férsta
stycket och 2 mom. forsta och tredje styckena samt 9 §, beslutas av pen-
sionsnimnden i det pensionsdistrikt, dir pensionstagaren senast blivit man-
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talsskriven, varefter ordforanden snarast mojligt skall insinda beslutet jimte
handlingarna i drendet till pensionsstyrelsen. Innan pensionsnimnd fattar
beslut i drende rérande minskning eller indragning av pension, skall nimn-
den, om si ske kan, limna pensionstagaren tillfille att yttra sig.

40 §.
Den, som fatt pension enligt 2 § lagen om allmin pensionsforsikring for
sig faststalld, skall efter utgdngen av ar 1936 anses dirigenom hava fatt folk-
pension sig tillerkdnd, dirvid avgiftspensionens belopp alltjimt dr bestimt

enligt dldre regler men i stillet for ritt till pensionstilliigg enligt 6 § andra
stycket i nimnda lag trider ritt till tilliggspension enligt lagen om folk-
pensionering. For sidan pensionstagare skall dock hogsta tilliggspension
vara

iortsgrupp 1...... ... ..o it 300 kronor,
> > e e 400 >,
» B e 500 »

Pafoljd enligt 9 § lagen om folkpensionering mé icke betriffande dessa
pensioner tillimpas med anledning av férhillande fére den 1 januari 1937, i
den man pafdljden ir stringare an pafoljd enligt dldre ritt. Ej heller ma
pensionstilligg i nigot fall sinkas endast pa grund av att bestimmelserna
Andrats. Fran reglerna om folkpension giller vidare i friga om tilliggspen-
sion, som helt eller delvis grundar sig & faststillelse av pensionstillagg fore
nimnda dag, det undantag, att jimte kommunen landstinget skall bidraga
med en sextondel av kostnaden for tilliggspensionen och att stad, som icke
deltager i landsting, skall utéver vad i 13 § stadgats bidraga med en sexton-
del av kostnaden for tilliggspensionen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1938.

Indelningen i ortsgrupper jamlikt 6 § 2 mom. andra stycket ma verkstil-
las fore nimnda dag och skall férsta gangen gilla endast for aren 1938—
1940.
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Utdrag av protokollet Jver socialdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
11 december 1936.

Nidrvarande:

Statsministern Hansson, statsrdden PeHrssoN, WEsSTMAN, WIGFORsSs, MOLLER,
LEvinsoN, ENGBERG, SKOLD, NILssON, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med cheferna fér justitie- och finansdeparte-
menten anmiiler chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, frdgan
om fortsatt reformering av folkpensioneringen samt anfér:

I propositionen nr 182 forelade Kungl. Maj:t 1936 ars riksdag forslag om
sddana dndringar i lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering, att folkpen-
sionernas storlek skulle bestimmas med hinsyn tagen till levnadskostnader-
nas h6jd pa olika orter. Propositionen vann icke riksdagens bifall. I be-
traktande av fragans utomordentliga vikt for stora grupper av de i ekonomiskt
avseende svagast stillda i samhillet anser jag emellertid, att densamma boér
anyo upptagas till overvigande.

Pensionsforménerna enligt 1935 irs lag.

Innan jag gir nidrmare in pi den silunda foreliggande frigan om inf6-
randet av en dyrortsgradering av folkpensionerna, torde jag bora i kort-
het erinra om den huvudsakliga innebodrden av lagen den 28 juni 1935 om
folkpensionering, i vad den avser pensionsformanerna. Folkpension skall
fr. o. m. den 1 januari 1937 bestd av grundpension, vilken utgir utan be-
hovsprévning, och tilldggspension, vars storlek ir beroende av pensionsta-
garens egen Aarsinkomst. Grundpensionen skall i regel utgéra 70 kronor
jamte 10 procent av summan erlagda pensionsavgifter och tilliggspensionen
250 kronor med avdrag av sju tiondelar av det belopp, varmed den pen-
sionsberittigades arsinkomst mAa 6verstiga 100 kronor. Ritten till tilliggspen-
sion bortfaller vid en arsinkomst av 450 kronor. Personer med ritt till pen-
sion enligt bestimmelserna om lagens ikrafttridande kunna ej komma i at-
njutande av grundpension med dess fasta belopp om 70 kronor, men erhilla
sdsom kompensation hirfor en med 50 kronor férhojd tilliggspension eller
300 kronor med avdrag pa grund av egen inkomst pa& sitt nyss sagts. In-
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komstgrinsen fér ritt till tilliggspension dr for dessa pensionstagare 520
kronor. Till kostnaden fér tilliggspensioner skola kommunerna bidraga med
en altondel. Landsting och stider, som icke deltaga i landsting, skola dess-
utom bidraga med en sextondel av kostnaden for tilliggspensioner till per-
soner, som tillerkints pensionstilligg eller understod enligt lagen om allméin
pensionsforsikring.

Tidigare behandling av frigan om dyrortsgraderade folkpensioner.

Sporsmaélet om infoérande i den allmiinna pensionsférsidkringen av en dif-
ferentiering av pensionsférminerna med hénsyn tagen till levnadskostnader-
nas hojd pa olika orter har varit mer eller mindre aktuellt alltifrin verk-
samhetens bérjan ar 1914. Ett steg i syfte att i ndgon man avhjilpa olidgen-
heterna av pensionernas otillricklighet, framfor allt pa dyrare orter, var in-
forandet genom lagen den 14 juni 1918 om kommunala pensionstillskott och
sjukvardsbidrag av befogenhet fér kommunerna att under vissa forutsitt-
ningar utgiva tillskott utan fattigvards karaktir till folkpensionerna. Nimn-
da lag har emellertid i praktiken visat sig foga effektiv, och syftet med den-
samma kan icke anses hava blivit forverkligat i nimnvird man.

1928 ars riksdag, Till mera allvarligt 6vervigande har den foreliggande
frigan upptagits forst i samband med det utredningsarbete, som legat till
grund for den vid 1935 ars riksdag beslutade pensionsforsikringsreformen.
I den skrivelse, nr 206, vari 1928 drs riksdag anhéll, att Kungl. Maj:t matte
lata verkstillla utredning rorande revision av lagen om allmin pensionsfor-
sikring, uttalade silunda riksdagen, bland annat, att sirskild uppmérksam-
het dirvid borde dgnas fragan rérande storleken av de pensioner, som med
hinsyn till olika orters viixlande levnadsomkostnader kunde anses sdsom
erforderliga for en nodtorftig férsérjning. I 6verensstimmelse hirmed vore
dven direktiven for 1928 ars pensionsforsikringskommittés arbete avfattade.

Pensionsforsikringskommittén kom ocksid utan meningsskiljaktighet till
det resultatet, att pensionernas storlek borde goras beroende av levnadskost-
naderna pa olika orter. Kommittén foreslog salunda, att landet for det én-
damal, varom hér &r fraga, skulle indelas i tre ortsgrupper, d. v. s. forutom
den ligsta ortsgruppen tva dyrortsgrupper. Det skulle overlatas at socialsty-
relsen att efter de nirmare foreskrifter, Konungen meddelade, fér en tid av
fem ar i sinder faststilla ortsindelningen. Vid en av kommittén forséksvis
verkstilld indelning hade si gott som hela landsbygden i sédra och melier-
sta Sverige samt i Norrlands kustland dvensom de flesta smistiderna hin-
forts till ligsta ortsgruppen, de medelstora stiderna och stora delar av den
norrliindska landsbygden till andra ortsgruppen samt stidderna Stockholm och
Goteborg med deras nirmaste omnejd jimte vissa kommuner i Norrland till
den dyraste ortsgruppen. Enligt en berikning, byggd pa foérhéllandena vid
1926 ars utgang, skulle av samtliga pensionstagare 68.8 °/o vara att hdnfora
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till den billigaste ortsgruppen, 19.7 %o till den mellersta ortsgruppen och
11.5 °/o till den dyraste ortsgruppen. Foér den ligsta och salunda ojamforligt
mest omfattande ortsgruppen skulle enligt kommittémajoritetens férslag hog-
sta pensionstilligg vara 200 kronor. For de bida andra ortsgrupperna hojdes
pensionslilliggets maximibelopp med 50 kronor fér vardera eller till 250
kronor for ortsgrupp II och 300 kronor for ortsgrupp III.

Tva reservanter inom kommittén payrkade for sin del, att pensionstillig-
gens maximibelopp skulle i de tre ortsgrupperna fixeras till resp. 250, 350
och 450 kronor. Nidmnda reservanter uttalade iven, att det kunde ifraga-
sittas, om icke flera ortsgrupper édn tre borde inféras.

De ovan nimnda beloppen hiinféra sig samtliga till personer, som efter
nya lagens ikrafttridande skulle bli berittigade till folkpension. For de
ildre pensionstagarna, som icke kunde komma i &atnjutande av grundbe-
lopp enligt nya lagen, skulle pensionstilliggens maximibelopp enligt kom-
mittémajoritetens forslag allt efter ortsgrupp vara resp. 250, 300 och 350
kronor och enligt reservanternas forslag resp. 300, 400 och 500 kronor.

Yttranden. I de §ver pensionsforsikringskommitténs betinkande avgivna
remissyttrandena tilldrog sig hir forevarande fraga stor uppmirksambhet.

I princip tillstyrkande uttalade sig pensionsstyrelsen, de flesta pensions-
namnder och sa gott som alla ombud fér pensionsstyrelsen, vilka yttrat sig
i fragan. I tillstyrkande rikining uttalade sig dven socialstyrelsen, statens
inspektor for fattigvdrd och barnavdrd, tre fattigvdrds- och barnavdrdskon-
sulenter, overstdthdllardmbetet och ldnsstyrelserna i fem lan. I samma rikt-
ning gingo yttranden, som avgivits av fem landsting, nigra stdder samt ett
icke ringa antal landskommuner. Forslaget tillstyrktes vidare av svenska
stadsférbundets styrelse, styrelsen for svenska landskommunernas férbund,
svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet, svenska arbetsgivareférenin-
gen och landsorganisationen i Sverige.

Avstyrkande uttalade sig didremot ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn och
landstinget i Skaraborgs lan. 1 denna rikining gingo fiven ett stort antal ytt-
randen fran landskommuner, varvid avstyrkandet ofta limnades i form av
ett uttalande att pa dyrare orter kommunerna borde bekosta férbittring av
pensionerna, nagot som kunde tinkas ske genom frivilliga pensionstillskott
eller genom obligatorisk hojning av pensionstilliggen bekostad av kommunen.

Vissa beténkligheter, huvudsakligen avseende det praktiska genomféran-
det av en dyrortsgradering pa forevarande omride, anférdes av socialsty-
relsen.

1935 ars proposition. I det av Kungl. Maj:t genom proposition nr 217 fér
1935 ars riksdag framlagda forslaget till lag om folkpensionering féljdes
pensionsforsidkringskommitténs férslag i friga om landets indelning i tre orts-
grupper. Betriffande pensionsbeloppens storlek inom de olika ortsgrupperna
anslot sig diremot Kungl. Maj:ts forslag till det nyssnimnda av tva reser-
vanter inom pensionsforsikringskommittén framlagda férslaget, enligt vilket
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pensionstilliggen skulle utgd med 250 kronor i ligsta gruppen, 350 kronor i
mellangruppen och 450 kronor i hogsta gruppen. Sasom foéredragande de-
partementschef framholl jag hirutinnan bland annat, att, om man ville ga
till en mera definitiv 16sning av folkpensioneringsfragan, pensionerna borde
stiallas i en biittre relation till de faktiska levnadskostnaderna, dn som skulle
bli fallet med majoritetsforslaget.

1935 ars riksdag. Kungl. Maj:ts forslag om inforande i folkpensioneringen
av dyrortsgraderade tilliggspensioner bifolls mellertid icke av 1935 drs riks-
dag. Hirutinnan och med avseende 4 tillaggspensionens storlek anforde sar-
skilda utskottet i sitt av riksdagen godkinda utlitande, nr 1, bland annat
foljande.

Det vore uppenbarligen ett missféorhallande, att i sa stor utstrickning som
vore fallet tva samhilleliga forsorjningsanordningar, namligen folkpensione-
ringen och fattigvarden, samtidigt skulle behéva anlitas. Det maste vara ett
mail fér en reform av folkpensioneringen att i méjligaste man gora denna sa
effektiv, att dess klientel icke samtidigt behévde s6ka fattigvardsunderstod.
Sjilva syftet med folkpensioneringen, vilket visentligen vore att bereda med-
borgarna forsérjning vid invaliditet eller alderdom i annan form &n fattig-
vard, forfelades ju namligen, om pensionerna for att vara tillrickliga for
uppehiillet maste utfyllas med fattigvardsunderstéd.

Med utskottets uppfattning om véart lands ekonomiska mdjligheter och da
det enligt utskottets mening vore nodvindigt att nedbringa kostnaderna for
den ifragavarande reformen under de fér genomférande av Kungl. Maj:ts for-
slag beriknade, hade utskottet emellertid icke kunnat undga att Overviga,
vilka besparingar kunde goras genom dndringar i forslaget. Det hade dirvid
visat sig att, sisom naturligt vore, de foreslagna hdjningarna av pensions-
tilliggens maximibelopp vore bland de mest kostnadskrivande av de fore-
slagna forindringarna i folkpensioneringen. Da det for utskottet gillt att sa
avpassa reformen, att den kunde genomféras inom en kostnadsram, som ut-
skottet funne férsvarlig, hade utskottet darfér funnit sig foranlatet att for-
orda, att reformen gjordes mindre lingtgdende i ifrigavarande avseende én
genom propositionen foreslagits.

Utskottet hade dirvid stiillts infér valet att antingen over hela linjen séitta
tillaggspensionernas maximibelopp lidgre 4n enligt Kungl. Maj:ts forslag eller
att borttaga dyrortsgraderingen och saledes fororda en hogsta tilliggspen-
sion for hela riket av 250 kronor. Vid valet mellan dessa utvigar hade ut-
skottet fist stort avseende dirvid, att enligt de berdkningar, som uppgjorts,
inemot 70 %o av pensionstagarna skulle komma att tillhéra den lagsta orts-
gruppen. Det vore enligt utskottets mening biittre att genomféra en reform,
som gjorde pensionerna tillfredsstillande for den storre delen av befolknin-
gen — samtidigt som den forbittrade pensionerna fér befolkningen i hela
riket — dn att genomfora en forhéjning, som visserligen vore graderad efter
levnadskostnadernas olika storlek pa skilda orter men i flertalet fall skulle
vara otillricklig. Savitt utskottet kunnat finna, skulle en tilliggspension om
250 kronor jimte grundpensionen a orter, dir icke sirskild dyrhet vore ra-
dande, i allmiinhet vara tillricklig for nédiorftig forsorjning av pensionsta-
gare utan andra inkomster, medan en ligre pension in den nimnda icke
skulle hava denna cffekt, varior utskottet funne, att évervigande skiil talade
for alt tilliggspensionernas maximibelopp bestiimdes till 250 kronor for hela
riket.
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Som ett ytterligare skil att icke inféra ett system med tilliggspensioner
graderade efter dyrort ville utskottet framhalla, att en dyrortsgruppering pa
folkpensioneringens omrade vore forknippad med svarigheter, fér vilkas 16s-
ning erfordrades mera ingdende utredningar och éverviiganden #n dittills dg-
nats denna friaga. Sasom framginge av en till utskottets forfogande stiilld,
sasom bilaga till utskottets utiitande fogad promemoria av t. f. férste aktu-
arien i socialstyrelsen Gillis Berggren, instillde sig avsevidrda svarigheter, da
det gillde att for folkpensioneringens dndamal faststilla riattvisa grunder for
orternas klassificering med hinsyn till deras olika dyrhet.

1935 ars sakkunnigforslag. Med anledning av riksdagens nu &tergivna
uttalande i fragan tillkallade jag den 28 juni 1935 jamlikt erhillet bemyn-
digande sirskilda sakkunniga f6r verkstillande av férnyad utredning av fra-
gan om differentiering efter dyrorter av tilliggspensioner enligt den nya la-
gen om folkpensionering. Nimnda sakkunniga avgivo den 30 november
1935 utredning med forslag i fragan (Statens offentl. utr. 1935: 62).

I sitt betdnkande konstaterade de sakkunniga — efter en ingdende gransk-
ning av fragan om grunderna for dyrortsgruppering pa folkpensioneringens
omrade — att folkpensioneringens sirskilda behov av dylik gruppering vore
av sd egenartad natur, att skatte- eller lonegrupperingen icke utan uppen-
bara olidgenheter kunde ldggas till grund for en sidan. Enligt de sakkunnigas
forslag skulle dirfor efter i betinkandet nidrmare angivna riktlinjer verk-
stidllas en sdrskild ortsgruppering for folkpensioneringens dndamadl. Indel-
ningen i ortsgrupper skulle aligga den myndighet, som har att verkstilla in-
delning i ortsgrupper enligt 48 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928, d. v. s. for nirvarande socialstyrelsen, och gilla for en tid av
tio ar i sinder. Antalet ortsgrupper hade av administrativa skil, liksom i
Kungl. Maj:ts forslag till 1935 ars riksdag, inskrinkts till tre. De sakkunni-
gas slutliga férslag rorande ortsgrupperingen innebar, att i ortsgrupp 3 skulle
komma att placeras Stockholm och Géteborg, 9 andra stiader, 2 kopingar och
3 landskommuner. Savil kopingarna som landskommunerna tillhora Stock-
holms fororter. Tva landskommuner, nidmligen Gillivare och Jukkasjarvi
socknar, foreslogos uppdelade pa ortsgrupperna 2 och 3. Till grupp 2 hade
slutligen hinférts stiderna Malmo, Norrképing, Hilsingborg och Givle samt
vidare 68 andra stider, 13 koépingar och 40 landskommuner. Hela antalet
kommuner, som enligt forslaget skulle placeras i hogre ortsgrupp dn den
lagsta, uppgick till 143.

Aven i friga om tilliggspensionernas maximibelopp Overensstimde de
sakkunnigas forslag med Kungl. Maj:ts proposition nr 217 till 1935 ars riks-
dag. Enligt forslaget skulle alltsd dylik pension, da fraga gillde person, som
erlagt avgift enligt nya lagen och pa grund av denna vore berittigad till grund-
pension, utgad med hogst 250 kronor i ortsgrupp 1, 350 kronor i ortsgrupp 2
och 450 kronor i ortsgrupp 3. For personer, som vore berittigade till folk-
pension enligt bestimmelserna om lagens ikrafttrddande och som salunda
icke kunde komma i atnjutande av grundpension med dess fasta belopp om
70 kronor, skulle tilliggspensionens maximibelopp vara 50 kronor hogre el-
ler 300 kronor i ortsgrupp 1, 400 kronor i ortsgrupp 2 och 500 kronor i orts-
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grupp 3. Fran samtliga hir nimnda belopp skulle avdrag ske med sju
tiondelar av den pensionsberittigades arsinkomst i vad den overstege 100
kronor. Den inkomstgrans, vid vilken ritten till tilliggspension bortfoll,
blev pa grund hirav for den forra kategorien pensionstagare 457, 600 och
743 kronor, allt efter ortsgrupp, och for den senare resp. 529, 671 och 814
kronor.

Pensionsberittigad skulle enligt forslaget, liksom fallet var enligt den
nimnda propositionen, anses tillhora den ortsgrupp, inom vilken han vore
mantalsskriven; dock att efter flyttning till ort i dyrare ortsgrupp pensions-
berdttigad skulle hava tillhort sddan ortsgrupp tva ar, innan hans pension
kunde utgd enligt de for denna gillande reglerna, savida icke pa grund av
omstandigheterna provades skiligt att i sarskilt fall medgiva undantag. Pen-
sionstagare tillhérande ortsgrupp 2 eller 3, vilken flyttade till ort i lagre
ortsgrupp och dir mantalsskreves, skulle vara skyldig att utan oskéligt
dr6éjsmal meddela detta till pensionsnamndens ordférande i det pensions-
distrikt, dir han senast blivit mantalsskriven.

Efter propositionen hade vidare upptagits forslag om gradering efter orts-
grupp av s. k. privilegierad inkomst. Enligt den nya lagen skall pension el-
ler understéd, som utgir pa grund av géiva, testamente eller forsdkring, vil-
ken icke dr i lag foreskriven, eller ock, utan samband med olycksfall i arbe-
tet, pA grund av egen eller anhorigs forutvarande arbetsanstillning, icke
riknas sé&som inkomst, i den mén beloppet sammanlagt icke overstiger 300
kronor. Enligt de sakkunnigas forslag skulle nAmnda belopp gilla for orts-
grupp 1, under det att motsvarande belopp i de bada hogre ortsgrupperna
skulle vara resp. 350 och 400 kronor.

I fraga om kommunernas skyldighet att bidraga till kostnaden for tilldggs-
pensioner innebar de sakkunnigas forslag en betydelsefull nyhet. I direk-
tiven for de sakkunnigas arbete hade jag framhallit, bland annat, att info-
rande av dyrortsgraderade tilliggspensioner otvivelaktigt for vederbdrande
kommuner vore dgnat att medfora en betydande liattnad i fattigvardskost-
naderna, varfor det syntes béra évervigas att lita kommunerna sjilva bira
en stérre anpart av kostnaden fér dyrortstilliggen &n den allménna fordel-
ningsregeln innebure. I Overensstimmelse hirmed hade de sakkunniga verk-
stallt sarskild statistisk undersokning rérande den ekonomiska inneborden
for kommunerna av dyrortsgraderade folkpensioner. Med stéd av denna
understkning foreslogo de sakkunniga i har forevarande avseende foljande.

Kommuner tillhérande ortsgrupp 1 skulle bibehallas vid skyldigheten att
bidraga till tilliggspensionerna med en attondel. For kommuner i ortsgrupp
2 foreslogs bidragskvoten en femtedel och for kommuner i ortsgrupp 3, med
undantag for stiderna Stockholm och Goteborg, en fjardedel. De nimnda
stiderna slutligen alades att bidraga med tre tiondelar. For det fall att en
kommun vore uppdelad p& ortsgrupper, skulle kommunens bidrag till till-
liggspensioner, som utginge enligt reglerna foér ortsgrupp 1, 2 eller 3, vara
resp. en attondel, en femtedel eller en fjirdedel. Betridffande landstingens
bidragsskyldighet hade de sakkunniga funnit sig icke bora foresld nfgon
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idndring av de i lagen om folkpensionering faststiillda reglerna. Landstin-
gen skulle silunda enligt forslaget bidraga med en sextondel av kostnaden
for tillaggspensioner it personer, som fore nya lagens ikrafttridande tiller-
kints pensionstilligg eller understéd. Stider, som icke deltoge i landsting,
skulle for dylika pensionstagare bidraga med en sextondel utover vad férut
angivits.

I syfte att minska de oldgenheter, som i vissa fall maste uppkomma diri-
genom, att tvd kommuner tillhérande olika ortsgrupper grinsade intill var-
andra, foreslogo de sakkunniga slutligen en anordning, varigenom det 8pp-
nades mdjlighet fér pensionstagarna inom viss intill grinsen liggande del av
den kommun, som tillhérde den ligre ortsgruppen, att da férhallandena s&
pakallade erhélla ett tilligg till pensionen. I lagférslaget hade salunda upp-
tagits ett stadgande, att Konungen i friga om kommun, vilken griinsade till
annan kommun, tillhérande hégre ortsgrupp 4n den férstnimnda, dgde pa
dirom av kommunen gjord framstillning forordna, att tilliiggspension till
pensionstagare, vilken vore mantalsskriven inom viss intill grinsen liggande
del av kommunen, skulle forhdjas med 50 kronor, darest de bada kommu-
nerna tillhorde ortsgrupp 1 och 2 eller 2 och 3, samt med 100 kronor, dir-
est kommunerna tillhorde ortsgrupp 1 och 3. Enahanda skulle gilla for det
fall att en och samma kommun uppdelats pd ortsgrupper. Pensionsférhdj-
ningen skulle utbetalas av kommunen, som agde att av statsmedel utfa er-
sittning med hélften av vad for Andamaélet utgivits.

Yttranden. Betridffande det principiella stillningstagandet i de over de
sakkunnigas forslag sedermera infordrade remissyttrandena ma nimnas
foljande.

Pensionsstyrelsen limnade i huvudsak férslaget utan erinran.

Socialstyrelsen behandlade i detalj frigan om grunderna for den fore-
slagna dyrortsgrupperingen och gav dirvid i allt visentligt sin anslutning
till vad de sakkunniga hirutinnan foéreslagit. Aven i ovrigt gick socialsty-
relsens yttrande i tillstyrkande riktning.

Statskontoret ansag fragan i frimsta ruminet vara ett statsfinansiellt av-
vigningsspérsmal, vilket dmbetsverket fann sig icke béra s6ka bedoma.

Medicinalstyrelsen uttalade sig i princip till forman for en dyrortsgrade-
ring av folkpensionerna.

Statens inspektér for fattigpdrd och barnavdrd uttalade sig diremot i hu-
vudsakligen avstyrkande riktning.

Overstdthdllardmbetet och tio ldnsstyrelser, nimligen ldnsstyrelserna i S6-
dermanlands, Ostergétlands, Kronobergs, Blekinge, Kristianstads, Malméhus,
Hallands, Géteborgs och Bohus, Kopparbergs och Vdsterbottens lin tillstyrkte,
bortsett i vissa fall frin mer eller mindre betydelsefulla detaljfragor, de sak-
kunnigas forslag eller laimnade detsamma utan erinran. I tillstyrkande rikt-
ning uttalade sig dven ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn.

Avstyrkande yttranden avgavos av elva linsstyrelser, nimligen ldnssty-
relserna i Stockholms, Jénkdépings, Kalmar, Gotlands, Alvsborys, Skaraborgs.



Kungl. Maj:ts proposition nr 15. 13

Virmlands, Orebro, Géivleborgs, Vdsternorrlands och Jdmtlands ldn. Sdsom
avstyrkande torde dven fa betraktas de yttranden, som avgivos av ldnssty-
relserna i Uppsala och Norrbottens lin, dven om detta icke direkt utsagts.

Yttranden i anledning av de sakkunnigas forslag avgavos vidare av sju
landstings férvaltningsutskott. Fran Vdrmlands, Jamtlands och Norrbottens
ldn lamnades darvid forslaget i huvudsak utan erinran och fran Malméhus
och Kopparbergs ldin forklarades, att intet vore att erinra mot férslaget i vad
det berérde landstingen. Forvaltningsutskotten hos Gotlands och Vdsterbot-
tens ldns landsting diremot avstyrkte forslaget under hianvisning till 1935 ars
riksdags beslut i fragan.

Av de 143 kommuner, som av de sakkunniga féreslagits till placering i hog-
re ortsgrupp dn den ldgsta och vilka genom omedelbar remiss hade beretts
tillfalle att avgiva yttrande i anledning av de sakkunnigas betinkande, ytt-
rade sig 114 i fragan. I ej mindre &n 703 fall gingo dessa yttranden i till-
styrkande riktning, dven om understundom mer eller mindre betydelsefulla
detaljandringar i forslaget payrkades. Endast 9 av de nu ifrdgavarande
kommunerna uttalade sig i direkt avstyrkande riktning. Stadsfullmdktige i
Stockholm understroko bestimt angeligenheten av en dyrortsgradering av
tillaggspensionerna men godkinde ej forslaget att & dyrortskommunerna
o6verflytta en storre andel av kostnaderna in den allminna férdelningsregeln
innebidr. Stadsfullmdktige i Vdsterds slutligen funno sig ej bora avge nagot
omdome om tillradligheten av inforande av dyrortsgraderade folkpensioner.

Kommuner, som enligt de sakkunnigas férslag skulle komma att tillhéra
den ldgsta ortsgruppen, hade genom vederborande lansstyrelse beretts till-
falle att yttra sig i fragan. I denna ordning uttalade sig inalles 99 dylika
kommuner, varav 33 i tillstyrkande och 66 i avstyrkande rikining.

Svenska stadsforbundets styrelse tillstyrkte forslagets genomforande men
betonade samtidigt, att i framtiden tilliventyrs nddiga befunna korrigeringar
av kommunandelarna i kostnaderna maéste vidtagas.

Majoriteten inom styrelsen for svenska landskommunernas férbund stillde
sig tveksam i friga om limpligheten av det féreliggande forslaget.

Svenska landstingsforbundets styrelse ansag visserligen, att landstingen bor-
de helt befrias fran kostnader fér folkpensioneringen, men fann sig dock
icke béra avstyrka forslaget, i vad det beroérde landstingen.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet slutligen tillstyrkte, att la-
gen om folkpensionering méatte kompletteras med bestimmelser om dyrorts-
gradering av tilliggspensionerna i ungefirlig 6verensstimmelse med de sak-
kunnigas forslag.

Betriffande de skidl av principiell natur eller av mera allmin innebérd,
som i de avstyrkande yttrandena anfordes emot de sakkunnigas forslag i
fragan, tilliter jag mig hénvisa till den i sidant avseende limnade, utfor-
liga redogorelse, som finnes intagen i Kungl. Maj:ts proposition nr 182 i im-
net till 1936 ars riksdag.
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1936 ars proposition. Vid anmilan av drendet i statsridet den 28 februari
1936 upptog jag sasom foredragande departementschef de mot de sakkunni-
gas forslag anfoérda skilen till nirmare granskning och gjorde dirvid bland
annat foljande uttalande, innefattande mina allmédnna synpunkter pa
fragan.

Efter denna redogérelse for de standpunkter, som 1 den foreliggande fra-
gan intagits av myndigheter och andra, vilka yttrat sig 6ver de sakkunnigas
forslag, torde till nirmare granskning bora upptagas de skil, som anforts
till stod for ett avstyrkande av detsamma. Jag skall diarvid icke uppehalla
mig vid fragan om det principiellt berittigade i kravet pa att folkpensionerna
graderas med hinsyn tagen till levnadskostnadernas héjd pa skilda orter.
Meningarna torde pa denna punkt vara foga delade, men bryta sig diremot,
da fraga giller mojligheterna att komma fram till en tillfredsstillande och
rattvis 1osning av problemet. I detta sammanhang torde emellertid till be-
motande bora upptagas vissa yttranden, i vilka ifrdgasatts, huruvida behov
verkligen foreligger av en differentiering av folkpensionerna. Av linsstyrel-
serna i Jonkopings och Skaraborgs lin har salunda anforts, att de sakkun-
nigas utredning icke vore tillfyllest for att undanréja en ej sillan férekom-
mande uppfattning, att den foreslagna ortsgrupperingen innebure en metod
att uppehalla en hogre levnadsstandard at pensionstagarna inom vissa kom-
muner (sarskilt en del stider) din den standard, varunder det stora flertalet
av landsbygdens pensionstagare finge leva. Liknande uttalanden hava dven
gjorts av ldnsstyrelsen i Visternorrlands lidn samt en del kommuner, vilka
enligt de sakkunnigas forslag skulle komma att tillhéra den ligsta orts-
gruppen.

Vid ett objektivt beddmande av hithorande sporsmal maste det dock utan
vidare framsta sasom klart, att en dylik uppfattning icke kan vara riktig.
All erfarenhet ger vid handen, att det 4 dyrare orter 6verhuvud taget icke ar
mojligt féor en pensionstagare utan andra resurser dn den hjilp, som kan
erhillas genom folkpensioneringen, att forskaffa sig ens vad som hor till li-
vets enklaste nodtorft. De sakkunniga pavisa dven, att de av dem for de
hogre ortsgrupperna foreslagna pensionsbeloppen ge utrymme fér mindre be-
hovstillfredsstillelse for pensionstagarna a4 dyrorterna 4n pensioner enligt la-
gen om folkpensionering for pensionstagare i den ligsta ortsgruppen. Direst
med det anforda uttalandet skulle asyftas, att pensionstagarnas bostadsstan-
dard ar hogre 1 stider och andra dyrare orter, torde fa hinvisas till att den
hogre bostadskostnaden a dylika orter i viasentlig grad #Ar beroende av hogre
tomtpriser och hoégre arbetsloner — alltsa omstindigheter som icke ha na-
got samband med standardfragan. For ovrigt dr det givet, att de personer
varom hir ar fraga, nimligen pensionstagare 4 dyrorter i saknad av andra
existensmedel dn folkpensionen, om de 6verhuvud taget skola kunna draga
sig fram utan anlitande av fattigvarden, dro hianvisade till det simsta bostads-
bestandet, vilket i stor utstrickning maste betecknas sasom undermaligt.
Enligt min mening ir det dirfér helt uteslutet, att en dyrortsgradering pa
foreslaget sitt av folkpensionerna skulle mojliggéora en hogre levnadsstan-
dard for pensionstagarna pa dyrorterna &n pa andra orter. Snarare torde
utredningen fa anses hava adagalagt, att forhallandet dr det rakt motsatta.

I en del yttranden och kanske dnnu mer i den allméinna diskussionen kring
den foéreliggande fragan har sasom ett skil mot ett genomfoérande nu av de
sakkunnigas férslag aberopats den standpunkt, som av 1935 ars riksdag in-
togs till det da av Kungl. Maj:t framlagda férslaget i samma #imne. Sasom
skal av samma art torde fa betecknas uttalanden, att fragan om infoérande av
dyrortsgraderade folkpensioner icke borde upptagas till férnyad provning,
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forrdn erfarenhet vunnits rorande den nya lagens verkningar samt att for-
slagets genomférande skulle medfora storre kostnader for statsverket in som
kunna anses férsvarliga.

Redan i samband med att jag utverkade bemyndigande att verkstilla den
utredning, vars resultat nu foreligger till provning, erinrade jag om att ett
av skilen till att 1935 ars riksdag avbojde forslaget om differentiering efter
levnadskostnaderna av folkpensionerna varit, att fragan vore forknippad med
svarigheter, for vilkas undanr6jande erfordrades mera ingaende utredningar
och overviganden #n dittills dgnats densamma. D4 riksdagen samtidigt ut-
tryckligen sasom ett mal for en reform av folkpensioneringen uppstallt »att
1 mojligaste man gora denna sa effektiv, att dess klientel icke samtidigt be-
hover soka fattigvardsunderstéd», torde det icke rimligen kunna betecknas
annat 4n sasom foljdriktigt, att fragan utan dréjsmal underkastats den ytter-
ligare beredning, som ansetts erforderlig. Att si skulle komma att ske
framholls dven bestdmt fran regeringshall vid éverliggningarna i riksdagens
kamrar.

Om man erkidnner det principiellt riktiga i att folkpensionerna differen-
tieras efter levnadskostnaderna, foreligger ej heller enligt min mening stort
fog for den asikten, att man boér stiilla sig avvaktande ett antal ar framat
for att vinna erfarenhet av den nya lagens verkningar. NAagon vigledning
torde i vart fall icke dirigenom sta att vinna i det avseende, varom hir nir-
mast ir friga, nimligen betriffande mojligheterna att bemistra de svarig-
heter, som otvivelaktigt méta vid varje anordning med dyrortsgraderade folk-
pensioner. Fastmera synes det mig vara av vikt, att fragan loses redan
nu, si att folkpensioneringen fran och med niista ars ingang, di den nya
lagen tridder i kraft, blir i nagot s nir lika man effektiv pa dyrorterna som
pid andra hall. Invindningen att en dyrortsgradering av folkpensionerna
borde avvisas av den anledningen, att endast begriinsade befolkningsgrupper
skulle fa nytta dérav, synes mig icke foértjina avseende, men bor dock féran-
leda ett papekande i detta sammanhang av det faktum att den féreliggande
fragan berdr ett vitalt intresse fér mera an en fjirdedel av samtliga pensions-
tagare i riket, d. v. s. atskilligt 6ver 100,000 av de i ekonomiskt avseende
samst stillda i samhillet.

Det skil, som 1935 ars riksdag i forsta hand Aberopade till stod for sitt
avbojande av Kungl. Maj:ts forslag om inférande av dyrortsgruppering pa
folkpensioneringens omrade, var emellertid, att kostnaden fér folkpensione-
ringen med en dylik gruppering icke kunde hallas inom en ram, som riks-
dagen ansig forsvarlig. Samma argument har i en del yttranden anforts
emot det nu foreliggande forslaget.

Vad denna fraga betriffar, bor uppmirksammas, att densamma i olika
avseenden maiste anses ligga viisentligt annorlunda till nu 4n foregiende ar.
Det for 1935 ars riksdag framlagda forslaget om dyrortsgradering av folk-
pensionerna beriknades komma att for det allminna medféra en arlig kost-
nad av cirka 25 miljoner kronor under de forsta aren. Av detta belopp
skulle, med tillimpning av de av riksdagen beslutade grunderna fér fordel-
ningen av kostnaderna for tilliggspensioner, nigot éver 20 miljoner kronor
hava fallit pi statsverket. Med de sakkunnigas forslag ater begrinsas det
allmiinnas kostnader for ifragavarande dndamal till sammanlagt 21 miljo-
ner kronor om aret, av vilket belopp endast cirka hilften skulle belasta
statsverket. Vid sidant forhdallande kan det ej vara befogat att utan vidare
falla tillbaka pa den standpunkt, som riksdagen foregiende ar intog 1 nu
forevarande avseende. Att kosinadstrigan iir av stor vikt och tarvar sitt
sarskilda Overviigande éir emellertid givet.

Den 6kning av statens kostnader, som genomfoérandet av de sakkunnigas
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forslag skulle medféra — 5 miljoner kronor fér budgetaret 1936/1937 och
diarefter cirka 10 miljoner kronor om aret under ett antal ar framat — ar
icke av den storleksordning att, sa som forhallandena nu te sig, totalkost-
naden fér en effektiv reformering av den nuvarande pensionsforsikringen
bir foranleda ett undanskjutande av den ifragasatta kompletteringen av
1935 ars pensionsreform, vilken for visso i varje fall 4r ofrankomlig. Jag
tilliter mig hinvisa till att dyrorisgradering av alderspensionerna infordes i
Danmark redan ar 1923 och att pensionerna dir dro stérre dn jag i detta for-
slag ifragasitter for Sveriges del.

Sasom ett skiill av mera allmin innebord mot de sakkunnigas férslag har
statens inspektdér foér fattigvard och barnavard som sin mening uttalat, att
de hogre pensionerna sikerligen skulle medfora, att kraven pa fattigvirds-
understodens belopp 6kades i motsvarande man och att kommunerna skulle
bli tvungna att utge fattigvird efter en betydligt hogre standard dn den hit-
tills tillaimpade. Till stod hirfér aberopas, att den nuvarande pensionsfor-
sikringen skulle vara orsaken till den hdéjning av understodstagarnas lev-
nadsstandard, som intritt sedan pensionsférsidkringen infordes.

Denna uppfattning, att pensionsforsikringen i sin hittillsvarande gestalt-
ning i namnvird grad paverkat den allminna understodsnivin i hdjande
riktning, kan knappast géra ansprik pa verklighetstrohet. Det bor héllas i
minnet, att pensionerna fran bérjan utgingo med ytterst obetydliga belopp,
hogst 75 kronor fér man och 70 kronor foér kvinna. Forst fran och med ar
1922 kunde nytillkommande pensionstagare komma i atnjutande av pen-
sionstilligg med nu gillande belopp eller hogst 225 kronor for man och 210
kronor for kvinna. Orsakerna till den standardférbittring, som dess bittre
pa ifragavarande omride kunnat konstateras under de senaste artiondena,
torde i stillet i framsta rummet vara att séka i den humanare lagstiftning,
som kom till stind genom 1918 ars fattigvardslag, och i den statliga inspek-
tionsverksamhet, som i samband dirmed infordes. Det torde vara allméant
kint, att fattigvardsinspektionen i stor utstrickning ingripit for att fram-
tvinga bittre levnadsférhallanden for de av fattigvarden understdodda.

Ett godkidnnande av det av fattigvardsinspektdren forda resonemanget
skulle nirmast leda till, att man borde stilla sig avvisande gentemot varje
forslag om forbittring av formanerna inom folkpensioneringen. Ej heller
den ar 1935 beslutade reformen borde i sa fall hava godtagits. Vad speciellt
angar det nu foreliggande forslaget, vill jag 4n en gang betona, att de for
dyrorterna féreslagna pensionsbeloppen for darav berorda pensionstagare
hava liagre virde ur foérsérjningssynpunkt &n den pension, som enligt den
nya lagen skall utga till pensionstagare tillhérande den liagsta ortsgruppen.
Det foreligger diarfor ingen anledning att rikna med storre verkan i av
fattigvardsinspektéren angiven riktning betridffande de forra pensionerna in
i friga om de senare.

Har torde till slut béra till behandling upptagas vissa erinringar mot de sak-
kunnigas forslag, vilka mera allmént beréra frigan om kostnadernas foérdel-
ning mellan stat och kommun. Lénsstyrelsen i Stockholms ldn har salunda an-
sett, att fragan i vad méan kostnaderna skola biras av statsverket méiste an-
ses utgora ett skatteutjimningsproblem, vilket icke med fordel kan beddémas
utan samtidigt beaktande av de méanga skatteutjimningsfragor i dvrigt, som
dinnu avbida sin 16sning. Och linsstyrelsen i Givleborgs lan haller fore, att
foreliggande forslag om dndrad ordning for fattigvardskostnadernas fordel-
ning pa stat och kommun, varmed torde asyftas vissa av skatteutjaimnings-
beredningen framlagda férslag, borde hava provats och avgjorts fore det nu
foreligeande sporsmalet. )

Dylika skiil for uppskov med en i ovrigt for Astadkommande av rittvisa
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ofrankomlig reform synas mig ej kunna godtagas. Den sedan langt till-
baka aktuella och ytterst svarlosta fragan om astadkommande av en ut-
jimning av det kommunala skattetrycket dr enligt min mening ett spors-
mal, som maste 16sas sirskilt for sig under aktgivande pa olika denna fra-
ga berorande faktorer. Det kan icke vara forsvarligt att i avvaktan pa dess
Iosning skjuta &t sidan andra minst lika betydelsefulla reformer. For ov-
rigt dr att mérka, att de sakkunnigas forslag icke torde komma att i mérk-
bar méan medféra nigon forindring i fraga om kommunernas behov av
skatteinkomster. Det absolut évervigande antalet kommuner berdres over-
huvud taget ej av detsamma och for de 143 kommuner, som enligt forslaget
skulle komma att tillhéra de bada hégre ortsgrupperna, torde detsamma, sé-
vitt av den foreliggande utredningen kan bedomas, nirmast komma att ver-
ka i skatteutjamnande riktning.

Med anledning av att enligt forslaget staten skulle bidraga till kostnader-
na for pensionsférhojningen i de hégre ortsgrupperna har vidare fran ett
par linsstyrelser och framfér allt frin en del kommuner, som skulle kom-
ma att tillhéra den lidgsta ortsgruppen, anmirkts, att skattebetalarna i den
sistniimnda ortsgruppen finge bidraga till kostnaderna fér pensioner it pen-
sionstagarna i de dyrare kommunerna, vilka i regel hade det ekonomiskt
béttre stillt in kommuner i allménhet i landet.

Betraffande denna fraga anforde pensionsfoérsikringskommittén i sitt hu-
vudbetinkande, att det syntes rimligt att pensionstagare erhoélle storre pen-
sionstilligg & dyrorter #n annorstides med hinsyn dirtill, att fran dessa
orter komme forhallandevis stora delar av de skattemedel, med vilka pen-
sionstilliggen bestredes. Sdsom avgiftspensioneringen enligt kommitténs for-
slag vore anordnad, vore for ovrigt dessa orter missgynnade pa det sitt, att
fran dem i genomsnitt per invénare limnades storre bidrag till grundbeloppet
in {ran andra orter. Hirtill torde fa fogas den upplysningen, att mindre 4n
en fjirdedel av den statliga inkomst- och formogenhetsskatten hirflyter
fran kommuner, som enligt de sakkunnigas forslag skulle tillhéra den ligsta
ortsgruppen, under det att ej mindre dn 63 9/0 av hela det belopp som efter
ett genomforande av de sakkunnigas forslag skulle komma att utga i tillaggs-
pensioner skulle tillkomma pensionstagare i nimnda ortsgrupp. Aven om
en dylik sammanstiilllning icke kan berittiga till nagra mera djupgaende slut-
satser i nu forevarande avseende, torde den dock giva vid handen, att de ovan
berérda anméirkningarna mot de sakkunnigas forslag icke kunna tillerkdnnas
barkraft.

Den granskning jag hir ovan verkstillt av de skidl av mera allmin natur,
som framférts mot genomforandet av en dyrortsgruppering pa folkpensio-
neringens omrade, addagaligger enligt min mening, att dessa skil icke iaro
av den beskaffenhet eller styrka, att det av de sakkunniga framlagda for-
slaget bér avvisas eller dess fortsatta provning uppskjutas. Den i det fol-
jande verkstillda detaljgranskningen av forslaget och de avgivna yttrandena
svnes mig ej heller bora féranleda nigra mera visentliga jimkningar 1 det-
samma. Jag tillstyrker dirfor, att forslag foreligges riksdagen om inféran-
de av dyrortsgraderade folkpensioner i huvudsaklig Overensstimmelse med
de sakkunnigas foreliggande forslag.

I enlighet med av mig samtidigt gjord framstillning beslét Kungl. Maj:t
inhiimta lagradets yttrande i vissa delar Over ett inom socialdepartementet
uppriittat forslag till erforderliga iindringar i lagen den 28 juni 1935 om folk-
pensionering.  Sedan lagradet limnat forslaget utan erinran i de delar re-
missen avsett, framlade Kungl. Maj:t delsamma genom proposition nr 182

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 15 2
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for 1936 ars riksdag. Till sin inneboérd sammanfoll det férslag, som silunda
understilldes riksdagens prévning, utom i fraga om en detalj, med det sak-
kunnigeforslag, for vilket redogorelse redan limnats. Enligt det sistnimnda
forslaget skulle nimligen, sisom av det foregiende framgir, pensionsbe-
rattigad efter flyttning till ort i dyrare ortsgrupp hava tillhért sadan orts-
grupp tva ar, innan hans pension skulle kunna utgi enligt de fér denna gil-
lande reglerna. Med anledning av farhégor, som i en del remissyttranden
uttalats for att dyrortsgraderingen av folkpensionerna skulle kunna medfora
en icke 6nskvird inflyttning till de dyrare orterna, enkannerligen stiderna,
hade i Kungl. Maj:ts forslag den nyss nimnda karenstiden utstrickts till
tre ar.

1936 ars riksdag. Inom riksdagen gjordes den nimnda propositionen till
foremal for forberedande behandling av sammansatt stats- och andra lag-
utskott, som i utlatande, nr 5, i anledning av densamma anforde i huvud-
sak foljande.

1935 ars riksdagsbeslut i folkpensioneringsfrigan hade #nnu icke hunnit
trida i tillampning och for den skull hade inga erfarenheter kunnat vin-
nas om den beslutade reformens verkningar. Visserligen hade fragan om
dyrortsgradering av folkpensionerna sedan avgorandet ar 1935 varit fore-
mal fér utredning, men utskottet funne det uppenbart, att stora vansklig-
heter alltjimt kvarstode, nir det gillde att genomféra en dylik dyrorts-
gruppering, vanskligheter vilka icke eliminerats vid det férnyade §vervi-
gande, som #gnats denna sak, sedan riksdagen senast prévade densamma.
Departementschefen hade sjilv vitsordat detta foérhallande, dven om han
icke tillmitte detsamma avgiorande betydelse, och i atskilliga yttranden &ver
det forslag, som legat till grund fér Kungl. Maj:ts proposition, hade starka
betinkligheter blivit anférda. Tvivel kunde ocksi yppas dirom, huruvida
propositionen representerade det ldmpligaste siittet att vinna de syften, som
man ville férverkliga genom dyrortsgrupperingen. Utskottet ville harvid-
lag peka pa den mdojligheten, att kommunerna sjilva, dir sirskilda skil
ansiges foéreligga, kunde besluta om utfyllnad av folkpensionerna medelst
kommunala bidrag av samma karaktiir.

Det salunda anférda utgjorde enligt utskottets mening tillrickliga skiil
att icke bitrida propositionen. Men dérutover ville utskottet framhalla, att
beslutet vid 1935 ars riksdag betriffande folkpensioneringen innebure ett
mycket stort framsteg, som kriavde betydande ekonomiska offer av det all-
minna, och det syntes l&impligt att, innan statsmakterna bunde sig for even-
tuellt ytterligare utgifter till speciellt detta dndamal, tillfalle hade beretts att
prova andra sociala reformuppslag av stort och aktuellt intresse. De fragor,
som rymdes inom ramen fér de befolkningspolitiska spdérsmalen, anmilde
sig hir pa ett naturligt sitt. Det vore icke utan vidare klart, att samhal-
lets resurser narmast skulle sédttas in pa att ytterligare reformera folkpen-
sioneringen utan det kunde vid nirmare provning befinnas angeldgnare och
viktigare att forst tillgodose andra sociala 6nskemail, dgnade att stodja de
yngre grupperna i samhéllet. Ett 6vervigande fortjinade dvenledes i detta
sammanhang den omstindigheten, att aldersutvecklingen inom vart lands
befolkning kunde medféra en enorm ekonomisk belastning icke minst pa
folkpensioneringens omrade, ett forhallande som i varje fall manade till fér-
siktighet, varsamhet och noggrann provning.
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Utskottet hemstillde, att Kungl. Maj:ts ifrigavarande proposition nr 182
icke matte till nigon riksdagens atgird foranleda, vilket dven blev riks-
dagens beslut.

Departementschefen.

Vid framliggandet for Kungl. Maj:t av 1935 ars forslag till reform av pen-
sionsforsikringen hivdade jag den uppfattningen, att en obligatorisk folk-
pensionering borde syfta till att bespara oforvitliga medborgare med ingen
eller obetydlig inkomst forodmjukelsen att pa alderns dagar falla fattigvar-
den till last eller for sin fors6érjning bliva beroende av anhorigas bistand.
Jag hade ocksa tillfredsstillelsen konstatera, att riksdagen vid sin gransk-
ning av berorda forslag gav sin anslutning till denna min asikt, da riksdagen
uttalade, att sjilva syftet med folkpensioneringen férfelades, om pensioner-
na for att vara tillrickliga for uppehillet méiste utfyllas med fattigvardsun-
derstéd. Obestridligen fordes genom det av riksdagen i anledning av det
ifragavarande forslaget fattade beslutet, vilket triader i kraft den 1 januari
1937, fragan om tillskapandet av en effektiv folkpensionering, i den mening
jag angivit, ett stort steg nirmare sin losning. P& orter, dir levnadskost-
naderna ej aro sirskilt hoga, torde det — utom mdéjligen i frdga om en-
samstdende personer — for framtiden endast i undantagsfall behova f6-
rekomma, att kommunerna maéste iamna folkpensionirerna supplerande
hjilp i form av 6ppen fattigvard. Helt annorlunda gestalta sig emellertid
forhallandena pi de dyrare orterna. Dir #r det uppenbarligen icke mojligt
for en pensionir, som ej har egna resurser vid sidan av folkpensionen eller
anhoérigas bistand att lita till, att undga fattigvarden. Den av hela vart folk
med si stor forvantan motsedda pensionsforsikringsreformen maéaste darfor
betecknas sasom otillfredsstillande pa de dyrare orterna. Fér de 6ver 100,000
folkpensionirer, vilka dro bosatta pa dylika orter, eller for mer 4n en fjér-
dedel av hela det nuvarande pensionstagarbestandet, framstir det sisom
en uppenbar orittvisa, att lagstifiningen icke tillforsidkrar dem en pen-
sion, som i forsorjningsavseende gor dem likstallda med ovriga folkpensio-
narer.

I den i foreliggande friga tidigare forda diskussionen har man praktiskt
taget ej heller bestritt det principiellt berittigade i kravet pa att folkpensio-
nerna anpassas efter levnadskostnadernas hdojd pa olika orter. Flera
olika skil av annan inneb6rd hava didremot framfoérts mot forslagen om
dyrortsgradering av folkpensionerna. Jag skall dock ej hir gi nirmare in
pa dessa skil utan tilliter mig att i sidant avseende hinvisa till mina i det
féregidende atergivna allminna uttalanden till statsrddsprotokollet over so-
cialirenden for den 28 februari 1936.

Riksdagens avbdjande stillningstagande i fragan savil ar 1935 som ar 1936
grundade sig i huvudsak dels pa de rent praktiska svarigheter, som iro
forknippade med den for graderingen av pensionerna nddvandiga ortsgrup-
peringen, och dels pa skial av ekonomisk natur.

Vad betriffar det allminnas kostnader for den ifragasatta Atgarden ma er-
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inras, att dessa enligt 1935 ars regeringsforslag beriknades till cirka 25
miljoner kronor arligen under de forsta aren, av vilket belopp med till-
limpning av de av riksdagen beslutade reglerna rérande fordelningen mellan
staten, landstingen och kommunerna av kostnaderna for tilliggspensioner
nagot 6ver 20 miljoner kronor skulle stanna a statsverket. Enligt 1936 ars
forslag daremot beridknades det allminnas arskostnader for den ifragasatta
reformens genomférande till cirka 21 miljoner kronor, av vilket belopp en-
dast ungefar hilften skulle komma att belasia statsverket.

I kostnadsfragan gjorde jag vid drendets foredragning i statsradet den 28
februari 1936 det uttalandet, att den O6kning av statens kostnader, som ge-
nomférandet av det da foreliggande sakkunnigforslaget skulle medféra —
5 miljoner kronor for det forsta budgetaret och diarefter cirka 10
miljoner kronor om Aaret under ett antal ar framat — icke vore av den
storleksordning, att totalkostnaden for en effektiv reformering av den nu-
varande pensionsforsikringen borde foranleda ett undanskjutande av den
ifragasatta kompletteringen av 1935 &rs pensionsreform, vilken for visso
i varje fall vore ofrankomlig. Den ekonomiska utveckling, som sedan dess
agt rum, har varit d4gnad att i avsevird man undanréja de farhagor, som
inom riksdagen ur ekonomisk synpunkt framforts réorande den foreslagna
reformen. Jag har si mycket stérre anledning att 4nyo upptaga fragan, som
jag vid samrad med chefen for finansdepartementet inhiamtat, att utrymme
kan beredas a riksstaten for den erforderliga 6kningen av anslagen till
folkpensioneringen under samtidigt tillgodoseende i betydande utstrickning
av andra aktuella sociala vilfiardskrav, vilka taga sikte pa att stodja de
yngre grupperna i samhillet. Jag anser mig ocksa bora tillfoga, att den ut-
vig, som av riksdagen antyddes, namligen att kommunerna sjilva, diar sir-
skilda skil ansages foreligga, kunde besluta om utfyllnad av folkpensionerna
medelst kommunala bidrag av samma karaktir, icke dr framkomlig. At-
skilliga av de ifragavarande dyrortskommunerna dro nimligen sa skattetyng-
da, att praktiska méjligheter for kommunala pensionstilligg maste anses ute-
slutna.

Den andra huvudorsaken till riksdagens avbéjande av en lagstiftning av
nu ifrdgavarande innebord har, sasom nyss namnts, angivits vara svarig-
heten att avigabringa en for dndamadlet tillfredsstillande ortsgruppering.
1935 ars riksdag framholl sdlunda, hurusom en dyrortsgruppering pa folk-
pensioneringens omrade vore forknippad med svarigheter, for vilkas 16s-
ning erfordrades mera ingdende utredningar och Gverviganden dn som dit-
tills dgnats denna fraga. I anledning av detta pipekande skénkte ocksd de
sedermera for fortsatt utredning av fragan tillkallade sakkunniga spors-
malet sirskild uppmirksamhet samt utarbetade ett detaljerat forslag i Am-
net, mot vilket inga mera vigande erinringar framférdes under den féljande
remissbehandlingen. Sarskilt ma understrykas, att socialstyrelsen for sin del
limnade nidmnda forslag helt utan anmirkning. 1936 ars riksdag ansag emel-
lertid, att stora svarigheter alltjimt kvarstode, nir det gillde att genomféra
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den ifragavarande dyrortsgrupperingen, vanskligheter vilka icke eliminerats
vid det fornyade overvigande, som #gnats denna sak, sedan 1935 ars riksdag
provade densamma.

D4 jag anser forslag om dyrortsgradering av folkpensionerna dnyo bora
understillas riksdagens prévning, finner jag mig dock med hinsyn till de
obestridliga svarigheter, som mota da det giller att fran bérjan fa till stind
en tillfredsstillande ortsgruppering, och med siirskilt avseende fast vid de be-
tinkligheter hiarutinnan, som kommo till uttryck vid fragans behandling av
1936 ars riksdag, bora férorda sidan dndring i det da foreliggande forslaget,
att giltighetstiden for den forsta ortsgrupperingen inskriankes fran 10 ar en-
ligt namnda forslag till endast 3 4r. Hirigenom pakallas redan efter jim-
forelsevis kort tid ett férnyat éverviagande i friga om kommunernas fordel-
ning 4 ortsgrupper, och med ledning av vunna erfarenheter torde man dirvid
med storre sikerhet kunna giva fordelningen den lingre giltighet, som for
framtiden forutsittes.

I ovrigt har under drendets fortsatta beredning intet framkommit, som
funnits bora féranleda andra jimkningar i det férslag, som genom Kungl.
Maj:ts proposition nr 182 férelades 1936 ars riksdag, 4n som sammanhinga
med o6vergangen till de nya bestimmelserna. Vid sadant férhallande kunde
jag nu inskrianka mig till att i huvudsak hénvisa till den néimnda proposi-
tionen, men med héansyn till att riksdagen vid sin behandling av fragan icke
ingick p& nagon detaljgranskning av forslaget torde det for riksdagens for-
nyade préovning vara #andamaélsenligt, att jag Aterger det visentliga i den
redogérelse, som limnades i 1936 ars proposition.

Grunder for ortsgrupperingen.

De sakkunnigas forslag. 1 friga om grunderna for en dyrortsgruppering
pa folkpensioneringens omride konstaterade de sakkunniga, sdsom férut
niamnts, att folkpensioneringens sirskilda behov av en dylik gruppering vore
av si egenartad natur, att skatte- eller 16negrupperingen icke utan sirskilda
oliigenheter kunde l4ggas till grund for en sddan. A andra sidan ansags det
vara av stor betydelse, att pensionsgrupperingen utférdes pa sddant satt, att
den erforderliga prisstatistiken kunde bliva gemensam for denna och de 6vri-
ga officiella dyrortsgrupperingarna.

Vid sina undersékningar utgingo diarfor de sakkunniga frian den hushdlls-
budget, avseende ett normalhushall om cirka 3.8 konsumtionsenheter (man,
hustru och 2 a4 3 mindeririga barn), som ligger till grund for 16ne- och skat-
tegrupperingarna. Foér den ligsta vilstindsgrupp — vilken alltsa stir pen-
siondrsstandarden niarmast -— som urskilts vid hushallskostnadsundersok-
ningarna, representera i denna budget kostnaderna for livsmedel, bostad,
briinsle och lyse 63.6 % samt skatter och samtliga 6évriga utgifter 36.5 %o
av budgetens totalsumma. De sakkunniga sokte direfter utréna, i vad méan
pensionstagare med sina péarikneliga inkomster kunde tillfredsstilla sina
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levnadsbehov med utgangspunkt frin normalhushaéllets standard och & vilka
poster inskrankningar kunde férutsittas. De riknade dirvid med ett »pen-
siondrshushall» pa tvd pensionstagare, motsvarande ett konsumtionsbehov
av 1.6 konsumtionsenheter eller ungefir hilften av normalhushdllets. Pen-
sionstagarnas périkneliga inkomster antogos vara i billigaste ortsgrupp 350
kronor eller ungefiir det belopp, vartill pensionen enligt den nya lagen om
folkpensionering i allminhet torde komma att uppg4, vidare cirka 450 kro-
nor i en mellangrupp och slutligen 550 kronor i en tredje och hégsta grupp.

Betriffande posten livsmedel ansigs nigon standardsinkning icke mojlig.
D4 pensionirshushéllets férbrukningsbehov beriknades till hélften av nor-
malhushallets, upptogos dirfor dess livmedelskostnader till halva det for
sistnimnda hushdll beriknade beloppet. Kostnaden fér bostad har for nor-
malhushaéllet befunnits nirmast motsvara hyran fér tvA rum och koék (tre
eldstiider). De sakkunniga funno det icke méjligt att betriffande tva sam-
boende pensionirer rikna med en storre eller i évrigt bittre bostad in som
enligt socialstyrelsens hyresstatistik for de olika orterna motsvaras av ge-
nomsnittshyran for en eldstad. For brdnsle och lyse beriknades fér en dylik
bostad en kostnad av 50 kronor eller ungefir hilften av normalfamiljens
motsvarande kostnad, vilken i samtliga ortsgrupper uppgar till i runt tal
100 kronor. Ovriga utgifter, vari inga skatter samt andra ovan icke speci-
ficerade utgiftsposter, upptaga i normalbudgeten nigot mer 4n en tredjedel.
For pensioniirshushill torde enligt de sakkunniga de allra flesta av dessa
poster antingen helt bortfalla eller avseviirt inskrinkas, varfér pensionirer-
nas behov syntes genomsnittligt vara férhallandevis vil tillgodosedda, om
man antoge, att 15 a 20 procent av deras totalutgifter kunde disponeras for
nu ifragavarande dndamaél.

I forhallande till den anvinda normalbudgeten erhéllo silunda de sak-
kunniga den budget for ett pensioniirshushdll, som de ansago sig kunna vilja
till utgdngspunkt for sitt forslag till pensionsgruppering, genom att fér varje
ort dels minska de av socialstyrelsen for skatte- och 16negrupperingarna ut-
riknade arskostnaderna for livsmedel och Ovriga varukostnader till hilften
och for bostad till en tredjedel, dels helt utesluta skatteposten. Utgiftsbudge-
ten per ar och pensiondrshushéll, bestiende av tvd vuxna personer, erhéll
hirigenom foéljande approximativa utseende.

Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3
Budgetposter

Kr. % Kr. % Kr. %
Livsmedel . .............. 400 57.1 440 48.9 470 42.7
Bostad .................. 100 14.3 235 26.1 © 380 34.6
Brinsle och lyse. ........ 50 71 50 5.6 50 4.5
Ovriga utgifter .......... 150 215 175 19.4 200 18.2
Tilthopa 700 100.0 900 100.0 1,100 100.0

Med stéd av denna sammanstillning ansago de sakkunniga, att &tminstone
i det fall, att tvenne pensiondrer kunde bilda gemensamt hushall, den in-
komst de antagits kunna périkna skulle befinnas nagorlunda tillricklig for
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en nodtorftig férsoérjning. Sarskilt for Stockholm och andra orter med ovan-
ligt héga hyror syntes det dock sannolikt, att pensionirernas uppehélle trots
de forutsatta dyrortstilliggen skulle komma att visa sig relativt bekymmer-
samt.

Aven i annat avseende dn betridffande utgiftsposternas inbordes tyngd i
budgeten héllo de sakkunniga for nédviandigt att Jata berikningsgrunderna
avvika fran de forut vid dyrortsgrupperingarna féljda. Vid savil skatte-
som lonegrupperingen har man ansett sig kunna bortse fran det forbilligan-
de av levnadskostnaderna, som kan vinnas genom partiinkép, naturahushdll-
ning och dylikt. De sakkunniga ansigo det vara mindre riktigt att gi till-
viga pa detta sitt, di friga giillde pensiondrer och mindre folkrika orter,
varfor for dylika orter reduktion av de ovan sérskilt angivna kostnadsposter-
na verkstilldes med 10 eller 5 procent, beroende pa orternas karaktér.

Gangen av de sakkunnigas beridkningar rorande olika orters dyrhet var
salunda foljande. Socialstyrelsens prisstatistiska material reducerades forst
for varje ort fran skatte- och lonegrupperingarnas summor till en tredjedel
for hyresposten och till hilften for alla varuposterna; skatteposten limnades
helt ur rikningen. Den genom sammanliiggningen av de reducerade posterna
erhallna summan minskades direfter fér de mera lantliga orterna med 10
eller 5 procent med héinsyn till naturahushallningen. De dérefter aterstiende
beloppen utvisade den beriknade proportionen mellan pensioniarshushéllens
omkostnader. For att iven erhilla en approximativ uppfattning av de ab-
soluta utgiftssummorna 6kades dessa beriknade kostnader med en fjirdedel.
I den totala kostnadssumman ingingo salunda 20 procent fér alla i budgeten
icke specificerade kostnadsposter.

Antalet ortsgrupper skulle enligt de sakkunnigas forslag vara tre, liksom
fallet var enligt 1928 ars pensionsforsikringskommittés forslag samt Kungl.
Maj:ts proposition till 1935 ars riksdag. Forslaget grundade sig i denna del
savil pa skil av administrativ natur som pa betiinkligheter av statistisk art
mot en mera detaljerad uppdelning av riket pa olika grupper. Diremot an-
sdgo de sakkunniga sig bora foresla gruppgrinsernas forliggning pa ett na-
got annat siitt in i de tidigare férslagen, némligen sa, att till billigaste orts-
grupp, grupp 1, skulle féras orter med indextal upp till omkring 1,100-grén-
sen, till grupp 2 orter med indextal mellan 1,100 och 1,300 samt till grupp
3 orter med indextal Overstigande 1,300.

De namnda gruppgriinserna tillimpades emellertid icke schematiskt utan
fingo mera tjina till viigledning éin som undantagslost f6ljd norm vid orter-
nas gruppering. I det av de sakkunniga utarbetade forslaget till pensions-
gruppering ingick diven en pd allimdnna skdlighetsgrunder fotad granskning
av orternas placering, varvid det omsorgsfullt underséktes, huruvida de
framriknade indextalen givo orterna en naturlig placering. Diirjimte beakta-
des i gorligaste man onskvirdheten av att kommuner i higre och i ligre
ortsgrupp icke utan synnerligen starka skil borde omviixla med varandra.
Endast i nagra fall i Norrland, diir en 6évervigande jordbrukskommun grin-
sar omedelbart till en av landsdelens storre stider, befanns det omdojligt att
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undvika ett dylikt grannskap utan att uppdelning skulle ha verkstillts av en
kommun pé olika ortsgrupper, nigot som i och fér sig befanns olimpligt.
Administrativt icke avgrinsade befolkningscentra inom en kommun upp-
togos icke som sérskilda orter i grupperingen.

Efter indexmaissig provning och skilighetsbeddmning pa nyss angivet satt
ansigos inalles 161 kommuner av de sakkunniga kunna komma i fraga till
placering i hogre ortsgrupp #n den ligsta. Betriffande dessa kommuner
verkstélldes darefter sirskild statistisk undersékning for utrénande av verk-
ningarna i ekonomiska och andra avseenden av den ifragasatta dyrorts-
graderingen av tilliggspensionerna. Med st6d av denna undersékning kom-
mo de sakkunniga till det resultatet, att betriffande 18 av de undersokta
kommunerna placering i den ligsta ortsgruppen vore att férorda. Hela an-
talet kommuner, som enligt de sakkunnigas slutliga forslag rérande dyr-
ortsgrupperingen skulle komma att tillhéra ortsgrupperna 2 och 3, uppgick
alltsi till 143. Enligt verkstillda berikningar skulle av samtliga pensions-
tagare 73.4 %0 komma att tillhoéra ortsgrupp 1, 16.6 /v ortsgrupp 2 och 10.0
/6 ortsgrupp 3. En detaljerad redogérelse for den salunda foreslagna orts-
grupperingen torde sasom bilaga 2 fi fogas vid detta protokoll.

Betriffande giltighetstiden fér dyrortsgrupperingen pa folkpensioneringens
omréde foreslogo de sakkunniga, att densamma skulle faststillas till tio ar.
Till st6d hirfér anfordes, att erfarenheten givit vid handen, att §vergangen
till en reviderad gruppering vore en synnerligen kinslig atgird, vilket si-
kerligen i &n hogre grad komme att gora sig gillande betriffande en pen-
sionsgruppering. Det syntes dirfér vara synnerligen betydelsefullt, att re-
visioner av denna gruppering icke skedde oftare #n noden krivde. Vidare
borde sisom en konsekvens av det mera summariska tillvigagiende, som
foreslagits betriffande grupperingens utférande, foreskrivas en lingre gil-
tighetstid 4n som for 6vriga grupperingar for nirvarande vore foreskrivet
eller hittills tillimpats.

Yttranden. I remissyttrandena ronte de sakkunnigas forslag i vad det rérde
grunder for dyrortsgrupperingen féga uppmirksamhet. Socialstyrelsen gjor-
de dock forslaget i denna del till foremal for en detaljerad granskning och
fann sig dirvid kunna i allt vésentligt giva detsamma sin anslutning. Vissa
allménna erinringar mot de av de sakkunniga angivna grunderna fér gruppe-
ringen framfordes av ldnsstyrelsen i Uppsala lin och styrelsen fér svenska
landskommunernas férbund. 1 yttrandena fran ldnsstyrelserna i Vdirmlands,
Orebro, Vdsternorrlands, Jamtlands och Norrbottens ldn framhélls svarig-
heten att dstadkomma en tillfredsstillande gruppering och de oligenheter,
som kunna uppkomma dirigenom att olika ortsgrupper méste komma att
grinsa intill varandra, utan att dock siirskilda anméarkningar framférdes mot
de foreslagna grunderna fér grupperingens verkstillande. De av de sakkun-
niga sjilva papekade oldgenheterna av att enligt forslaget kommun tillhéran-
de ortsgrupp 1 i ett och annat undantagsfall skulle komma att grinsa till
kommun placerad i ortsgrupp 3 understrékos siirskilt av statens inspektir
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for fattigvdrd och barnavdrd samt av ldnsstyrelserna i Jdmtlands och Norr-
bottens Ildn. Enstaka anmirkningar mot utfallet av den av de sakkunniga
foretagna grupperingen framfordes dven, huvudsakligen fran vederborande
kommuners egen sida.

De sakkunnigas forslag om gruppering i tre ortsgrupper motte vissa er-
inringar fran styrelsen fér svenska landskommunernas férbund, som ifraga-
satte en gruppering med endast tva grupper, samt fran Norrkdépings stad,
Eda socken i Virmlands lin och Féllinge socken i Jamtlands lin, vilka an-
sago antalet ortsgrupper for litet fér att kunna tillgodose kraven pi an-
passning efter de skiftande forhallandena.

I detta sammanhang torde béra uppmiirksammas en anmirkning, som i
flera yttranden riktades mot forslaget, namligen att detsamma kunde befaras
komma att leda till en icke 6nskvird inflyttning fran billigare till dyrare ort.
Uttryckliga krav pa utstrickning av den tid av tva &r, som pensionsberattigad
enligt de sakkunnigas forslag skulle hava tillhért hogre ortsgrupp, innan hans
pension finge utga enligt de for denna gillande reglerna, framfordes i vissa
fall.

Betriffande det nirmare innehéllet i yttrandena i nu berorda avseenden
torde jag fa hinvisa till den férut nimnda propositionen nr 182 till 1936 ars
riksdag.

1936 ars proposition. De anmirkningar, som i yttrandena framférts i fra-
ga om ortsgrupperingen, féranledde i propositionen ingen annan éndring av
de sakkunnigas forslag dn den férut omnidmnda utstrickningen fran tva till
tre ar av den tid en pensionstagare efter flyttning fran ort i ligre till ort i
hogre ortsgrupp maéste hava tillhort den senare gruppen, innan hans pension
skulle kunna utga enligt de for denna gillande reglerna. I hithorande av-
seenden gjorde jag vid drendets foredragning i statsradet den 28 februari 1936
foljande uttalande, vilket d4ven klargor innebdrden av de vid remissbehand-
lingen framkomna erinringarna.

Av den ovan limnade redogorelsen framgar, att socialstyrelsen i allt vi-
sentligt givit sin anslutning till sakkunnigforslaget i vad det hinfor sig till de
olika orternas gruppering i dyrhetshinseende foér det indamal, varom hir ar
fraga. De erinringar och 6nskemal, som tidigare hirutinnan framforts fran
nimnda styrelse och som bildade utgangspunkten for riksdagens forut om-
niamnda uttalande, att for fragans losning erfordrades mera ingiende utred-
ningar och oOverviganden dn som dittills dignats densamma, torde silunda fa
anses tillgodosedda genom nu féreliggande utredning och forslag.

Endast av linsstyrelsen i Uppsala lin och av styrelsen for svenska lands-
kommunernas forbund hava vissa anméirkningar riktats mot de grunder i fraga
om orternas placering i ortsgrupp, som de sakkunniga férorda och dven till-
limpat vid utarbetandet av sitt forslag till gruppering. Anmirkningen fran
niamnda linsstyrelse att de sakkunniga i flera fall 1atit den kostnad, som enligt
deras férslag till fordelning mellan stat och kommuner skulle uppkomma fér
vederborande kommun, inverka pa placeringen, vilket icke Overensstimde
med dyrortsgrupperingens syfte att bereda pensioniirerna sidana tilliggspen-
sioner, som pa de olika orterna kunde anses tillrickliga, torde emellertid
sakna fog. Av de sakkunnigas uttalanden & sid. 36 i betiinkandet och i den i
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kap. 5 limnade redogoérelsen for varje sirskilt fall, i vilket de sakkunniga
med stdod av den statistiska undersékningen avstatt fran att betriaffande kom-
mun, som fran bérjan ifragasatts till placering i hogre ortsgrupp dn den
lagsta, foresla sadan placering, framgar salunda, att anledning till avvikelsen
i dessa fall fran eljest tillimpade normer frimst varit den omstindigheten,
att redan de i den nya lagen om folkpensionering faststillda pensionsbeloppen
enligt den verkstillda undersokningen beriknats bliva i effektivitetshinseende
tillfredsstillande. Héirmed sammanhinger givetvis det férhallandet, att en
forh6jning av pensionen i dessa fall skulle medfora 6kad kostnad for vederbo-
rande kommun. I den man pensionstagarna i en kommun ej dro hinvisade
att for sin férsérjning samtidigt taga i ansprak fattigvard, torde namligen den
6kning av kommunens kostnad for tilliggspensioner, som skulle bliva en
foljd av kommunens placering i hogre ortsgrupp, icke kompenseras av min-
skade fattigvardskostnader. I de fall, d& det av undersokningen framgitt,
att den nya lagen icke kunde berdknas bliva tillrackligt effektiv for att i
skalig utstrackning befria pensionstagarna fran tvanget att for sin for-
sorjning anlita jamval fattigvarden, ha de sakkunniga ocksa for vederbo-
rande kommun foreslagit placering i hogre ortsgrupp, dven om en dylik pla-
cering kunde forutses komma att for kommunen medfora 6kade kostnader.
Det torde dven béra framhallas, att ingen av de kommuner, som efter ski-
lighetsprévning ur nu berérda synpunkter av de sakkunniga hinforts till den
lagsta ortsgruppen, ligger nimnvirt 6ver den siasom lamplig befunna index-
grinsen mellan grupperna 1 och 2.

Vad av styrelsen for svenska landskommunernas forbund anférts rorande
mojligheten att for hir forevarande dndamal utnyttja férefintlig prisstatistik
och Ovrigt material synes mig icke bora tillmitas stérre betydelse. Med
den omfattande erfarenhet, som numera foreligger pa detta omrade, och med
den omsorg, som nedliagges pa insamlandet och bearbetningen av ifragava-
rande material, torde detsamma fa anses fylla ganska hogt stillda ansprak
pa tillférlitlighet. I friga om beriaknandet av naturahushallningens forbilli-
gande inflytande pa orter, dir dylik hushallning férekommer i stérre utstrick-
ning, synas mig de sakkunniga dirvidlag hava iakttagit tillborlig forsiktighet.

De mera allminna uttalanden, som i vissa yttranden férekomma roérande
svarigheten att astadkomma en tillfredsstidllande ortsgruppering pa ifragava-
rande omrade, dro givetvis i viss man berittigade. Det bor emellertid fram-
hallas, att svarigheter av samma art foreligga vid varje gruppering av orter-
na i riket efter deras olika dyrhet, vilket dock icke fatt utgéra hinder for
inférandet av dyrortsgruppering pa andra omraden av samhillslivet. Da de
sakkunniga nu efter ingaende utredning framlagt ett forslag i dmnet, mot
vilket inga visentliga erinringar gjorts i de avgivna yttrandena och som i
alla delar godtagits av den myndighet, som pa ifragavarande omrade torde
besitta den storsta sakkunskapen, nidmligen socialstyrelsen, foéreligger en-
ligt min mening all anledning att i huvudsak acceptera detta forslag. Vad
siarskilt betridffar de oldgenheter som kunna uppsta i sadana fall, dir olika
ortsgrupper grinsa intill varandra, ma papekas, att de sakkunniga i syfte att
undanrdja desamma foresla inforandet av en sidrskild anordning med kom-
munala dyrortstilligg. Till denna friaga aterkommer jag emellertid i det
foljande.

Betraffande antalet ortsgrupper framholl jag redan vid frigans behandling
foregaende ar, att det otvivelaktigt kunde goras gillande, att en indelning av
riket i allenast tre ortsgrupper vore alltfor summarisk for att verka rattvist,
men att en mera nyanserad dyrortsindelning skulle kunna skapa avsevirda
svarigheter for administrationen av folkpensioneringen. Det fatal yttranden, i
vilka en annan uppfattning i denna friga kommit till uttryck, synes mig
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icke bora foranleda, att de sakkunnigas forslag om tre grupper frangas.
Jamvil 1 fraga om giltighetstiden f6r varje ortsgruppering och med av-
seende a grupperingens fornyande efter giltighetstidens slut ansluter jag
mig pa av de sakkunniga anforda skil till deras uppfattning.

Vad angar de sakkunnigas slutliga forslag till placering i ortsgrupp av
orterna i riket hava, sisom av det foregdende framgar, vissa 6nskemal om
Andring blivit framférda. Dessa Oonskemal torde emellertid icke lampligen
nu boéra upptagas till slutlig granskning utan provas forst i samband med
utfirdandet av vederborlig kungorelse i dmnet. Jag vill hir endast fram-
halla, att det ytterst ringa antalet anmirkningar mot grupperingsforslaget
synes mig utgora ett gott stéd for den meningen, att de sakkunniga lyckats
pa ett i stort sett tillfredsstdllande satt 16sa fragan om ortsgruppering pa folk-
pensioneringens omrade.

Med anledning av de i flera yttranden uttalade farhagorna, att en dyrorts-
gradering av folkpensionerna skulle kunna leda till en icke Onskvird in-
flyttning fran billigare till dyrare ort, vill jag icke bestrida, att dylika far-
hagor kunna vara i nigon man berittigade. Jag haller dock fo6r min del
for troligt, att risken for en sadan inflyttning Overdrivits. Dels giller,
sdsom Aaven lansstyrelsen i Malmohus lan erinrat, att det hir i regel ar
fraga om i#ldre personer, som icke utan sirskilda skl torde vara haga-
de att limna sin gamla omgivning, och dels tvingas en pensionstagare,
som inflyttar till en dyrort, dven om han dér erhaller den hdgre tilliggspen-
sionen, att leva under torftigare forhillanden an forut, darest han icke skall
anlita fattigvarden. Det nu anférda giller visserligen icke for det fall, att
vederbdérande flyttar for att omhéindertagas av en pa dyrorten bosatt son
eller dotter, men en dylik flyttning bér enligt min mening betecknas sisom
fullt lojal. Det torde for ovrigt mangen ging stilla sig billigare for samhillet
i dess helhet att i dylika fall utge en nagot hogre folkpension én att behova
i annan ordning, exempelvis 4 d4lderdomshem, taga hand om vederbérande.
Ett stod fér min uppfatining i forevarande avseende lar dven kunna himtas
fran erfarenheten av den danska alderdomspensioneringen, inom vilken sedan
langt tillbaka dyrortsgradering av pensionerna tillimpats. Savitt jag har
mig bekant hava nimnvirda oldgenheter av hiir berord art icke gjort sig
gallande i Danmark.

Emellertid ar det givet, att sikra hallpunkter f6ér ett férhandsomdome i
har forevarande avseende icke foreligga. Aven enligt min mening ar det
darfor av vikt att soka forebygga en inflyttning till dyrorterna i enbart syfte
att komma i atnjutande av hogre folkpension. For sfidant &ndamal har i
de sakkunnigas lagforslag efter monster av Kungl. Maj:ts proposition nr
217 till 1935 ars riksdag upptagits en bestimmelse, att pensionsberittigad
efter flyttning till ort i hégre ortsgrupp skall hava tillhért sadan ortsgrupp
tva ar, innan hans pension ma utga enligt de for denna gillande reglerna,
savida icke pd grund av omstidndigheterna provas skiligt i sarskilt fall med-
giva undantag. En dylik restriktiv bestimmelse synes mig dgnad att effek-
tivt motverka inflyttning av pensionsberittigade till dyrorterna, eniir det svar-
ligen torde kunna tinkas att vederborande under si lang tid skulle un-
derkasta sig vasentligt Okade kostnader for att i en oviss framtid komma i
Atnjutande av ett nagot hogre pensionsbelopp. For att uppna ytterligare
garantier i detta avscende har jag funnit mig béra fororda en utstriickning av
ifragavarande karenstid till tre ar. Med hénsyn till den féreslagna mojlig-
heten att i siirskilda fall medgiva undantag {rin regeln torde nagon risk
icke foreligga, att denna skirpning skall komma att férhindra lojala och
manga ganger dven ur samhiillets synpunkt énskviirda flytiningar.
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Departementschefen. Nu atergivna uttalanden torde alltjamt dga full
giltighet, och anledning forefinnes darfér enligt min mening icke att i fére-
varande avseende frangi 1936 ars proposition i vidare man #n att, pa sitt
jag redan i det féregaende forordat, ortsgrupperingen forsta gangen fast-
stilles for en tid av endast tre ar i stillet for normalt tio ar. D4 jag forutsit-
ter, att de for dyrortsgradering av folkpensionerna erforderliga lagind-
ringarna skola trida i kraft den 1 januari 1938, skulle alltsd den forsta orts-
grupperingen komma att avse aren 1938—1940 och ny gruppering fa verk-
stillas fore utgangen av ar 1940. Med hinsyn till att ny ortsgruppering en-
ligt 48 § kommunalskattelagen skall trida i tillimpning sistnimnda ar 6pp-
nas hirigenom médjlighet att fé6r den nya pensionsgrupperingen utnyttja det
for skattegrupperingen anvinda prisstatistiska materialet, medan detta &nnu
ar sa aktuellt som maojligt.

Tilliggspensionernas belopp.

De sakkunnigas forslag. Enligt de sakkunnigas forslag skulle, i likhet med
vad fallet var enligt Kungl. Maj:ts ar 1935 for riksdagen framlagda forslag
i dmnet, tilliggspension till pensionstagare, som erhdlle folkpension enligt
den nya lagen, utgqd med hogst 250 kronor i den liagsta ortsgruppen, 350 kro-
nor i mellangruppen och 450 kronor i den hogsta ortsgruppen. Person som
erholle folkpension enligt 6vergiangsbestimmelserna och silunda icke kunde
komma i atnjutande av grundpension med dess fasta belopp om 70 kronor
skulle enligt forslaget erhdlla tillaggspension med resp. 300, 400 och 500
kronor. For ett hushall bestiende av tvd pensionstagare riknade de sak-
kunniga med ett sammanlagt pensionsbelopp om 700, 900 eller 1,100 kro-
nor allt efter ortsgrupp. Enligt den uppgjorda hushillsbudgeten for pensio-
niarshushdllet komme av de sistnimnda beloppen resp. 78.5, 80.6 och 81.8 %
att atga till bestridandet av kostnaderna for livsmedel, bostad, brinsle och
lyse samt resp. 21.5, 19.4 och 18.2 % att kunna disponeras for 6vriga utgifter.
Trots att de tinkta pensionsbeloppen for dyrorterna silunda vore mindre
tillfredsstiallande ur férsorjningssynpunkt dn folkpension enligt den nya la-
gen, da det gillde den ligsta ortsgruppen, ansigo de sakkunniga det icke
praktiskt mojligt att under férhandenvarande forhallanden ifragasitta hoégre
ortstillagg dn 100 resp. 200 kronor.

Yttranden. Socialstyrelsen anforde, bland annat, att forsorjningssvarigheter
i ett antal fall sannolikt skulle komma att uppstd, diarfér att den av de sak-
kunniga antagna forutsittningen, att pensionirerna kunde ordna sitt liv si
att atminstone tva personer férde gemensamt hushall, icke alltid kunde for-
verkligas.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn anmirkte, att de sakkunniga utgatt fran de i
1935 Aars proposition féreslagna pensionsbeloppen samt pA denna utgangs-
punkt och med vissa antaganden angdende pensionirernas behov i férhallan-
de till en s. k. normal konsumtionsenhet byggt den uppfattningen, att de ifra-
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gavarande beloppen skulle ungefir motsvara en noédtorftig forsoérjning for
pensioniirerna pa de olika orterna. Konstruktionen kunde icke anses inne-
fatta nagot starkare stod for att de foreslagna dyrortspensionerna vore riktiga.

Styrelsen for svenska stadsférbundet uttalade, bland annat, att den »nod-
torftiga forsorjningen» snarast syntes vara utmitt si i underkant, att de av-
sedda resultaten knappast torde vinnas, sirskilt icke pa orter med héga
hyror.

1 ovrigt gjordes frigan om pensionsbeloppens storlek icke till foremal for
narmare uttalanden i de avgivna yttrandena, 4ven om det i enstaka fall syn-
tes framga, att de foreslagna beloppen funnits antingen fér hoga eller for
laga.

1936 ars proposition. I propositionen nr 182 till 1936 Airs riksdag foljde
Kungl. Maj:t helt de sakkunnigas forslag i friga om tilliggspensionernas stor-
Iek. Med anledning av den av lidnsstyrelsen i Uppsala lin framforda anmaéark-
ningen mot de sakkunnigas berdkningar rorande de ifragasatta pensionsbelop-
pens forsorjningsviarde pavisade jag, att dessa belopp maste anses i stort sett
rittvisande, under forutsittning dock att vederborande pensionstagare till-
horde ett hushdll bestiende av tva eller flera personer. I friga om ensam-
stdende pensionstagare framholl jag diremot, att de foreslagna pensionerna
i regel torde komma att visa sig otillrickliga for nodtorftig forsérjning, men
att detta vore en brist hos folkpensioneringen, som icke hianférde sig till fra-
gan om dyrortsgradering av pensionsbeloppen utan gjorde sig gillande i samt-
liga ortsgrupper. Jag ansag mig icke i féorevarande sammanhang kunna foére-
sld hogre pensioner for dylika fall, men uttalade samtidigt den férhoppnin-
gen, att det i en framtid skulle visa sig mo6jligt att, sisom det for linge sedan
skett i Danmark, 16sa jamval denna fraga.

Departementschefen. Ej heller pA nu forevarande punkt torde anledning
foreligga att franga Kungl. Maj:ts tidigare forslag i &mnet. Jag vill emeller-
tid samtidigt understryka noédvindigheten, med hinsyn till folkpensionerin-
gens effektivitet, av att pensionsbeloppen f6r ensamstaende pensionstagare,
sa snart sig gora later, ytterligare forbiattras.

Kostnadsfordelningen.

De sakkunnigas forslag. I direktiven fér sakkunnigutredningen hade, som
forut namnts, framhallits, att dyrortsgradering av folkpensionerna otvivelak-
tigt vore dgnad att for vederbérande kommuner medféra en betydande littnad
1 fattigvardskostnaderna, varfér det syntes bora overvigas att lita kommu-
nerna sjilva bira en stérre anpart av kostnaden for dyrortstilliggen dn den all-
minna fordelningsregeln innebure. I syfte att erhalla material f6r bedomandet
av de sporsmal, som i sidant avseende instillde sig, foretogo de sakkunniga
sarskild statistisk unders6kning betriffande de kommuner, som fran borjan
ansagos kunna komma i fraga till placering i hogre ortsgrupp idn den lagsta.
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Betriaffande pensionstagarna i dessa kommuner inforskaffades specificerade
uppgifter angidende beloppet av under ar 1934 uppburen pension enligt lagen
om allmin pensionsférsikring dvensom i forekommande fall angiende arten
och storleken av under samma ar atnjuten fattigvard. Dessa uppgifter under-
kastades darefter bearbetning dgnad att belysa bland annat den ekonomiska
betydelsen for kommunerna av dyrortsgraderade folkpensioner. I sidant syfte
berdknades 4 ena sidan summan av under ar 1934 utbetalade pensionstilligg
och understdd enligt lagen om allmédn pensionsforsidkring dvensom motsva-
rande belopp, déarest till samma pensionstagare i stillet utgatt i ena fallet
tillaggspension enligt den nya lagen om folkpensionering med hogst 300 kro-
nor och i andra fallet dylik pension med hogst 400 kronor i ortsgrupp 2 och
500 kronor i ortsgrupp 3, samt 4 andra sidan av de nimnda pensionsférhéj-
ningarna féranledd minskning av fattigvardskostnaderna. Vid berikningen av
dylik minskning utgingo de sakkunniga fran antagandet, att pensionsforhoj-
ningen i det enskilda fallet skulle hava lett till motsvarande minskning av
fattigvardsunderstédet. Det framholls emellertid samtidigt, att de pa angivet
siatt framriknade siffrorna angiende minskning av fattigvardskostnaderna
uppenbarligen vore att beteckna sasom en konstruktion, vilken mahinda pa
manga hall icke skulle haft sin motsvarighet i verkligheten. I vad man en
hojning av pensionen skulle hava medfort minskning av det utgiaende fattig-
vardsunderstodet vore nidmligen i sista hand beroende av de lokala fattig-
vardsmyndigheternas omdome. Sasom utgangspunkt for ett bedomande av
sporsmalet med vilken andel de kommuner, varom hir vore fraga, skiligen
borde bidraga till kostnaden for dyrortstilliiggen syntes i varje fall det gjorda
antagandet kunna betecknas sidsom rimligt och riktigt.

Enligt den verkstillda undersokningen uppgick summan av ar 1934 en-
ligt lagen om allmén pensionsforsikring utgaende pensionstilligg och under-
stod till pensionstagarna i de kommuner, som av de sakkunniga foreslogos
till placering i hogre ortsgrupp dn den ligsta, till sammanlagt 17.9 miljoner
kronor. Direst lagen om folkpensionering da varit gillande, skulle motsva-
rande belopp, om man bortser fran den utokning av de pensionsberiittigades
antal, som nimnda lag innebir, hava uppgatt till 28.9 miljoner kronor. Hade
tilliggspensionerna varit beridknade efter ett maximalt belopp av 300 kronor
i ortsgrupp 1, 400 kronor i ortsgrupp 2 och 500 kronor i ortsgrupp 3, skulle
deras sammanlagda belopp hava utgjort 42.9 miljoner kronor. Den nya la-
gen skulle alltsd for det allmidnna hava medfort en 6kad utgift av 11 mil-
joner kronor for pensioneringen av de ifragavarande pensionstagarna, och
inférandet av de féreslagna dyrortstilliggen skulle hava okat kostnaden med
vtterligare 14 miljoner kronor. Dessa kostnadsékningar motvigdes emeller-
tid av minskade fattigviardskostnader. Under angivna férutsittningar sva-
rade mot beloppet 11 miljoner kronor en minskad utgift av 5.2 miljoner kro-
nor och mot summan 14 miljoner kronor en ytterligare minskning av fattig-
vardskostnaderna med 6 miljoner kronor. Den Overvidgande delen av de sa-
lunda beriknade utgiftsminskningarna f6ll pa vederborande kommuner,
namligen resp. 4.6 och 5.5 miljoner kronor.
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De anférda siffrorna gavo enligt de sakkunniga beligg for att de ifrigava-
rande kommunerna, utan att fororsakas ckade utgifter for fattigvarden och
folkpensioneringen tillsammantagna, borde kunna bidraga till dyrortstillig-
gen med visentligt stérre andel dn en attondel. De sakkunniga ansigo det
ocksd skiligt att si skedde, enir folkpensioneringens reformering —— saviil
den redan beslutade som den da ifrdgasatta — huvudsakligen asyftade att
{illférsiikra pensionstagarna ett pensionsbelopp, som i allminhet mojliggjor-
de for dem att undslippa ett anlitande av fattigvirden, och icke att litta
kommunernas borda for foérsérjningen av de gamla och invaliderna.

Efter 6vervigande av de olika omstindigheter, som i férevarande samman-
hang ansigos bora tillmitas betydelse, funno de sakkunniga sig bora for-
orda sadana regler betriffande fordelningen av kostnaderna for tillaggs-
pensioner, att de i ortsgrupp 2 och 3 placerade kommunerna sjilva finge
bestrida ungefir hilften av kostnaden for de féreslagna dyrortstilliggen. Av
administrativa skidl ansags det emellertid mindre lampligt att giva de for
vinnandet av en sidan kostnadsfordelning erforderliga lagbestimmelserna
en avfattning, som give direkt uttryck for den angivna principen. I stillet
foreslogo de sakkunniga, att for de hogre ortsgrupperna skulle faststillas
viss, for tilliggspensionen i dess helhet gillande bidragskvot, som lag hoégre
an den for ortsgrupp 1 foreskrivna. Det pavisades i betidnkandet, att i hu-
vudsak samma syfte kunde uppnas genom en regel om halvering av kostna-
den for dyrortstilliggen.

Med st6d av undersokningen och med beaktande jimvil av 6nskvirdheten
av att reformen for de ifrigavarande kommunerna icke skulle komma att
medfora okade kostnader for folkpensioneringen och fattigvarden tillsam-
mantagna, foreslogo de sakkunniga betriffande kostnadsférdelningen i det
foregaende Atergivna regler, vilka inneburo, att bidragskvoten skulle vara en
femtedel for kommuner i ortsgrupp 2 och en fjirdedel féor kommuner i orts-
grupp 3 med undantag for stiderna Stockholm och Goéteborg. Dessa stider
skulle enligt forslaget bidraga med tre tiondelar. Landstingens skyldighet
att med en sextondel bidraga till kostnaden f6r tilliggspensioner till perso-
ner, som fore den nya lagens ikrafttridande tillerkints pensionstilligg eller
understod dvensom motsvarande skyldighet for stider, som icke deltaga i
landsting, gillde enligt forslaget dven de forhojda tilliiggspensionerna i dyr-
orterna.

Om man utgdr frin den i nya lagen givna regeln, att kommunerna skola
med en Attondel bidraga till kostnaden for tilliggspensioner om hégst 300
kronor, medférde de av de sakkunniga foéreslagna dndrade férdelningsregler-
na, att Stockholm och Goéteborg fatt bekosta dyrortstilliggen till de ifraga-
varande pensionstagarna till 61.2 %, Ovriga stider som ej deltaga i lands-
ting till 47.1 %6, O6vriga kommuner i ortsgrupp 3 till 43.1 % och Ovriga kom-
muner i ortsgrupp 2 till 41.2 /. Inalles skulle kommunerna sjiillva fiatt be-
strida nigot mer idn hilften av dyrortstilliggen. Pa staten skulle hava fallit
459% och pa landstingen 2.8%0 av kostnadsOkningen. Det framholls
emellertid, att de for de olika kommungrupperna angivna procenttalen skulle
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stialla sig nagot ligre, didrest hinsyn kunnat tagas dven till den omstindig-
heten, att kretsen av de pensionsberiittigade skulle hava varit vidare, for
det fall att de foreslagna pensionsbestimmelserna varit gillande redan &r
1934.

De sakkunniga meddelade fiven vissa sammanfattande uppgifter angiende
resultaten av fér de enskilda kommunerna utférda berdkningar rorande for-
slagets ekonomiska verkningar, varvid emellertid samtidigt framhélls, att upp-
gifterna pd grund av den osikerhet, som alltid maste vidlada berikningar
av hiar férevarande art, borde bedomas allenast som ett forsok att uppna ett
approximativt uttryck for férslagets innebord.

For samtliga stiider, som icke deltaga i landsting, utvisade berdkningarna
en minskad kostnad for folkpensioneringen och fattigvarden tillsammantagna.
Minskningen skulle f6r Stockholm, Géteborg och Hilsingborg hava motsvarat
en utdebitering av ungefiar 6 ore per skattekrona. Motsvarande tal var for
Gavle 8, for Malmé 13 och for Norrkoping 18 ore. For de forutom Stock-
holm och Géteborg i ortsgrupp 3 placerade kommunerna utvisade beriknin-
garna i 9 fall en utgiftsminskning om sammanlagt 61,000 kronor och i 4 fall
en med inalles 8,000 kronor 6kad kostnad. Nettominskningen fér dessa kom-
muner utgjorde alltsa 53,000 kronor. Betriffande de kommuner, som jamte
stiderna Malmo, Norrkoping, Halsingborg och Givle placerats i ortsgrupp 2,
framriknades en motsvarande nettominskning av inalles 500,000 kronor,
sammansatt av en minskad kostnad a 653,000 kronor, avseende 61 kommuner,
och en okad kostnad av 153,000 kronor for tillsammans likaledes 61 kom-
muner.

Yttranden. Kostnadsfordelningen mellan stat och kommun var det spors-
mal, som vid remissbehandlingen tilldrog sig det stérsta intresset. I flera ytt-
randen, huvudsakligen fran kommuner, som foreslagits till placering i orts-
grupp 2 eller 3, gjordes gillande, att den fér dessa kommuner féreslagna bi-
dragskvoten skulle medféra en oskiligt hard belastning av kommunerna.
Ofta yrkades uttryckligen, att bidragskvoten mitte faststiillas till en attondel
for samtliga kommuner. I en del fall riktades i detta sammanhang kritik
mot de beridkningar, pa vilka de sakkunniga grundat sitt forslag i féreva-
rande avseende. Flertalet av de dyrortskommuner, som yttrade sig, godkinde
emellertid — om ock i en del fall med viss tvekan — de av de sakkunniga
foreslagna reglerna rorande kostnadsférdelningen.

I de yttranden, som avgiavos av kommuner féreslagna till placering i orts-
grupp 1, férfiktades i stor utstrickning den asikten, att de dyrare kommu-
nerna borde sjilva helt bidra kostnaderna for de foreslagna dyrortstilliggen.

Styrelsen for svenska landskommunernas férbund férordade siddan idnd-
ring av de foreslagna bestimmelserna, att kommunernas andel i kostnaderna
for dyrortstilliggen skulle faststillas till jaimnt hilften i stidllet for att som
foreslagits ett genomsnittligt medeltal fér hela kostnaden for tilliggspensio-
nerna skulle faststillas for dyrortsgrupp 2 och tva dylika for grupp 3, vilka
medeltal beriknats enligt forhillandena ar 1934.
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1936 ars proposition. I Kungl. Maj:ts forslag till 1936 ars riksdag upptogos
utan saklig dndring de sakkunnigas forslag rorande kostnadsfordelningen. I
forevarande avseende gjorde jag vid #drendets foredragning i statsradet fol-
jande uttalanden, vilka dven klargora den nidrmare inneborden av den vid
remissbehandlingen mot de sakkunnigas berikningar och férslag framkomna
kritiken.

Till utgangspunkt for forslaget rérande fordelningen mellan stat och kom-
muner av kostnaderna for de ifragasatta dyrortstilliggen ha de sakkunniga
valt principen, att dyrortskommunernas kostnadsandel boér faststillas sa, att
deras okade utgift for folkpensioneringen kommer att i stort sett motsvaras
av minskade fattigvardskostnader. Vid bedémandet av nu férevarande spors-
mal torde man i forsta hand bora klargéra, huruvida en sidan princip kan
anses skilig och lamplig.

I en del yttranden, sirskilt fran kommuner, som féreslagits till placering
i ortsgrupp 2 eller 3, har gjorts gillande, att det icke kunde vara befogat att
aldgga dyrortskommunerna hoégre bidragsskyldighet dn 6vriga kommuner,
enar de forstnimnda forst genom inférandet av dyrortsgraderade tilliggspen-
sioner bereddes en ldttnad i fattigvardshianseende, som kunde anses ungefar
svara mot den, som kommit de billigare kommunerna till del redan genom
1935 ars pensionsreform. Aven skatteutjimningssynpunkter hava andragits
till stod fér en sadan kostnadsfordelning. Fran kommuner, som enligt for-
slaget skulle komma att tillhora den ligsta ortsgruppen, har 4 andra sidan
forfaktats den asikten, att de dyrare kommunerna sjilva borde helt bekosta
de ifragasatta tilliggen till folkpensionerna. Aven i en del sidana fall har
man ansett sig kunna aberopa sig pa Oonskvirdheten av skatteutjimning mel-
lan de olika kommunerna.

De meningsskiljaktigheter i fraga om sittet for kostnadernas bestridande,
som_salunda kommit till uttryck i de avgivna yttrandena, dro ej dgnade att
forvana. Tviartom torde det vara en naturlig sak, att kommunerna vid avgi-
vandet av sina yttranden i jaimforelsevis stor utstrickning letts av den syn-
punkten, att den ifragasatta reformen borde i ekonomiskt avseende stilla sig
sa gynnsam som mdojligt for den egna kommunen. Foér min del haller jag
emellertid fore, att de kommunalekonomiska synpunkterna béra sittas i andra
hand och att fragan i frimsta rummet bér bedémas med hinsyn tagen till
pensionstagarnas 4 dyrorterna intresse av att folkpensioneringen ges en sadan
utformning, att pensionerna for deras del bli i nagot sa nir lika man till-
fredsstillande som for pensionstagare pa andra orter. Och da det av flera
skidl — bland annat hinsynen till statens kostnader — torde vara uteslutet,
att reformen skulle kunna genomféras utan att de dyrare kommuner-
na bidraga till kostnaden fo6r dyrortstilliggen med stérre andel dn en
attondel, synes den av de sakkunniga valda principen innebiira en limplig
avvigning 1 fraga om kostnadernas foérdelning mellan staten och kommu-
nerna. Om denna princip i praktiken kunde strikt tillimpas, skulle den ju
medfora, att det kommunala utdebiteringshehovet icke komme att réna na-
gon inverkan av reformens genomfoérande. Enligt min mening ar den fore-
liggande fragan i huvudsak ett avvigningssporsmal, som far bedomas ur
ren lamplighetssynpunkt och icke ur teoretiska synpunkter av ena eller andra
slaget.  Det torde idven bora erinras, att det overviigande flertalet av de till
placering 1 ortsgrupp 2 eller 3 foreslagna kommuner, som yttrat sig 6ver de
sakkunnigas betiinkande, Limnat forslaget 1 nu forevarande del utan erinran.

Lmellertid instiller sig hitr sporsmalet, huruvida vid principens tillimp-
ning hitnsyn skall tagas endast till den minskning av fattigvardskostnaderna,
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som kan bliva en f6ljd av dyrortstilliggens inforande, eller om man som ut-
gangspunkt skall viilja de nuvarande férhallandena enligt lagen om allmin
pensionsforsakring. 1 nagra fall ha av forslaget berorda kommuner, bland
andra stiderna Stockholm och Goéteborg, opponerat sig emot de sakkunnigas
standpunkt, att hela den minskning av fattigvardskostnaderna bor tagas i
betraktande, som beridknas bliva en f6ljd av att de nu utgaende pensionstill-
laggen och understéden ersiittas med tilliggspensioner om hoégst 400 kronor
i ortsgrupp 2 och 500 kronor i ortsgrupp 3. For egen del ansluter jag mig
pa skil, som av de sakkunniga anforts, till deras uppfattning i férevarande
avseende. Sasom 1 betankandet framhalles, torde avsikten med 1935 ars
pensionsreform icke hava varit att bereda de dyrare kommunerna och sirskilt
de storsta stiderna en lattnad, som icke komme de Ovriga och ofta mindre
birkraftiga kommunerna till del.

Det giiller d& néirmast att bedéma, huruvida de beriakningar, som de sak-
kunniga verkstillt rérande minskning av kommunernas fattigvardskostnader
sasom f6ljd av att nuvarande pensionstilligg och understod ersittas av till-
laggspensioner enligt det foreliggande forslaget, kunna tillmitas sadan gil-
tighet, att de kunna tagas som utgangspunkt vid utformandet av regler ro-
rande kostnadsférdelningen. De sakkunniga betona i olika sammanhang
vissa ofrankomliga brister, som vidlada savial den verkstillda unders6knin-
gen som de pa grundval diarav utféorda berikningarna. Vid remissbehand-
lingen har aven fran vissa hall kritik i olika avseenden framkommit mot be-
tinkandet i nu berodrda delar.

Den mera preciserade kritiken hinfor sig i huvudsak till dels att undersok-
ningen endast avsett pensionstagare enligt nuvarande lag och att hinsyn ej
kunnat tagas till den omstindigheten, att forslaget medfor ritt till tilliggs-
pension for personer med inkomst 6ver de nu gillande inkomstgrianserna, 425
kronor fér man och 400 kronor for kvinna, dels att undersokningen avsige
endast ett ar, 1934, vilket dessutom vore i fattigvardshiinseende tdmligen
onormalt, dels slutligen att de fér berikning av minskningen av fattigvards-
kostnaderna valda antagandena icke skulle komma att fa sin motsvarighet i
verkligheten.

I det forstnimnda avseendet ha de sakkunniga ansett sig kunna rikna
med, att ndgon mera markerad skillnad i fattigvirdshinseende icke torde
foreligga mellan det nuvarande pensionstagarbestindet och det som skulle
tillkomma genom tillimpning av de hogre inkomstgranserna. En rakt mot-
satt uppfattning gores gillande fran stadsfullmiktige 1 Goéteborg och Givle.
Enligt vad jag inhidmtat stédja sig de sakkunniga i denna punkt pa vissa
undersokningar, vilkas resultat framlagts dels i pensionsférsikringskommit-
téns betinkanden och dels i Kungl. Maj:ts proposition nr 217 till 1935 &rs
riksdag. Av dessa undersokningar synes framga, att de fattigvardsunder-
stbdda pensionstagarna procentuellt férdela sig & olika inkomstgrupper pa
i huvudsak samma sétt som hela pensionstagarbestidndet samt att deras for-
delning efter storleken av atnjuten fattigvard ir i stort sett oberoende av
pensionsbeloppets, d. v. s. den egna inkomstens storlek. Anledning synes
vid sadant férhallande foreligga att antaga, att samma likformighet skall be-
std dven utanfor den nu gillande inkomstgrinsen for ritt till pensionstill-
ligg, varfér de framférda erinringarna icke torde fértjina stérre avseende.

Anmirkningen att undersokningen skulle hava vunnit i tillférlitlighet, om
den omfattat flera ar, dr givetvis befogad. Emellertid har det upplysts, att
material avseende annat ar dn 1934 icke kunnat anskaffas utan synnerligen
tidsbdande och kostnadskrivande arbete, diirest det 6verhuvud taget varit
mojligt. Med hénsyn till den osiikerhet, som enligt vad de sakkunniga fram-
hélla under alla omstéindigheter maste vidldda berdkningar av den art, varom
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hir #r friga, hade en sddan utstrickning av undersokningen enligt min
mening icke varit férsvarlig.

Aven den omstiindigheten att fattigvardens omfattning torde fa betecknas
som onormalt stor det ar undersdkningen avser kan vara dgnad att minska
tillforlitligheten av de gjorde beriikningarna. Nigon storre betydelse i sadant
avseende lir det papekade forhallandet dock icke bora tillmitas. Hiansyn
bér nimligen tagas till att samtliga de personer, varom hir ir fraga, iro
arbetsof6rmogna, varfor deras behov av fattigvard icke lir paverkas av for-
hallandena pa arbetsmarknaden i vidare mén #in som kan betingas av att
forsorjningspliktiga anhériga blivit urstindsatta att fullgora sin forsérjnings-
plikt. Det av stadsfullmiiktige i Stockholm &beropade forhallandet, att 59 %/
av pensionstagarna i Stockholm under ar 1934 jimviil atnjéto fattigvards-
understdd, under det att motsvarande tal for ar 1928 endast uppgick till 42 %,
sammanhinger sikerligen med det for Stockholm sidregna férhallandet att
personer med hjilp av kommunen i form av sjukvird tidigare icke redovisats
sasom fattigvirdsunderstodda. For exempelvis Malmé voro motsvarande
procenttal for aren 1934 och 1928 resp. 58 och 54.

Med anledning av den kritik, som i flera yttranden riktats mot att de sak-
kunniga vid sina berdkningar antagit, att pensionsférhéjningen skulle leda
till motsvarande minskning av utgaende fattigvardsunderstod, ma férst fram-
hallas, att de sakkunniga sjilva starkt betona, att de framriknade siffrorna
betriiffande fattigvirdskostnadernas minskning vore att beteckna sisom en
konstruktion, vilken mahinda pa manga hall icke skulle haft sin motsvarig-
het i verkligheten. I likhet med de sakkunniga anser jag det dock rimligt
och riktigt, att bedémandet av sporsmalet med vilken andel kommunerna
béra bidraga till dyrortstilliggen sker fran en utgangspunkt, som kan tillim-
pas enhetligt for alla kommuner. Det kan ej vara lampligt att i detta sam-
manhang indraga sa subjektiva bedémningsgrunder som det skulle utgéra,
om man forsokte taga hinsyn till i vad man de olika fattigvardsstyrelserna
kunde berdknas komma att utnyttja méjligheten att minska fattigvards-
understéden.

Da i en del yttranden skatteutjimningssynpunkter aberopats till stéd savil
for den cna som den andra uppfattningen i férevarande fraga, ma dven i
detta sammanhang erinras, att endast 143 kommuner beréras av férslaget
och att detsamma, savitt av den verkstillda utredningen kan bedomas, nir-
mast torde komma att verka i skatteutjimnande riktning. Vad siirskilt be-
triffar de kommuner i Norrland, som beroras av forslaget, ma nimnas, att
detsamma fér samtliga sddana kommuner med en kommunal utdebitering
ar 1935 overstigande 10 kronor per skattekrona, med undantag fér Géllivare
socken och Haparanda stad, beriknats leda till ndgon minskning av utdebi-
teringsbehovet. For Gillivare har beriknats en okad utdebitering av 3 6re
och for Haparanda av 6 ore per skattekrona.

Min granskning av den mot de sakkunnigas forslag i forevarande avseende
framkomna kritiken ger mig silunda ej anledning att franga de av dem for-
ordade grunderna f6r faststiillandet av dyrortskommunernas skyldighet att
bidraga till kostnaderna fér dyrortstilliggen. IEj heller har jag funnit skil
till erinran mot att frigan loses pa sidant sitt, att for olika kommungrupper
faststiillas olika bidragskvoter avseende hela tilliggspensionen och sa av-
passade, att det angivna syftet i huvudsak uppnis. Den av svenska lands-
kommunernas forbund férordade anordningen, att de ifrigavarande kommu-
nerna skulle aliggas att betala en attondel av tilliiggspension beriiknad enligt
lagen om folkpensionering i dess nuvarande lvdelse samt hilften av dyrorts-
forhojningen, ha redan de sakkunniga haft under évervigande, men pa
enligt min mening birande skiil avbojt.
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Departementschefen. Det forslag till lagindringar jag gar att framligga
overensstimmer i nu foérevarande avseende helt med propositionen nr 182
till 1936 ars riksdag, varfoér jag hir kan inskrinka mig till att hinvisa till
mina nyss atergivna uttalanden i frigan.

Kommunala dyrortstilligg med statsbidrag.

De sakkunnigas forslag. I syfte att minska de oligenheter, som i vissa fall
méaste uppkomma dirigenom, att tvd kommuner tillhérande olika ortsgrup-
per komme att grinsa intill varandra, féreslogo de sakkunniga, sasom
férut namnts, en anordning med kommunala dyrortstilligg, till vilka
statsbidrag skulle utgd. Genom anordningen oppnades mdjlighet for
pensionstagarna inom viss intill grinsen liggande del av den kommun, som
tillhorde den ligre ortsgruppen, att di forhillandena si pakallade erhilla
ett tilligg till pensionen. Enligt de sakkunniga borde detta tilligg ldmpligen
faststillas till ett belopp lika med halva skillnaden mellan tilliggspensionens
maximibelopp i de bada ortsgrupperna, alltsi till 50 kronor, om grinsen gin-
ge mellan ortsgrupperna 1 och 2 eller 2 och 3, samt till 100 kronor, om
grinsen ginge mellan den ligsta och den hogsta ortsgruppen. Aven om en
sddan anordning icke helt undanréjde forefintliga oldgenheter, syntes dock
den berorda griansfrigan genom densamma kunna regleras sa tillfredsstil-
lande som Over huvud vore mojligt.

Det ansags emellertid forenat med utomordentligt stora praktiska svarig-
heter att 1ata det sdlunda ifrigasatta tilligget till pensionen inga i densam-
ma sisom en integrerande del, varfor de sakkunniga foreslogo, att det skulle
ankomma pa vederborande kommun savil att slutgiltigt bevilja som att ut-
betala tilliiggen i fraga. Foér ratt till dylikt tilligg borde gilla, pA samma
satt som for ratt till tilliggspension beriknad efter de for hogre ortsgrupp
givna reglerna, att vederborande under minst tva ar varit och fortfarande
vore mantalsskriven sisom tillhorande det grinsomriade inom kommunen,
som medgivandet avsige. Tilligget borde vidare sjilvfallet indragas, direst
vederborande avflyttade fran sidan kommundel, och skyldighet att anmila
dylik flyttning borde sdlunda stadgas. 1 oOvrigt borde for riitt till den fore-
slagna pensionsférhéjningen icke gilla annat villkor 4n att vederbérande
tillerkénts tilliggspension enligt lagen om folkpensionering. Fran kommu-
nens sida skulle icke fa uppstillas sidrskilda villkor, sisom betridffande hem-
ortsriitt, behov av fattigvard eller dylikt. Prévningen av fragan, om i det
sarskilda fallet pensionsférhéjning skulle utgi, komme salunda huvudsak-
ligen att bero av ett konstaterande, huruvida pensionstagaren i tva ar varit
mantalsskriven inom det ifrigavarande omradet eller icke. Denna priévning
borde enligt de sakkunnigas mening kunna anfortros it vederbérande pen-
sionsnimnd, som direfter meddelade underrittelse om sitt beslut till pen-
sionstagaren och den myndighet inom kommunen, som hade att verkstilla
utbetalningen.

Négot avgorande betriffande de fall, di den nidmnda anordningen skulle
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komma till anvindning, skulle enligt forslaget icke traffas i samband med
faststiallandet av ortsgrupperingen. Initiativet skulle helt tillkomma veder-
borande kommun genom att denna finge till Kungl. Maj:t ingd med fram-
stallning, att lagbestimmelserna skulle goras tillimpliga, betriffande viss
sirskilt angiven del av kommunen. Den prévning av siddan framstillning,
som darefter skulle ankomma pa Kungl. Maj:t, borde enligt de sakkunnigas
mening icke vara av enbart formell natur utan dven innnebira ett sakligt
overvigande av sporsmalet, huruvida sidana omstindigheter kunde anses
foreligga, att den ifragasatta pensionsférhojningen framstode sasom skilig.
I nira anslutning till den princip, som legat till grund for de sakkunnigas
forslag betriffande férdelningen mellan stat och kommun av kostnaden for
de foreslagna dyrortstilliggen, skulle kostnaden fér hir ifragavarande pen-
sionsférhojningar delas lika mellan staten och kommunerna, vilka skulle
dga att av statsmedel utfa ersidttning med hilften av vad fér dndaméilet ut-
givits. Ansokning fran kommun om utfiaende av dylik ersittning borde vara
atfoljd av saddana handlingar och verifikationer, att det bleve mdojligt for
statens organ att i samband med granskning av ansékningen kontrollera,
att utbetalningarna verkstillts i 6verensstimmelse med givna foreskrifter.

Yttranden. De sakkunnigas forslag i nu forevarande avseende motte vid
remisshehandlingen endast ringa motstand. Statskontoret fann det visser-
ligen Onskvirt, att atgirder kunde vidtagas fér mildrande i fall som hir av-
sdges av Overgangen mellan de olika ortsgrupperna, men kiinde sig dock
icke Overtygat om lampligheten av den foreslagna anordningen. Statens in-
spektér for fattigvdrd och barnavdrd ansig de foreslagna bestimmelserna
alltfér omstindliga och dyrbara i administrationshinseende. Svenska stads-
férbundets styrelse motsatte sig bestimt den foreslagna anordningen under
formenande, att det borde ankomma pa statsmakterna att helt pataga sig
kostnaderna for atgirder, som kunde visa sig pikallade for att komplettera
dyrortsgraderingen av folkpensionerna. Fran ett par kommuners sida fram-
holls slutligen, att det syntes mera forenligt med lagens anda och mening, om
de ifragasatta tilliggen finge utbekommas tillsammans med pensionsbeloppet
i ovrigt och icke genom nigot kommunens penningforvaltande organ.

1936 ars proposition. 1 proposition nr 182 till 1936 ars riksdag upptogs de
sakunnigas forslag rérande kommunala dyrortstilligg allenast med den jimk-
ning att — pa satt skett i fraga om ritt till tilliggspension efter flyttning till
ort inom hoégre ortsgrupp — fér riitt till nu ifrigavarande férhojning skulle
krivas, att vederbérande under minst tre ar varit bosatt inom grinsomradet.
Tanken att staten skulle helt évertaga kostnaderna for anordningen avvisades
under hinvisning till att staten di skulle komma att bestrida kostnaden for
pensionen i storre utstriickning i sidana fall in i andra samt till att forslaget,
att kommunerna skulle dga uppbiira statshidrag med hilften av vad som ut-
givits for ifragavarande dndamal, i sak innebure samma regel som skulle till-
laimpas belriaffande de eljest utgaende dyrortstiltiggen. Niagra mera bety-
dande administrativa svarigheter ansigs anordningen icke komma att med-
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fora, vilket diremot forutsattes bliva fallet, direst de nimnda tilliggen
skulle utbetalas tillsammans med pensionen i évrigt.

Departementschefen. Jag hyser alltjimt den uppfattningen, att en anord-
ning pa foreslaget sitt med kommunala dyrortstilliigg med statsbidrag ar vil
dgnad att mildra de olidgenheter, som i en del fall torde vara ofrinkomliga
vid en for dyrortsgradering av folkpensionerna foretagen uppdelning av ri-
kets kommuner pa allenast tre ortsgrupper. De bestimmelser i hiar foreva-
rande avseende, som innefattades i propositionen nr 182 till 1936 ars riksdag,
hava dirfér oférindrade upptagits i det lagférslag, jag nu gar att fram-
ligga.

Kostnader for forslagets genomforande.

Departementschefen. Kostnaden for de foreslagna dyrortstilliiggen berik-
nades av de sakkunniga komma att uppgéa till 21 miljoner kronor aren 1937
och 1940, 25 miljoner kronor ir 1950 och 29 miljoner kronor ar 1960. Hur
dessa kostnader med tillimpning av de foreslagna reglerna i fraga om skyl-
digheten for kommuner och landsting att bidraga till kostnaden for tillaggs-
pensioner fordela sig pa staten, landstingen och kommunerna framgar av fol-
jande sammanstillning.

For dren 1937, 1940, 1950 och 1960 beriknad kostnad for dyrortstilligg enmligt det fore-

liggande forslaget med fordelning pi staten, landstingen och kommunerna.
Miljoner kronor.

1937 1940 1950 1960

Staten ..vevieiiiii e 10.2 10.8 148 17.7

Landsting.........c.oovvenna, 0.4 0.2 — _

Kommuner tillhrande ortsgrupp 2 .... 3.9 3.8 4.0 4.3

> > > 3 .... 6.5 6.2 6.2 7.0
Summa 21.0 21.0 25.0 29.0 |

P4 staten skulle salunda enligt dessa berikningar, mot vilka jag icke fun-
nit anledning till erinran, under de forsta dren efter reformens genomférande
komma att belopa en kostnad av i runt tal 10 miljoner kronor. Di jag utgir
ifran, att dyrortsgraderingen av folkpensionerna skall bringas till genomfé-
rande frin och med ar 1938, behover & riksstaten for budgetiret 1937/1938
anvisas anslag for tickande av medelsbehovet for ett halvt ar, d. v. s.
5,000,000 kronor. Forslag om framstillning till riksdagen om anvisande av
medel for ifrdgavarande dndamal torde jag emellertid fa avgiva i annat sam-
manhang.

Den fornyade granskning jag salunda dgnat det har till behandling fore-
liggande sporsmalet om inférande av dyrortsgraderade folkpensioner har,
sasom av det anforda framgéar, féranlett mig att fororda sddan jimkning i
det genom proposition nr 182 fér 1936 ars riksdag framlagda lagforslaget att
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dels lagindringarna skola trida i kraft den 1 januari 1938 och dels ortsgrup-
peringen forsta gangen den verkstilles skall gilla endast fér en trearsperiod.
I samband hirmed torde emellertid uttryckligt stadgande bora meddelas dir-
om, att indelningen i ortsgrupper ma verkstillas redan fore angivna dag. Be-
traffande siittet for genomforande av dyrortsforhéjningarna upptogs i 42 §
av det for 1936 ars riksdag framlagda forslaget en sirbestimmelse, avseende
vid folkpensioneringslagens ikrafttridande utgdende pensioner. Ett fast-
hallande vid det med nimnda sirbestimmelse dsyftade forfarandet skulle,
med hinsyn dirtill att berérda lag vid dyrortsgraderingens ikrafttridande
komme ait hava varit i tillimpning under ett ar, féranleda inférandet av mot-
svarande bestimmelse sdsom ett dvergangsstadgande till de nu férordade lag-
findringarna. Vid det férnyade oOvervigande, som med anledning hirav
dignats fragan om behovet av ett sirférfarande for dyrortsforhojningarna av
redan utgiende pensioner, har jag emellertid kommit till den &dndrade upp-
fattningen, att ett dylikt forfarande utan alltfor stor oligenhet kan undvaras.
Pa grund hirav ifragasitter jag nu i forevarande avseende den avvikelsen
fran det tidigare foérslaget, att indringarna i 42 § helt utgd. Detta innebir,
att de, som vid de nya bestimmelsernas ikrafttridande atnjuta tilliggspen-
sioner och enligt nimnda bestimmelser #ro berittigade att f4 dessa pen-
sioner hojda, hava att dirom géra ansékning i den ordning, som eljest giller
betriffande ansékan om o6kning av pension. Hirvid bor dock ett med hin-
syn till Andamalet férenklat ansékningsformuldr kunna anvindas, vara jam-
vil plats beredes fér pensionsnimndens beslut. Hinder synes ej bora mota,
att dylik ansékning ingives redan fore den 1 januari 1938. Pa pensions-
nimnden ankommer det emellertid att kontrollera uppgifterna om mantals-
skrivningsorten for nimnda ar. Erinras mi i detta sammanhang, att den
i 6 § 2 mom. meddelade bestimmelsen, att pensionsberittigad, som flyttar
till ort i dyrare ortsgrupp, skall hava tillhort sidan ortsgrupp tre ar for att
komma i Atnjutande av tilliiggspension enligt de for denna géllande reglerna,
givetvis icke har avseende & flyttning, som skett fére den 1 januari 1938.
Ett i 6verensstimmelse med det nu anférda inom socialdepartementet upp-
rattat forslag till lag i Amnet torde fa sdsom bilaga 1! fogas vid detta protokoll.

Féredraganden hemstiller harefter, att lagradets utlitande 6ver det salun-
da foreliggande forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 6,7, 8, 13, 29 och
40 §§ lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering — i vad forslaget
skiljer sig fran det vid Kungl. Maj:ts proposition den 10 mars 1936, nr 182,
fogade lagférslaget — matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda &n-
damalet inhidmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoéter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Sven Forssberg.

! Denna bilaga, vilken ér lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir
uteslutits.
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Bilaga 2.

De sakkunnigas forslag réorande kommunernas placering i
ortsgrupper.

Med utgingspunkt fran de olika kommunernas efter vissa principer fram-
riiknade dyrhetsindex och en allmin skilighetsprovning ha de sakkunniga
utvalt samtliga de kommuner, vilka enligt deras mening 6ver huvud kunde
komma under 6verviigande till placering i hégre ortsgrupp idn den ligsta.
Samtliga dessa kommuner med undantag for Bodens stad, fran vilken inford-
rat material ej inkommit, ha déirefter underkastats vissa undersokningar och
berikningar. Fragan om orternas placering i de olika grupperna har dir-
cfter upptagits till férnyad provning, varvid skilig hidnsyn tagits jamval till
den beriknade effektiviteten av den nya lagen om folkpensionering samt till
vad som framkommit rorande det féreliggande forslagets betydelse ur eko-
nomisk synpunkt for vederboérande kommuner. Dirvid ha de sakkunniga
funnit anledning vidtaga vissa jimkningar i den preliminira grupperings-
planen.

De sakkunnigas slutliga férslag rorande ortsgrupperingen innebéir, att i
ortsgrupp 3 skulle komma att placeras Stockholm och Géteborg, 9 andra
stider, 2 kopingar och 3 landskommuner. Savil képingarna som landskom-
munerna tillhora Stockholms férorter. 2 landskommuner, ndmligen Galli-
vare och Jukkasjirvi socknar, foreslas uppdelade pa ortsgrupperna 2 och 3.
Till grupp 2 hava slutligen hinférts stiderna Malmé, Norrkoping, Halsing-
borg och Gévle samt vidare 68 stider, 13 koépingar och 40 landskommuner.
Hela antalet kommuner, som enligt forslaget skulle placeras i hégre orts-
grupp in den lagsta, uppgar alltsa till 143.

Hir nedan féljer en redogorelse linsvis fé6r de kommuner, som enligt de
sakkunnigas mening béra placeras i ortsgrupperna 2 och 3 med klarliggande
samtidigt, dir sa funnits erforderligt, av dessa kommuners grinsférhallanden
till andra kommuner inom samma eller annan ortsgrupp. I detta samman-
hang anféras dven de skil, som féranlett de sakkunniga att betriffande 18
av de vid den foérsta granskningen medtagna kommunerna avsti fran att
foresla placering i ortsgrupp 2. I redogorelsen markeras kommuner i orts-
grupp 2 eller 3 genom kursivering, varjimte gruppsiffran angives inom pa-
rentes.

Stockholms stad och liin.

Stockholms stad (3) omgives av foljande orter:

Pa norra sidan fran vister griansar av milarkommunerna Lové socken (1)
vid Drottningholm, Kérsé och innanfor Kungshatt tvirsover vattnet till
Stockholm.

Pa norra milarsidan folja Hdsselby villastads képing (2) och Spdnga soc-
ken (2). Innanfor dessa ligga Solna socken (3) och Sundbybergs stad (3)
samt utanfér dem fram till Edsviken Sollentuna socken (2) och ytterst, med
grans till Hisselby, Spinga och Sollentuna, Jdrfdlla socken (2). Norr om
dessa kommuner ligga Eds och Fresta socknar (1).
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Mellan Edsviken och Stora Virtan gransar till Stockholm Stocksunds koé-
ping (3), varefter folja Danderyds socken (3) och Djursholms stad (3). Anda
fran Edsviken till norra Virtan (Higernis m. m.) bildar sedermera Tdby soc-
ken (2) grans, och mot T#by i sin tur griinsa Fresta, Vallentuna, Angarns och
Osterakers socknar (1). Oster om Stora Virtan ligger Ostra Ryds socken
(1) fram till Askrikefjirden i séder. Soderut, tvarséver Lilla Virtan och
Stora Virtan samt Askrikefjarden, bildande Stockholms grins i nordost, lig-
ger Lidingé stad (3), som alltsd i nordost och Oster 6ver fjirdarna har om-
raden i grupp 1 (Ostra Ryd) och pa nagot avstind i 6ster Vazholms stad (2).
Vaxholm grinsar dsterut till Vairmdo socken (1).

P4 sddra sidan fran oster riknat begransas Stockholm nirmast utefter
stora segelleden mellan Danviken och Skurusundet av Nacka socken (3), var-
efter fram till Virmdd sockens grins folja Bo (2) och Gustavsbergs (2) sock-
nar samt sydost om Nacka, séder om Bo och vister om Baggensfjirden Salt-
sjobadens képing (3). PA andra sidan sodra Baggensfjirden och med grins
bortom Gustavsberg till Virmdo ligger Ingard socken (1).

Pa Sodertorns fastland moéter soder om Saltsjobaden Tyresé socken (1),
som innanfor Nackas sydligaste del pa en stricka i niarheten av Kumla sam-
hille vid sjon Drevviken dven gridnsar till Stockholms sydligaste utlopare.
Betriffande Tyresé socken hade fran borjan med hinsyn till dess dyrhets-
index ifragasatts placering i ortsgrupp 2. Den sedermera verkstillda un-
dersdokningen visade, att av samtliga personer ‘med pensionstilligg eller un-
derstéd 15 samtidigt uppburo fattigvardsunderstod. Endast i 2 fall utgick
emellertid hemunderstéd och i intetdera fallet med hégre belopp dn att pen-
sion enligt nya lagen kunnat avhjilpa fattigvardsbehovet. Vid sadant for-
hallande har kommunen ansetts béra hianforas till ortsgrupp 1.

Fran Tyresd anda till Milarens sydsida bildar Huddinge socken (2) grins
mot Stockholm. Efter Huddinge folja viisterut Botkyrka (2), Salems (2) och
Ostertdlje (2) socknar samt Sédertdlje stad (2). Soder och sydvist om dem
ligga socknarna Osterhaninge, Visterhaninge, Grodinge, Tveta och Véster-
tilje, samtliga i ortsgrupp 1. Norr om den sydligaste farleden i Milaren
mota Ekerd och Lovo socknar (1).

Utan angrinsande dyrorter ligga inom Stockholms ldn Sigtuna stad (2),
Norrtdlje stad (2) och Nyndshamns koping (2).

Betriffande kommunerna i Stockholms lin hade Aven ifragasatts att i orts-
grupp 2 placera Osterakers socken, men med hinsyn till sdvidl kommunens
beliigenhet i forhallande till andra kommuner som till den beriknade effek-
tiviteten av den nya lagen ha de sakkunniga stannat for att fororda dess hén-
forande till den liagsta ortsgruppen.

Uppsala lin.

Till Uppsala stad (2) gransar pa flera sidor, omgivande den och till storre
delen stadslikt bebyggd, Bondkyrka socken (2). Enképings stad (2) saknar
angransande dyrort.

Sédermanlands liin.

Till Nyképings stad (2) grinsar S:t Nikolai socken (2), av vilken 6vervii-
gande delen utgores av Oxeldsunds municipalsamhille och angrinsande be-
byggelse.

Till Eskilstuna stad (2) grinsa bade Torshiilla stad (1) och Torshilla
landskommun (1), vilka fran borjan ifragasatts till placering i ortsgrupp 2.

Ifraga om dessa kommuner har emellertid den fér nya lagen beriknade
effektivitetssiffran icke givit stéd for en dylik placering, varjamte inforande
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av dyrortstillagg enligt de foreslagna grunderna i bdda fallen beriknats med-
fora en 6kad kostnad motsvarande nagot éver 20 6re per skattekrona.

Katrineholms stad (2) och Strdngnds stad (2) gransa uteslutande till orter
i grupp 1.

Ostergstlands lin.

Linkopings stad (2) har ingen angriansande kommun i hogre ortsgrupp an
den ligsta. Till Norrkdépings stad (2) griansar Borgs socken (2), av vilken
bland annat Borgs municipalsamhaille 4r nira sammanbyggt med staden.

Soderkopings stad (1) hade fran bérjan ifrdgasatts till placering i grupp 2.
Sedan det visat sig, att pensioner enligt den nya lagen utan dyrortstilligg
torde vara tillrackliga for att i avseviard utstrickning avhjilpa fattigvards-
behovet for de hemunderstddda pensionstagarna och dyrortstilliggen kunde
for staden beriknas medféra en 6kad kostnad, motsvarande ungefiar 35 ére
per skattekrona, ha de sakkunniga funnit stadens hianforande till den ligsta
ortsgruppen foérsvarligt.

Med hénsyn till dyrhetsindex hade dven ifrigasatts att i ortsgrupp 2 pla-
cera Motala stad (1). De lokala férhallandena synas emellertid vara s&dana,
att staden och den kringliggande Motala landskommun (1) icke lampligen
bor hanforas till olika ortsgrupper vid en gruppering, dir en utbrytning av
kommunens mest stadslikt bebyggda delar till hogre ortsgrupp ansetts ute-
sluten. For landskommunen ligger emellertid index visentligt under den
for placering i hdgre ortsgrupp sasom skilig ansedda grinsen. Hartill kom-
mer, att effektivitetssiffran for sivial landskommunen som staden befunnits i
stort sett tillfredsstillande dven utan dyrortstilligg, varfor bada kommuner-
na placerats i ortsgrupp 1.

Jiilnk'?'ipllllgs, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malméhus och Hal-
ands lidn.

Inom dessa lin har anledning befunnits foreligga att till ortsgrupp 2 hin-
fora endast foljande orter, namligen stiderna

Jonképing (2) och Ndssjé (2);

Vaxjé (2);

Kalmar (2), Oskarshamn (2) och Vistervik (2);

Visby (2);

Karlskrona (2) och Karlshamn (2);

Kristianstad (2) och Angelholm (2);

Malmé (2), Lund (2), Landskrona (2), Hdlsingborg (2), Trdlleborg (2) och
Ystad (2); samt

Halmstad (2), Falkenberg (2), Varberg (2) och Kungsbacka (2).

Inom Malméhus 1dn hade till placering i ortsgrupp 2 ifriagasatts Hoganis
socken (1) och Eslévs stad (1). Med hiinsyn savil till dessa kommuners dyr-
hetsindex som till de resultat, som framkommit vid den betriaffande dem
verkstillda undersokningen, har vid den slutliga provningen hogre ortsgrupp
in den ldgsta icke ansetts bora foreslas.

Giteborgs och Bohus 1in.

Géteborgs stad (3) omgives av foljande orter, nimligen

pa fastlandssidan fran vister: Vdstra Frolunda socken (2) med Alvsborgs
municipalsamhille, Askims socken (2), Mdlndals stad (2), Rdda socken (2),
Partille socken (2) och Angereds socken (2), den sistnimnda i Alvsborgs lin.
Utanfor denna obrutna ring av kommuner ligga 6ékommunen Styrso, Slips
socken 1 Hallands ldn, Kallereds socken, Lindome socken i Hallands lin och
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Landvetters socken, samtliga i grupp 1, Lerums socken (2) i Alvsborgs lin
samt Bergums socken i grupp 1, likaledes i Alvsborgs lin;

pa Hisingssidan fran oster: Backa socken (2), Tuve socken (2) samt lingst
i vister Bjorlanda socken (1) och Torslanda socken (1), vilka grinsa till de
foga stadslikt bebyggda delarna av Lundby f6r relativt kort tid sedan inkor-
porerade forsamling. Utanfor Torslanda ligger 6kommunen Ockerd (1). De
nordligaste delarna av Hisingen, Siave socken och Rédbo socken, tillhora li-
kaledes grupp 1.

I Bohuslin ha till hogre ortsgrupp dn den ligsta hinforts stiderna Kung-
dlv {(2), Marstrand (2), Uddevalla (2), Lysekil (2) och Strémstad (2), samt-
liga utan grannorter i hégre grupp éan 1.

Ur indexmissig synpunkt hade de ovan nimnda ékommunerna Styrsé och
Ocker6é kunnat ifragakomma att placeras i ortsgrupp 2. Den verkstillda
undersokningen har emellertid icke givit stod for en dylik placering. Pa
grund av fattigvirdens ringa omfattning, da fraga géiller pensionstagarna —
exempelvis voro av samiliga 108 pensionstagare i Styrsé socken endast 7
fattigvardsunderstodda, dirav 3 med hemunderstéd — skulle vidare dyr-
ortstilliggen medfora ganska avsevird kostnadsokning f6r kommunerna, vil-
ken 6kning for Styrsd socken beriknats motsvara niira 45 ére och for Ockerd
socken 1.18 kronor per skattekrona. De sakkunniga hava av dessa skil icke
ansett sig kunna for dessa kommuner férorda hogre ortsgrupp dn den légsta.

Alvsborgs lin.

Utom de ovan nimnda socknarna Lerum (2) och Angered (2) ha till orts-
grupp 2 hinforts stiderna Vdnersborg (2), Trollhdttan (2) Alingsds (2),
Amadl (2), Bords (2) och Ulricehamn (2).

Betraffande Vassinda-Naglums och Vistra Tunhems socknar har dven
Overviigts placering i namnda ortsgrupp, men av skil som férut i liknande
fall anférts (jamforelsevis 1ag dyrhetsindex, relativt hog effektivitetssiffra for
den nya lagen samt 6kad kostnad for kommunerna genom dyrortstilliggs in-
forande) har sidan placering vid den slutliga prévningen ansetts icke bora
ifragakomma.

Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Viistmanlands, Kopparbergs och Givleborgs lin.

Inom dessa lan har anledning endast befunnits foreligga att till ortsgrupp
2 hianfora foljande kommuner, ndmligen

stﬁ((le;'na Mariestad (2), Skara (2), Lidképing (2), Skévde (2) och Falké-
ping (2);

stiderna Karlstad (2), Kristinehamn (2), Filipstad (2) och Arvika (2);

staden Orebro (2) med de angriinsande, till 6vervigande del stadslikt be-
byggda socknarna Almby (2) och Ldngbro (2}, Hallsbergs képing (2) samt
Karlskoga socken (2);

stiiderna Vdsterds (2), Sala (2), Képing (2) och Arboga (2);

stiderna Falun (2), Scter (2), Hedemora (2), Avesta (2) och Ludvika (2),
kopingarna Borldnge (2), Krylbo (2) och Morastrand (2) samt Domnarvets
socken (2);

stiderna Gdvle (2), Séderhamn (2) och Hudiksvall (2), kopingarna Sand-
viken (2), Storvik (2), Bollnds (2), Bjérkhamre (2) och Ljusdal (2) samt So-
derala socken (2).

Betriaffande Skaraborgs lin kunde till placering i ortsgrupp 2 ifragasittas
jamvil Karlsborgs socken men efter skilighetsprovning ur olika synpunkter
har grupp 1 ansetts vara mera rittvisande.
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Visternorrlands lin.

Till hogsta ortsgruppen hava forts stiderna Sundsvall (3) och Sollefted (3).

Till mellangruppen hava hanforts:

av grannorterna omkring Sundsvall industrisocknarna Timrd (2), Skén
(2), Alné (2) och Njurunda (2), vilka bilda ett sammanhingande balte om-
kring staden i norr, éster och soder. Bortom dessa kommuner, men forst
pA ett par mils avstiand, folja socknar i grupp 1. At vister diaremot tillhora
samtliga socknar sistnimnda grupp och av dem grinsar Selinger (1) och
Tuna (1) pa kortare strickor omedelbart till Sundsvall;

av grannorterna till Sollefted stad Sollefted landskommun (2), som &t-
minstone i huvudsak i de flesta riktningar avgrinsar staden fran den 6vriga
bygden;

stiderna IHdrnésand (2) och Ornskéldsvik (2), vilkas samtliga grannkom-
muner tillhéra grupp 1; samt

socknarna Gudmundrd (2) och Ytterldnnds (2), vilka bilda ett samman-
hingande omrade i centrum av Adalens industridistrikt, runt omkring grén-
sande till kommuner i grupp 1.

Jimtlands liin.

Till grupp 3 har hinforts staden Ostersund (3). Dess omrade begrinsas
av Frdsé socken (2) dels vid 6n med samma namn och dels pi en fastlands-
stricka i nordost. Rakt i norr méter en kort men bebyggd stricka tillho-
rande As socken (1), i Oster, som det vill synas, obebyggda utkanter av
Kyrkas socken (1) och Brunflo socken (1) samt dessutom vid Storsjon en
smal strandbygd av den senare. Visterut ligger utom vid Frosén en bred
fjard av Storsjon.

Till mellangruppen hava utom Froson forts Rédéns socken (2) med indu-
stribygd vid nordvistra delen av Storsjon dvensom Undersdkers socken (2)
och Are socken (2), vilka sistnimnda kommuner omfatta vida omraden om-
kring Oversta delen av tviarbanan till Norge och lingst i Oster industribygd
med Jiarpens municipalsamhille.

Vid den forsta granskningen har ytterligare for placering i ortsgrupp 2
Overvigts Svegs socken (1). Med hinsyn dels till dess dyrhetsindex, dels
till att inforandet av dyrortstilligg beriknats medfora 6kad kostnad for kom-
munen, vars kommunala utdebitering ar 1935 uppgar till 13.87 kronor per
skattekrona, dels ock slutligen till att kommunen grinsar till delar av Kop-
parbergs lian tillhérande grupp 1 med i stort sett likartade férhallanden, hava
de sakkunniga funnit ifragavarande kommun icke skiligen bora hanforas
till annan ortsgrupp in den ligsta.

Visterbottens lin.

Till hégsta ortsgruppen har hinférts endast Umed stad (3).

Betriffande Umea landskommun, som omger staden, har 6vervagts, huru-
vida icke nagon del av densamma utmed édlvstrinderna ndrmast nordvist
om staden med Tegs municipalsamhille borde avskiljas fran den Ovriga
socknen och placeras i ortsgrupp 2. Socknen i o6vrigt synes utan tvekan
bora tillhora grupp 1. De betydande praktiska svarigheter, som skulle mota
vid en dylik anordning, ha nédgat de sakkunniga att avsta fran att fororda
en uppdelning av ifragavarande kommun. Oligenheter, som av denna
stindpunkt otvivelaktigt kunna foéranledas, ha de sakkunniga emellertid
ansett kunna i visentlig man undanrdjas genom tillimpning av de foére-
slagna bestimmelserna 1 6 § 3 mom. av lagférslaget.
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Utanfér Umea stad vid Umeilvens mynning ligger Holmsunds socken (2)
med si gott som uteslutande industribygd; socknen har i sin helhet hiinférts
till mellangruppen. I samma grupp ha vidare placerats Skellefted stad (2)
och kringliggande Skellefted landskommun (2) samt Vdnnds koping (2) och
Lycksele koping (2).

Norrbottens lin.

I den hogsta ortsgruppen ha placerats Luled stad (3) och Bodens stad (3).
Betriaffande Boden har av férut nimnd anledning nigon specialundersok-
ning icke kunnat verkstillas, men med hinsyn till dess dyrhetsindex samt
till de upplysningar i 6vrigt som framkommit har staden funnits bora hin-
féras till ortsgrupp 3. I fraga om sévil Luleid som Boden kommer orts-
grupp 3 att direkt grinsa till ortsgrupp 1, dit Nederluled och Overluled sock-
nar forlagts utan att det befunnits praktiskt mojligt varken att med hinsyn
till konsekvenserna féra dem i deras helhet till hogre ortsgrupp eller att ut-
bryta de till stiderna niirmast grinsande omgivningarna. Betriffande Luled
synas oldgenheterna hirav dock mindre kinnbara med hansyn till att staden
inkorporerat huvuddelen av de tittbebyggda omgivningarna. I friga om
Boden Ater ar oligenheten mera idogonenfallande, eftersom stadens omgiv-
ningar utgdéras av socknens titast befolkade bygd och naturliga grinser sak-
nas. Enligt de sakkunnigas mening béra 4dven i dessa fall de nyss om-
nimnda séirskilda bestimmelserna komma till tillaimpning.

Till mellangruppen hava hinforts Pited stad (2), Haparanda stad {2) och
Jokkmokks socken (2) samt vissa delar av Gdllivare socken (2 och 3) och
Jukkasjdrvi socken (2 och 3). De tva sistniimnda kommunerna hava upp-
delats pa ortsgrupperna 2 och 3 pa sadant sitt, att till den hoégsta ortsgrup-
pen hinforts de tittbefolkade bygderna vid malmfélten med municipalsam-
hillena Gillivare kyrkostad, Malmberget och Kiruna och till mellangrup-
pen ovriga delar av kommunerna. De administrativa svarigheter, som hir-
av uppkomma, hava icke kunnat avhilla de sakkunniga fran att foresld en
dylik obestridligen réttvis uppdelning av dessa kommuner.

Betriffande lappmarkssocknarna Arvidsjaur, Arjeplog och Karesuando
hade fran borjan overvigts placering i ortsgrupp 2. Den senare verkstillda
undersékningen har emellertid aAdagalagt, att dyrortstilligg hir icke kunna
anses vara stringt av behovet pakallade. Exempelvis utgick i Karesuando
ar 1934 icke i nagot fall fattigvdrd i form av hemunderstéd till pensions-
tagare med hogre belopp 4n att hjilpbehovet kunnat bortfalla, om pension
utgatt enligt lagen om folkpensionering. Samtliga de nimnda kommuner-
na skulle dirjimte genom dyrortstilliggen foérorsakas betydande utgiftsok-
ning, for Karesuando beriknad till icke mindre fn 3.76 kronor per skatte-
krona.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 21 decem-
ber 1936,

Nirvarande:

justitieradet ArzeLIUS,

regeringsradet AscHAN,

justitierAden FoRsBERG,
SANDSTROM.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll éver socialiirenden,
héllet inféor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 11 december 1936, hade
Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlitande skulle for det i § 87 regerings-
formen omférmilda dndamaélet inhimtas Over upprittat forslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 6, 7, 8, 13, 29 och 40 §§ lagen den 28 juni 1935
(nr 434) om folkpensionering, i vad forslaget skilde sig fran det vid Kungl.
Mayj:ts proposition den 10 mars 1936, nr 182, fogade lagforslaget.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
forste revisorn Teodor Askelof.

Lagrddet lamnade forslaget, i vad det utgjorde féremal for granskning,
utan erinran.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet 6ver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 30 de-
cember 1936.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes #drendena SANDLER, statsriden
WEsTMAN, WigrForss, MOLLER, LEVINSON, ENGBERG, SkOLD, NILSSON,
QuENsEL, ForsLuND.

Efter gemensam beredning med cheferna fér justitie- och finansdeparte-
menten anmiler chefen fér socialdepartementet, statsridet Méller, lagradets
den 21 december 1936 avgivna utlitande 6ver det den 11 i samma manad
till lagradet remitterade forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 6, 7,
8, 13, 29 och 40 §§ lagen den 28 juni 1935 (nr 43%) om folkpensionering.

Foredraganden hemstiller, att forslaget, som av lagradet i vad forslaget
utgjort foremal fér dess granskning limnats utan erinran, matte, jaimlikt § 87
regeringsformen, genom proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets Ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Bertil Wirseen.



