Kungl. Maj:ts proposition nr 142. 1

Nr 142,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag angd-
ende fortsatt giltighet av lagen den 16 februari 1934
(nr 19) om fullgérande i vissa fall av betalningsskyl-
dighet i forhdllande till utlandet m. m.; given Stock-
holms slott den 26 februari 1937.

Under aberopande av bilagda, i statsridet och lagridet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 16
februari 1934 (nr 19) om fullgérande i vissa fall av betalningsskyldighet i
forhallande till utlandet m. m.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 142. 1
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Forslag
till
Lag

angaende fortsatt giltighet av lagen den 16 februari 1934 (nr 19)
om fullgérande i vissa fall av betalningsskyldighet i forhallande
till utlandet m. m.

Hirigenom forordnas, att lagen den 16 februari 1934 om fullgérande i vissa
fall av betalningsskyldighet i férhallande till utlandet m. m., vilken lag gil-
ler till och med den 30 juni 19371, skall éiga fortsatt giltighet efter sistnimnda
dag till och med den 30 juni 1938, dock att fran och med den 1 juli 1937 3 §
skall hava féljande dndrade lydelse:

3 8.

Diir for tillsyn 4 efterlevnad av férordnande varom ovan sagts si finnes
behovligt, 4ge Konungen stadga skyldighet att foérete handelsbicker jamte
dirtill horande handlingar. Konungen #dge jimvil i ovrigt meddela erfor-
derliga foreskrifter foér verkstdllande av forordnandet s& ock till férhind-
rande av atgidrder, som #dro dgnade att uppenbart motverka vinnandet av
med foérordnandet avsett A&ndamal.

1 Se 1936: 107. Senaste lydelse av 1 och 3 §§, se 1935: 326.
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Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 5 februari 1937.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, statsriden PenRssoN-BraMsToRP, MOLLER, LEVIN-
soN, ENGBERG, SKOLD, NILssON, QUENSEL, FORSLUND.

Chefen for handelsdepartementet, statsrddet Skold, anmiler efter gemen-
sam beredning med t. f. cheferna for utrikes-, justitie- och finansdepartemen-
ten fraga om fortsatt giltighet av lagen den 16 februari 1934 (nr 19 ) om full-
gorande i vissa fall av betalningsskyldighet i forhdllande till utlandet m. m.
samt anfor hérvid foljande:

Sedan Kungl. Maj:t i proposition den 12 januari 1934 (nr 56) forelagt riks-
dagen forslag till lag om fullgdérande i vissa fall av betalningsskyldighet i for-
hallande till utlandet m. m., att gilla tills vidare till och med den 30 juni
1935, tillkiinnagav riksdagen (skrivelse nr 15), att riksdagen bifallit proposi-
tionen. 1 Overensstimmelse med riksdagens beslut utfirdade Kungl. Maj:t
den 16 februari 1934 lag (nr 19) om fullgérande i vissa fall av betalningsskyl-
dighet i forhallande till utlandet m. m., i det f6ljande benimnd clearinglagen.

I proposition den 17 maj 1935 (nr 246) foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1936 av nimnda lag, dock att 1
och 3 88§ i lagen skulle frin och med den 1 juli 1935 hava viss dndrad ly-
delse. Sedan riksdagen (skrivelse nr 297) anmalt, att riksdagen bifallit pro-
positionen, utfirdades lag i dmnet den 15 juni 1935 (nr 326).

Efter forslag av Kungl. Maj:t i proposition den 28 februari 1936 (nr 121)
beslot riksdagen (skrivelse nr 115), att clearinglagen i salunda #dndrat skick
skulle givas ytterligare forlingd giltighet for tiden till och med den 30 juni
1937. Lag hiirom utfirdades den 17 april 1936 (nr 107).

Clearinglagen har i dess nu gillande avfattning foljande lydelse:

»1 §.

Har i frammande stat ritten att forfoga 6ver betalningsmedel inskrinkts,
dge Konungen, i den mén s& provas nodigt for vinnande av betalnings-
utjimning (clearing), efter horande av fullmiiktige i riksbanken forordna, att
den, som ir betalningsskyldig for vara, hirrérande fran den frammande
staten, eller eljest fir pliktig att utgiva betalning for fordran, som tillkommer
nigon i den staten eller som fran sidan fordringségare 6vergatt 4 annan,
skall fullgéra betalningsskyldigheten
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a) om clearingavtal slutits med den frimmande staten, genom att pa vill-
kor, som stadgas i avtalet, inbetala beloppet i riksbanken eller i annan av
Konungen angiven bank eller ock i siirskild for idndamalet inrittad kassa;
samt

b) i annat fall genom beloppets insiittande i bank eller kassa, varom un-

der a) formiles, & rikning, varéver forfogande icke méa ske i vidare man in
Konungen bestimmer.

I férordnande, som nu sagts, dge Konungen foreskriva, i vilket myntslag
betalningen skall fullgoras.

2 8.

I fall da forordnande meddelas om insittning av medel & rikning, som i
1 § under b) avses, iige Konungen, dir omstindigheterna dirtill féranleda,
tillika férordna, att den, som har fordran hos nigon i den frimmande sta-
ten men pa grund av dir vidtagna inskrédnkningar i ritten att forfoga éver
betalningsmedel ej kan erhalla betalning, skall dga utbekomma betalning av
insatta medel mot det att han for clearing av fordringar, for vilkas gildande
insittningar skett, avstir s mycket av sin egen fordran, som svarar mot
uppburet belopp.

3 8.

Konungen #ge meddela erforderliga foreskrifter for verkstillande av for-
ordnande, varom ovan sagts, si ock till férhindrande av atgérder, som #ro
dgnade att uppenbart motverka vinnandet av med sadant férordnande av-
sett Andamal.»

Forordnanden jamlikt ifrdgavarande lag hava av Kungl. Maj:t hittills med-
delats i forhallande till foljande linder, med vilka betalningséverenskommel-
ser avslutats: Turkiet (kungorelse den 22 juni 1934, nr 348; andr. 1936 nr
488); Tyska riket (kungorelse den 28 augusti 1934, nr 464; indr. 1934 nr 510
och 549); Estland (kungorelse den 27 mars 1935, nr 72); Lettland (kungérelse
den 27 mars 1935, nr 71; éndr. 1936 nr 258); och Italien (kungérelse den 28
juni 1935, nr 381; dndr. 1936 nr 498 och 585). Dirjimte har Kungl. Maj:t
den 19 september 1936 med stéd av clearinglagen utfirdat kungérelse (nr
511) om fullgérande av betalningsskyldighet i férhallande till Spanien, var-
igenom betalningarna till nidmnda land i viss omfattning spirrats.

Handléggningen av drenden roérande de nu angivna forfattningarnas till-
limpning ankommer, sivitt angar clearingférfarandet med Tyskland och
Italien samt betalningsanordningen i férhallande till Spanien, pa clearing-
ndmnden, for vilken instruktion av Kungl. Maj:t utfirdats den 28 augusti
1934 (nr 465); jfr kungérelsen den 15 februari 1935 (nr 23) med vissa be-
stimmelser angdende uppgiftsskyldighet i férhallande till clearingnidmnden.
Arenden rorande clearingavtalen med Turkiet, Estland och Lettland hand-
laggas av clearingkontoret, som organiserats i nira anslutning till Sveriges all-
méanna exportférening. Nirmare foreskrifter angdende clearingkontorets
verksamhet hava av Kungl. Maj:t meddelats i brev den 22 juni 1934,

D4, sdsom forut nimnts, clearinglagen upphér att gilla med utgdngen av
juni ménad 1937, har inom handelsdepartementet till overvigande upptagits
frigan om utstriickande av lagens giltighetstid. I samband hirmed har upp-
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mirksamhet fignats at sporsméilet om méjligen behdvliga dndringar i lagen,
och sirskilt fragan om utvidgning av det 4t Kungl. Maj:t i lagens 3 § lim-
nade bemyndigandet att utfirda féreskrifter f6r verkstillande av férordnan-
de om clearinglagens tillimpning att omfatta iiven befogenhet for Kungl.
Maj:t att stadga skyldighet for enskild niringsidkare att for myndighet, som
handhar clearingf6érfarandet, tillhandahalla sina handelsbocker med till-
hérande handlingar.

Sporsmélet om Kungl. Maj:ts befogenhet att utfirda dylika foreskrifter
upptogs till behandling av konstitutionsutskottet vid 1936 Ars riksdag i dess
memorial (nr 34) angdende granskning av de i statsradet forda protokoll.

Utskottet erinrade om att Kungl. Maj:t i anledning av framstillning av
clearingnimnden den 15 februari 1935 utfirdat férutberérda kungorelse
med vissa bestimmelser angiende uppgiftsskyldighet i forhallande till clea-
ringnimnden. I denna kungérelse hade i 2 § stadgats bl. a., att dir si er-
fordrades fér nodig upplysnings vinnande, clearingnimnden skulle aga vid
lAmpligt vite foreléigga den, som hade drende av beskaffenhet att réra till-
laAmpningen av mellan Sverige och Tyskland gillande avrikningséverens-
kommelse, att for nimnden eller den, som handlade pA nimndens uppdrag,
tillhandahélla sina handelsbocker jimte dirtill hérande handlingar. Vidare
hade Kungl. Maj:t i omférmilda kungérelser den 27 mars 1935 om fullg-
rande i vissa fall av betalningsskyldighet i forhallande till Lettland och Est-
land m. m. bland annat stadgat att, dir si fér nédig upplysnings vinnande
erfordrades, clearingkontoret figde i drende rérande tillimpningen av respek-
tive clearingdverenskommelse foreliigga den, som drendet vidkomme, att for
clearingkontoret eller den, som handlade pa dess uppdrag, tillhandahilla
sina handelsbécker jimte dértill hérande handlingar dvensom att den, som
underlite att fullgéra sadant foreliggande, skulle straffas med dagsbéter el-
ler fangelse i hogst sex minader. Slutligen hade Kungl. Maj:t i kungérelsen
den 28 juni 1935 om fullgdrande i vissa fall av betalningsskyldighet i for-
hallande till Italien meddelat samma bestimmelser angiende skyldighet att
tillhandahéalla handelsbécker m. m. som i nyssnimnda kungérelser den 27
mars 1935.

Utskottet anférde i anslutning hértill f6ljande:

Bokforingsskyldigheten reglerades i en av Konung och riksdag gemen-
samt beslutad foérfattning, bokforingslagen den 31 maj 1929. Inom den ge-
mensamma lagstiftningens omrade folle ocksi konstitutionellt ett till sin
principiella innebord sa allvarligt Aliggande fo6r den enskilde som att for
myndighets granskning vare sig i tvist med annan eller eljes tilthandahdlla
sina handelshécker. Konstitutionell praxis bestyrkte dven uppfattningen, att
Konungen icke med stéd av sin ekonomiska lagstiftningsmakt enligt § 89
regeringsformen kunde foreskriva skyldighet for enskilda att tillhandahélla
myndighet sina handelsbécker. I ett flertal av Konung och riksdag gemen-
samt beslutade forfattningar féreskreves déremot siadan skyldighet.

P4 grund hiirav hade utskottet funnit nédviindigt att besluta anmiirkning
mot vederborande foredragande statsrad.

Riksdagen beslot att ligga den ifrigavarande punkten i memorialet till
handlingarna.

I en den 26 januari 1937 dagtecknad, inom handelsdepartementet upprit-
tad promemoria angiende fortsatt giltighet av clearinglagen har, efter erin-
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ran om konstitutionsutskottets nyss Atergivha anméirkning, foreslagits dels
att clearinglagens giltighetstid utstriicktes fram till och med den 30 juni 1938,
dels ock att, direst befogenhet for Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser
om skyldighet att tillhandahalla handelsbécker jaimte tillhérande handlingar
ansiges bora grundas pa en uttrycklig foreskrift i clearinglagen, sddan fore-
skrift intoges i lagens 3 §.

Over berorda promemoria hava kommerskollegium, clearingnimnden och
fullmiktige i riksbanken avgivit yttranden. Samtliga hérda myndigheter till-
styrka, att lagens giltighetstid férlinges i enlighet med vad i promemorian
foreslagits samt forklara sig ej hava nigon erinran mot den ifrdgasatta dnd-
ringen av 3 § i lagen.

Departements- DA behov av sddant bemyndigande, varom i clearinglagen stadgas, alltjimt

chefen.

gor sig gillande, tillstyrker jag, att t lagen i fraga forlénas forlangd giltighet
under ytterligare ett ar. Hirvid torde 3 § béra underkastas sidan omfor-
mulering att diri uttryckligen angives att Kungl. Maj:t dger befogenhet att
stadga skyldighet fér vederbérande att forete sina handelsbécker med dér-
till horande handlingar.

I Overensstimmelse med vad nu anférts har inom handelsdepartementet
upprittats férslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 16 febru-
ari 1934 (nr 19) om fullgérande i vissa fall av betalningsskyldighet i forhdl-
lande till utlandet m. m.

Foredraganden hemstiller hirefter, att lagridets utlitande over ifragava-
rande lagforslag, av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar, matte for
det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamélet inhdmtas genom utdrag
av protokollet.

Denna av statsradets dvriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Elin Sjécrona.
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Forslag
till
Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 16 februari 1934 (nr 19)
om fullgérande i vissa fall av betalningsskyldighet i forhallande
till utlandet m. m.

Hirigenom forordnas, att lagen den 16 februari 1934 om fullgérande i vissa
fall av betalningsskyldighet i forhallande till utlandet m. m., vilken lag gil-
ler till och med den 30 juni 19371, skall 4ga fortsatt giltighet efter sistndmnda
dag till och med den 30 juni 1938, dock att fran och med den 1 juli 1937 3 §
skall hava f6ljande dndrade lydelse:

3 8.

Dar for utdévande av tillsyn A efterlevnad av forordnande varom ovan sagts
s finnes behovligt, ige Konungen stadga skyldighet att forete handelsboc-
ker jimte dirtill hérande handlingar. Konungen dge jimval i dvrigt med-
dela erforderliga foreskrifter for verkstillande av férordnandet, si ock till
forhindrande av atgirder, som iro ignade att uppenbart motverka vinnandet
av med forordnandet avsett dndamaél.

1 Se 1936: 107. Senaste lydelse av 1 och 3 §§, se 1935: 326.
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Utdrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 18 febru-
ari 1937.

Niarvarande:

justitierddet ArzELIUS,

regeringsridet AscHAN,

justitieriden FoRsBERG,
Linp.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll éver handelsirenden,
héllet infé6r Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsridet den 5
februari 1937, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagridets utldtande skulle
for det i § 87 regeringsformen omformilda dndamélet inhiimtas éver upp-
rittat forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 16 februari
1934 (nr 19) om fullgérande i vissa fall av betalningsskyldighet i férhdllan-
de till utlandet m. m.

Foérslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagridet av
kommerseradet Siegfried Matz.

Lagrddet yttrade:

Sedan numera befunnits erforderligt, att &t de organ, vilka handhava till-
limpningen av clearinglagen, beredes mdéjlighet att vinna kinnedom om in-
nehillet av enskilda niringsidkares handelsbocker, bora hirav foéranledda
bestimmelser otvivelaktigt meddelas i formen av allmin lag. Sisom vid
annat tillfille framhéllits av lagradet (jfr Nytt Juridiskt Arkiv avd. II arg.
1932 s. 135), kunna féreskrifter, vilka med stod av bemyndigande i sidan
lag utfirdas i administrativ ordning, hirvid icke géra tillfyllest, d4 de nip-
peligen kunna strickas lingre én till att angiva den yttre ordningen f6r kon-
trollens avigabringande. Darutéver erfordras bestimmelser till skydd mot
obehorigt yppande av vad vid granskning av béckerna férekommit dvensom
rorande noédiga tvAngsmedel for den hiindelse skyldighet att forete bocker-
na ej frivilligt fullgéres. I dessa avseenden kan erinras om de stadganden,
som for visentligen jamforliga fall upptagits 1 lagen den 18 juni 1925 om
undersékning angdende monopolistiska foretag och sammanslutningar. Aven
den bestimmelse, vilken nu foéreslds till inférande i 3 § clearinglagen, lirer
vara alltfor allmant hallen for att dirifrdn skulle kunna hirledas befogen-



Kungl. Maj:ts proposition nr 142. 9

het att annorledes dn genom lag faststilla regler av angivna slag. Dérest
fullstindiga foreskrifter anses icke bora upptagas i clearinglagen, synes sam-
ma indama&l kunna tillgodoses pa det satt, att till bestimmelsen om ratt for
Konungen att forordna om skyldighet att forete handelsbdcker jimte dar-
till hérande handlingar anslutes stadgande av innehall att, diar dylik skyl-
dighet foreskrivits, vad i samma hénseende giller enligt omférmélda lag av
ar 1925 skall #iga motsvarande tillimpning.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 142. 2
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Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet inféor Hans
Kungl. Hiéghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 26 februari 1937.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes frendena SANDLER, statsriden
PEHRsSON-BrRaMsTORP, WESTMAN, WIGFORsS, MOLLER, LEVINSON, ENG-
BERG, SKOLD, NILssON, QUENSEL, FORSLUND.

Chefen for handelsdepartementet, statsridet Skold, anmaéler efter gemen-
sam beredning med ministern for utrikes drendena samt cheferna for justi-
tie- och finansdepartementen lagridets den 18 februari 1937 avgivna utld-
tande Over det den 5 februari 1937 till lagridet remitterade forslag till lag
angiende fortsatt giltighet av lagen den 16 februari 1934 (nr 19) om full-
gorande i vissa fall av betalningsskyldighet i forhallande till utlandet m. m.

Efter redogorelse for utlitandets innehill anfér departementschefen:

Lagridet har, sdsom av utlitandet framgar, férordat, att till den i det re-
mitterade lagforslaget intagna bestimmelsen om ritt féor Kungl. Maj:t att
férordna om skyldighet att férete handelsbécker jimte dartill horande hand-
lingar anslutas bestimmelser till skydd mot obehorigt yppande av vad vid
granskning av bockerna forekommit dvensom roérande nodiga tvangsmedel
for den hindelse skyldighet att forete bockerna ej frivilligt fullgores.

Med anledning hérav vill jag erinra, att bestimmelser angdende férbud for
person, som #r anstdlld hos vederborande clearingorganisation, mot obeho-
rigt yppande av affirsférhillande, varom han under tjinstgoring erhallit
kiannedom, Avensom angiende straff fér 6vertridelse av sidant forbud torde
vara erforderliga, jamvil sivitt angir andra férhallanden 4n dem, som in-
hamtas vid granskning av vederbérandes handelsbdcker. I berérda hinse-
enden behdvliga stadganden aterfinnas i vissa av de i samband med clearing-
forfarandet av Kungl. Maj:t utfirdade forfattningarna. Befogenhet for
Kungl. Maj:t att meddela dylika bestimmelser har ansetts innefattad under
det i clearinglagens 3 § at Kungl. Maj:t limnade bemyndigandet att utfirda
erforderliga foreskrifter for verkstillande av férordnande, som i lagen avses.

Vad angir nodiga tvingsmedel fér den hindelse skyldighet att forete
handelsbockerna ej frivilligt fullgores, m& nidmnas, att bestimmelser &ro
behovliga for att tvinga vederborande att dven fullgéra annan uppgiftsskyl-
dighet t. ex. att lamna uppgift om tidigare Arsimport, om till grund for
provisionsavrikning liggande affirsavslut m. m. Jimvil dylika bestimmel-
ser hava av Kungl. Maj:t upptagits i vissa av clearingforfattningarna.



Kungl. Maj:ts proposition nr 142. 1

Ocksd i detta fall har Kungl. Maj:ts befogenhet i forevarande avseende an-
setts kunna hirledas ur den nyss 4beropade bestimmelsen i lagens 3 §.

Med hinsyn till det anférda och under beaktande tillika av rddande
praxis sddan denna kommit till uttryck i vissa andra forfattningar p& nér-
liggande omraden, har jag funnit lagridets erinran i berérda delar ej béra
foranleda nigon dndring i lagforslaget.

Departementschefen hemstiller, att férslaget — sedan detsamma under-
gitt viss jamkning av formell art — métte jimlikt § 87 regeringsformen ge-
nom proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledamoter bi-
triidda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att proposition av den lydelse, bilaga vid detta
protokoll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Leif Belfrage.



