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Nr 128.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till kungérel-
se angdende forhandlingsrdtt for statens tjdnstemdn;
given Stockholms slott den 19 februari 1937.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for denna dag, inhamta riks-
dagens yttrande over hirvid fogat forslag till kungorelse angiende forhand-
lingsratt for statens tjinstemén.
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GUSTAF ADOLF.
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Forslag
till
kungorelse angiende forhandlingsritt for statens tjinstemin.

Hiarigenom foérordnas som foljer:

1 8.

Statens tjinstemidn dga ritt att betriffande de i 4 § nimnda fragor for-
handla med vederborande myndighet, dock utan att inskrinkning dirige-
nom goéres i myndigheten tillkommande beslutanderitt.

Med statens tjinstemin avses i denna kungérelse sidana arbetstagare i sta-
tens tjanst, som idro underkastade dmbetsmannaansvar.

Med myndighet jimstilles styrelse for sadan statlig institution, som icke
kan betecknas sdsom myndighet.

2 8.

Foérhandling fdger rum mellan myndighet samt férening av tjinstemin
eller forening av flera sidana féreningar. Forhandlingsritt tillkommer dock
blott foreping, vilken Konungen tillerkiint sidan ritt i forhallande till myn-
digheten.

Myndighet m& uppdraga it underlydande organ att & myndighetens vig-
nar forhandla betriffande visst drende eller vissa slag av drenden. Medde-
lande om sadant uppdrag skall av myndigheten 6versindas till vederbéran-
de foreningar, vilka tillerkints forhandlingsratt i férhallande till myndig-
heten.

Foérening 4dger utdéva forhandlingsritt jamvil genom avdelning av for-
eningen eller genom ansluten forening, som icke sjilv erhallit forhandlings-
ritt, dock endast da fraga 4r om forhandling med myndighets underlydande
organ.

Betriffande férhandling mellan ombud, som av Konungen utses, samt
forening stadgas i 11 §.

3 8.
Ansdékan om férhandlingsritt i férhallande till viss myndighet skall stéllas
till Konungen samt ingivas eller i betalt brev insiindas till myndigheten.
Vid dylik ans6kan skall fogas:
1) foreningens stadgar;
2) uppgift 4 de personer, som iro ledamdter i styrelsen fér foreningen
eller som eljest dga foretrida foreningen, dvensom & deras adresser; samt
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3) uppgift 4 ungefirliga antalet av de medlemmar i foreningen eller till
foreningen ansluten foérening, vilka #ro anstillda hos myndigheten.

Till myndighet inkomna ansdkningshandlingar skola av myndigheten med
eget yttrande Oversidndas till kommunikationsdepartementet.

Sker betraffande forening, som erhdllit férhandlingsritt, dndring i verk-
samhetsomradet eller i forhallande, som i andra stycket under 2) sigs, eller
undergar medlemsantalet stérre forandringar, skall anméilan dirom goras
hos vederbérande myndighet.

4 §.

Forhandling ma 4ga rum betriffande tjinsteminnens allminna anstill-
nings-, arbets- och avloningsvillkor dvensom betriffande tillimpningen av
sadana villkor.

5 §.

Innan myndighet avgiver forslag till eller faststiller nya eller dndrade an-
stillnings-, arbets- eller avloningsvillkor, skall myndigheten, siavida frigan
ar av principiell eller eljest allmin betydelse och uteslutande beror dess
tjinstemin, pa limpligt sétt bereda de i forhallande till myndigheten for-
handlingsberittigade féreningar, som frigan m# anses rora, tillfille att taga
kinnedom om foreliggande utkast till sddana villkor.

Pikallar forening i anledning hirav forhandling, skall meddelande hirom
limnas inom skiilig tid och senast inom en vecka efter delfiendet.

6 8.
Foérhandling fger rum i skriftlig eller muntlig form. Pakallas fran en-
dera sidan muntlig forhandling, skall sidan 4dga rum, dven om skriftlig
forhandling pagar eller foregatt.

78.

Vid skriftlig forhandling skall fridn endera sidan avlaten skrivelse utan
oskiiligt drojsmal skriftligen besvaras. I svarsskrivelsen béra, si framt icke
muntlig férhandling diri pakallas, skilen for intagen stidndpunkt angivas.

Myndighet ma férklara skriftlig férhandling avslutad, di myndigheten sa
provar skiligt.

8 8.

Tid och plats f6r muntlig féorhandling bestimmas av myndigheten. Dirvid
skall iakttagas, att frigans behandling icke oskiligt fordrojes.

Myndigheten utser ordforande att leda forhandlingen samt férordnar sekre-
terare att fora protokoll. Ordféranden ma forklara muntlig forhandling av-
slutad, da han si prévar skiligt.

I protokollet skola framlagda forslag och avgivna forklaringar ftergivas,
varvid skilen fér de 4 omse sidor intagna stindpunkterna skola i korthet
angivas. Protokollet skall justeras av ordféranden samt en representant fér
myndigheten och en representant for varje i férhandlingen deltagande for-
ening. '

Protokollet utgives avgiftsfritt samt tillstilles myndigheten och féreningen.
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9 8.

Friaga, varom férhandling forts, m4 av myndighet icke upptagas till slutlig
behandling, innan en vecka forflutit fran det skriftlig forhandling férklarats
avslutad eller innan protokoll 6ver muntlig férhandling kommit myndigheten
tillhanda.

Utan hinder av vad silunda stadgats ma myndighet, direst sa anses av fér-
hallandena pékallat, foreskriva, att nya eller indrade bestimmelser skola till-
limpas tills vidare, intill dess slutligt beslut i friagan blivit meddelat.

10 §.
Da #arende, som varit féremal fér forhandling enligt denna kungérelse,
6verlamnas till annan myndighet eller till Konungen, skall i drendet ford
skriftviaxling jamte protokoll frin muntlig férhandling biliggas.

11 §.
P4 diarom av myndighet eller férening gjord framstillning méa, direst Ko-

nungen si provar skiligt, féorhandling dga rum mellan ombud, som av Ko-
nungen utses, och férening.

12 §.
Genom denna kungorelse gores icke dndring i vad eljest kan gélla betrif-

fande ritt for statens tjinstemiin att tillvarataga sina intressen i friga om an-
stidllnings-, arbets- eller avloningsvillkor. ’

13 §.
Myndighet och férening bestrida envar sina kostnader for forhandling.
Tjinsteman m4a icke forvigras ledighet fér deltagande i muntlig forhand-
ling.
14 §.
For militdr personal och likstillda gilla de inskriankningar i fraga om for-
handlingsritten, som sirskilt stadgas.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 januari 1938, dock att bestimmel-
serna i 2 och 3 §§ jimvil dessférinnan skola linda till efterriittelse, i den
man sd erfordras for kungorelsens tillimpning fran och med nidmnda dag.
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrd-
det ¢ Stockholms slott den 19 februari 1937.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes #rendena SANDLER, statsraden
WESTMAN, WIGFORss, MOLLER, LEVINSON, ENGBERG, SkOLD, NILSSON,
QUENSEL, FORSLUND.

Departementschefen, statsridet Forslund, anméler efter gemensam bered-
ning med cheferna for férsvars-, social- och finansdepartementen fragan om
forhandlingsordning for statstjinstemdnnen samt anfor:

Historik.

Nigra i forfattning utfirdade bestimmelser om forhandlingsritt for stats-
tjanstemin finnas ej.

Fragan har vid flera tillfillen behandlats i riksdagen med anledning av
interpellationer eller motioner med hemstillan om utredning.

1911 ars riksdag.

Frigan om foérhandlingsordning fér statens befattningshavare var vid 1911
ars riksdag forsta gingen féremal for dvervigande pa grund av en av herr
Winberg m. fl. i andra kammaren vickt motion (IT: 158). Motionirerna
hemstillde, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begira utredning och forslag
angiende limpligaste former och grunder for férhandlingsordning mellan
i statens administrativa verk anstillda tjinstemiin och arbetare och deras
organisationer, 4 ena, samt vederbérande verks styrelser och underlydande
férvaltningar, 4 andra sidan.

Motionen remitterades till andra kammarens fjirde tilifilliga utskott (ut-
latande nr 14), vilket férklarade sig vara fullt overtygat om att den viktiga
fragan, som berdrde ett stort antal medhorgare, maste goras till foremal for
statsmakternas atgirder genom faststillande av vissa normer for overligg-
ning med statens tjinstemin och arbetare rérande deras tjinstevillkor och
16ner. Med hinsyn till den sena tidpunkten under riksdagsarbetet ansag sig
emellertid utskottet icke kunna utforma néagot bestimt férslag i imnet utan
ndjde sig med att for riksdagen framliigga det insamlade materialet i fragan.

Vid #drendets behandling i riksdagen bif6ll andra kammaren en vid utskot-
tets utldtande fogad reservation med hemstillan om utredning, huruvida och
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i vilka former skulle kunna faststillas dels bestimda regler fér den vid sta-
tens administrativa verk sysselsatta personalens deltagande vid utarbetande
av forslag a bestimmelser rorande arbets- och loneférhillanden m. m. samt
dels regler for s. k. disciplinmals behandling, Foérsta kammaren beslét en-
ligt sitt utskotts hemstillan avsla motionen.

1912 ars riksdag.

Vid 1912 irs riksdag férnyade herr Winberg sin motion (II: 227) angiende
utredning om foérhandlingsordning. Motionidren anférde, att av utredningen
bland annat borde framga, pa vilket séitt det limpligast skulle ordnas med
behandlingen av disciplinmal for att mojliggora, att personalen finge till-
falle att genom ombud deltaga i drendets avgorande.

Andra kammarens fjirde tillfilliga utskott, till vilket motionen remittera-
des, forordade (utldtande nr 8) en utredning angiende faststiallande av en for-
handlingsordning foér i statens administrativa verk anstiilld personal och i
samband dirmed angdende enhetliga regler for handliggning av disciplin-
mal. I motiveringen till utskottets hemstillan uttalades bl. a., att den begir-
da utredningen dven borde omfatta fragan om anvindande av forliknings-
och skiljedomsforfarande 1 de fall, da direkta forhandlingar blivit resultat-
l16sa.

Andra kammaren bifoll en vid utskottets utlitande fogad reservation, en-
ligt vilken utredningen i drendet icke borde begriinsas till spérsmalet om en
forhandlingsordnings inférande utan i stillet gilla i vad man bestim-
melser kunde triffas i syfte att vid behandling inom statens férvaltande verk
av viktigare fragor rérande personals arbets- och loneforhillanden avensom
disciplinméal vederbérande personal matte vara i tillfille att gora sina syn-
punkter gillande. Foérsta kammaren avslog emellertid motionen, varfoér fra-
gan jamvil vid denna riksdag forfoll.

1913 ars riksdag.

Vid 1913 ars riksdag interpellerade herr Lindman chefen foér civildeparte-
mentet Schotte bland annat huruvida han ansléte sig till den av andra kam-
maren ar 1912 hivdade uppfatiningen, att nigon medbestimmanderitt i fra-
ga om lonevillkoren m. m. icke kunde tillerkdnnas statstjinarna, vare sig de
vore ordinarie eller extra ordinarie, samt att, direst en forhandlingsordning
for dem skulle faststillas, densamma féljaktligen endast finge bereda tjinste-
miinnen tillfdalle att i vissa viktigare, dem rorande tjinstefragor fa fram-
halla sina synpunkter.

Departementschefen forklarade sig i allt visentligt dela de synpunkter,
vilka godkints av andra kammaren vid 1912 irs riksdag. N&agon medbe-
stimmanderitt vid avgérande av fragor angaende tjinstevillkoren kunde sa-
lunda icke medgivas ifrdgavarande personal. Diremot syntes vara till gagn
att inféra sddana fasta former fér personalens horande och deltagande i ut-
redningen vid avgoérandet av viktigare fragor rérande dess egna forhallanden,
att personalens onskningar och synpunkter dirvid kunde bliva tillborligt
beaktade.
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Forslag ar 1920 av socialstyrelsen.

Under dren 1912—1920 remitterades av Kungl. Maj:t till socialstyrelsen
atskilliga framstilllningar frin personalorganisationer rorande fragan om in-
forande av forhandlingsordning for den statsanstidllda personalen. I re-
misserna anmodades socialstyrelsen att verkstilla utredning och avgiva un-
derdanigt utlatande i drendet. I anledning h#rav avgav socialstyrelsen ett
den 16 december 1920 dagtecknat betiinkande med forslag till lag angaende
forhandling mellan staten och dess tjinstemén.

Det av socialstyrelsen framlagda lagforslaget avsag ett lagfistande av riitt
for statens civila tjinstemin att direkt féorhandla om anstilllnings-, arbets-
och avioningsvillkor med vederbérande myndighet. Forslaget begrinsades
salunda till att avse de verkliga tjinstemannakategorierna, medan den egent-
liga arbetarpersonalen limnades utanfor. Enligt forslaget skulle, om en
grupp tjinstemin onskade nya eller findrade anstillnings-, arbets- eller av-
16ningsvillkor fér gruppen och om gruppen skrifiligen framlade sina 6nske-
mal hos vederborande myndighet, denna vara skyldig att inom skilig tid
lamna skriftligt svar & framstillningen. Forslaget inneholl vidare fore-
skrift, att en myndighet, hos vilken uppkomme en friga av mera principiell
eller eljest storre betydelse rorande nya eller indrade anstillnings- eller av-
16ningsvillkor eller angdende siddana arbetsvillkor, som ej avsage arbetets
tekniska anordnande, skulle vara skyldig att, innan beslut fattades, bereda
tjansteminnen tillfille att taga kiinnedom om villkoren och att inom skilig
tid framstillla erinringar. Déirest tjinsteminnen inkomme med erinringar
mot forslaget, skulle myndigheten vidare vara skyldig att inom skilig tid
limna skriftligt svar & desamma.

I de fall, di det ankomme pa Kungl. Maj:t eller riksdagen att faststiilla
anstillnings-, arbets- eller avléningsvillkor, skulle, dd friga vore om for-
handling enligt den féreslagna lagen, si anses, som om vederboérande nir-
mast underordnade myndighet skulle dga att faststdlla villkoren.

Efter de direkta forhandlingarna mellan en myndighet och dess under-
ordnade tjinstemin skulle féorhandlingar kunna foéras infor en sarskild for-
handlingsnimnd. Denna nimnd skulle vara gemensam f6r hela statsfor-
valtningen och bestd av ordforande och tva ledamdéter, samiliga forordnade
av Kungl. Maj:t. Forhandlingar infér nimnden skulle kunna pakallas av
sammanslutning, omfattande minst 50 tjinstemin, eller ock motsvarande
antal sadana tjanstemin sjilva. Vidare skulle, da tvist uppstatt rorande
tillimpningen av anstiilllnings-, arbets- eller avléningsvillkor, férhandling
kunna pakallas hos nimnden antingen av vederbérande myndighet eller av
nyss nimnt antal tjinstemin. Aven om nu berdérda betingelser fér for-
handling infor nimnden icke vore for handen, skulle dock ndmnden till fér-
handling dga upptaga fraga om nya cller dndrade anstiillnings-, arbets- eller
avloningsvillkor eller om tillimpning av gillande villkor, direst forhandling
pakallats frin savil myndighetens som tjinsteminnens sida eller, om sadan
forhandling pakallats allenast fran ena sidan, sarskilda skil talade diarfor.

Forhandlingsnimnden dgde avvisa eller vigra taga vidare befattning med
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friga, som icke for nigondera parten kunde anses vara av avsevird bety-
delse eller i vilken férhandling infér niAmnden med hinsyn till tidigare el-
ler i annan ordning upptagen behandling av frigan eller annat forhallan-
de funnes obehovlig eller icke kunde forvintas frimja fragans l6sning. Dir-
est nimnden ansidge viss fraga béra behandlas p& annat sitt 4n som fére-
skreves i lagen, dgde nimnden att didrom goéra framstillning hos Kungl.
Maj:t.

D& nidmnden funne skl till férhandling i viss fraga, skulle nimnden om-
besorja, att vederborande tjinstemiin bleve pa tillfredsstillande sitt repre-
senterade infér nimnden. Nimnden skulle #ga bestimma, huruvida for-
handlingarna skulle vara muntliga eller ej; dock skulle forhandlingarna all-
tid vara muntliga, di bada parterna framstillde 6nskan dirom. Nimndens
uppgift vid och fére forhandlingarna skulle vara att soka ena parterna. Nir
forhandlingarna avslutats, skulle nimnden, evad enighet uppnatts eller ej,
till parterna limna en skriftlig redogorelse for vad som férekommit. I sist-
ndmnda fall skulle avgérandet i regel ankomma pa vederbérande myndig-
het. D& nimnden funne den behandlade frigan vara av sirskild vikt och
di de mellan parterna kvarstiende meningsskiljaktigheterna vore betydan-
de, skulle emellertid nidmnden, i stillet fér att till parterna limna nyss-
ndmnda redogorelse, avge en motsvarande redogérelse till Kungl. Maj:t, som
skulle hava att meddela beslut i fragan eller eljest férordna om irendets
vidare handliggning.

Lagforslaget upptog foreskrift om att nya eller indrade anstillnings-, ar-
bets- eller avloningsvillkor icke finge faststillas si linge forhandlingar om
villkoren paginge; dock att myndighet dgde foreskriva, att dylika villkor
skulle tillimpas tills vidare, intill dess villkoren med hinsyn till lagens be-
staimmelser kunde bliva faststillda.

Lagforslaget avsag icke att géra #dndring i vad eljest kunde gilla betrif-
fande ritt for statens tjinstemin att tillvarataga sina intressen i friga om an-
stillnings-, arbets- eller avloningsvillkor. Ej heller avsig forslaget att rubba
verkens beslutanderitt i avseende 4 sidana villkor, ehuruvil i vissa fall av-
gorandet kunde komma att éverflyttas pa Kungl. Maj:t.

Socialstyrelsens ifragavarande forslag var emellertid icke enhilligt. I en
darvid fogad reservation anférde tvi av styrelsens ledaméter, nimligen byra-
chefen Bergsten och t. f. byrachefen Jirte, att det syntes kunna ifrigasittas,
huruvida forslaget stode i 6verensstimmelse med den svenska statsforfatt-
ningens anda och 6ver huvud taget med principerna fér en handlingskraftig
och ansvarskidnnande statsforvalining. Aven om beslutanderiitten i sista
hand vore forbehallen statsmyndigheterna, syntes det dock néappeligen kunna
undgas, att ett enligt socialstyrelsens forslag i system satt férhandlingsviisende
infor ett utomstaende organ skulle i lingden férsvaga den éverordnade myn-
dighetens och ytterst statens stillning i férhallande till tjinsteminnen samt
rubba statsmakternas sjilvbestimmanderitt i hithérande fragor. Ifragava-
rande férhandlingsprocedur skulle dirjimte sikerligen komma att verka i
hog grad hinderlig fér forvaltningsarbetets jimna fortgdng. Visserligen maés-
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te det anses ratt och billigt, att tjinsteminnen erhdlle stérre och mera tryg-
gade mojligheter att f4 sina synpunkter vederborligen beaktade i friga om
anstillnings-, arbets- och lénevillkoren. Hirfor krivdes emellertid enligt
reservanterna icke nagon sirskild féorhandlingsapparat utan endast ett alig-
gande for respektive myndigheter att dels noga prova och inom viss tid be-
svara alla fran deras tjiinstemin inkommande framstdllningar rérande nyss-
namnda villkor, dels fére slutbehandlingen av friga om faststillandet av
nya eller indrade sidana villkor lata tjinsteminnen taga del dédrav och in-
komma med sina erinringar. De hirom erforderliga bestimmelserna tar-
vade emellertid givetvis ej nagon speciell lagstiftning utan kunde lampligen
inrymmas i respektive myndigheters instruktioner. Mest rationellt och for
tjinsteminnen sjilva mest betryggande vore det dock, om ifragavarande be-
stimmelser finge ingd som ett led i en tjinstemannalag, dir tjinsteminnens
allménna savil rittigheter som skyldigheter vore fullstindigt angivna och
dar salunda dessa bestimmelser komme att inpassas i sitt ritta och naturliga
sammanhang.

Over socialstyrelsens forslag inhdmtades yttranden fran atskilliga myndig-
heter och tjinstemannaorganisationer. En redogorelse for det huvudsakliga
innehallet i yttrandena har sisom bilaga fogats vid ett av sarskilt tillkallade
sakkunniga den 9 oktober 1936 avgivet betinkande med forslag rorande for-
handlingsordning foér statstjinstemin (statens offentliga utredningar 1936:
41), till vilket jag hir tilldter mig att hiinvisa.

Anmélan infor Kungl. Maj:t av socialstyrelsens forslag.

Vid anmilan infér Kungl. Maj:t den 22 december 1927 av férevarande
srende redogjorde chefen for socialdepartementet Pettersson fér sin still-
ning till fragan. Departementschefen framholl dirvid till en bérjan, att fri-
gan i viss man syntes hava kommit i annat lige, sedan socialstyrelsen av-
givit sitt lagforslag, genom tillkomsten av de sidrskilda l6nendmnderna for
kommunikationsverken, den allminna civilférvaltningen och forsvarsvisen-
det samt statens bostadsnimnd. Vidare erinrades om de vid kommunika-
tionsverken foérefintliga tjinstgéringsnidmnderna.

Departementschefen anférde vidare, bland annat, att, enligt vad de &ver
lagférslaget inkomna utlitandena utvisade, meningarna i fragan vore syn-
nerligen skiftande bland de intresserade myndigheterna och personalorgani-
salionerna. S& mycket syntes med hiinsyn till de avgivna utlitandena vara
klart, att ett genomforande av en lagstiftning i mera visentlig anslutning till
socialstyrelsens forslag foér det dévarande icke giirna kunde komma i fraga.
Men dven om man bortsidge fran de mera lingt gdende strivandena och hdélle
sig till de yrkanden, som kunde genomféras utan allt for stora férindringar,
funne man, att dessa yrkanden knappast kunde siigas hava erhéillit nodig
precision eller blivit pa tillfredsstillande sitt begriinsade. Aven om man
formellt uteslote varje form av medbestimmanderitt for tjinsteminnen
kunde ett forhandlingsforfarande medféra synnerligen langt gdende kon-
sekvenser. 1 praktiken skulle det nimligen litt komma att leda till att ve-
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derbérande myndighets auktoritet bleve undergrivd och att dess beslutande-
ritt gjordes mer eller mindre illusorisk. Dessa och andra konsekvenser
méste ur allmin synpunkt anses olyckliga.

Departementschefen medgav, att de gjorda invindningarna icke kunde
med samma styrka géras gillande, i den mén med den av tjinsteminnen
onskade forhandlingsordningen endast avsiges att skapa fastare former for
vissa drendens behandling inom ett imbetsverk efter foregdende Overligg-
ning med personalen. Men fiven om frigan pa detta sitt begriinsades, motte
en annan svarighet. Ett medgivande av nya rittigheter at statstjinstemin-
nen innebure en dndring i deras sirskilda rittsstillning éver huvud. Det
vore diarfér harutinnan av betydelse att i samband med frigan om nya rit-
tigheter behandla spérsmdlet om fastsliende av de sirskilda skyldigheter,
som borde &liggas statstjinare i denna deras egenskap. I detta samman-
hang vore dven att mirka, att i friga om sittet for 16sande av arbetstvister
for det davarande péginge utredning i vad avsige de statstjiinare, som vore
hidnférliga till de egentliga arbetargrupperna. Denna omstindighet vore
har av betydelse bland annat dirfér, att en av de fragor, som dnnu icke
vore klarlagda i forevarande #rende, just berdrde avgrinsningen mellan
tjinstemanna- och arbetarkategorierna och dirav beroende friga rorande
den omfattning, i vilken tjinsteavtal, respektive vanliga arbetsavtal, skulle
féorekomma.

I anledning av det anfoérda fann departementschefen énskvirt, att fragan
om forhandlingsritten behandlades i sammanhang med det vida stérre
spérsmalet om en allmiin tjinstemannalagstiftning. N&gra betidnkligheter
syntes icke kunna med skil anféras mot det uppskov med férevarande fraga,
som foéranleddes av en dylik gemensam handliggning.

Kungl. Maj:t fann, pd grund av det anférda, socialstyrelsens foérslag och
gjorda framstilllningar i dmnet icke féranleda annan atgird #n att Kungl.
Maj:t férordnade, att utdrag av statsradsprotokollet i drendet skulle offent-
liggbras samt att protokollsutdrag skulle till kinnedom &6verlimnas till so-
cialstyrelsen samt de Ambetsverk och myndigheter, som yttrat sig 6ver social-
styrelsens forslag.

1929 ars riksdag.

Vid 1929 ars riksdag interpellerades chefen for socialdepartementet Lii-
beck av herr Andersson i Stockholm angdende frigan om foérhandlingsord-
ning for statens befattningshavare.

I svaret 4 interpellationen erinrade departementschefen om irendets hand-
liggning infér Kungl. Maj:t den 22 december 1927 och forklarade sig i allt
visentligt kunna ansluta sig till de synpunkter, som anlagts i namnda stats-
radsprotokoll. Departementschefen férklarade sig foljaktligen icke vara be-
redd att for det davarande férorda genomforande av en lagstadgad férhand-
lingsordning for de statsanstallda.

Departementschefen anférde vidare, att han icke ansige lagstiftning pa
nu berérda omrade vara Onskvird. Inom statens verk paginge en utveck-
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ling, som vore fignad att utan dylika tvangsatgirder astadkomma gynnsam-
ma resultat i forhallandet mellan verksledning och anstillda. Genom nagra
reglementariska fdreskrifter hade man néppeligen utsikt att gagna saken.
Departementschefen erinrade vidare om att tjinsteménnen #igde ritt att hos
Kungl. Maj:t 6verklaga verksstyrelsernas beslut i vad dem anginge samt att
de dven hade riitt att sjilva eller genom sina organisationer géra framstill-
ningar hos Kungl. Maj:t. Hiarmed vore sorjt for att tjinsteminnens 6nskemadl
icke undertrycktes. En dylik ordning, som vilade pa gammal hivd och
vore forenad med stora fordelar, lite sig icke vil férena med en lagbunden
forhandlingsratt. Foljden skulle bliva en tyngande dubbelbehandling, och
om klagoritten skulle bibehdllas sisom hjilpmedel efter en misslyckad for-
handling, skulle en lagstadgad sidan mer eller mindre bliva en formalitet,
dgnad att undergriva verksledningens auktoritet.

1932 ars riksdag.

Vid 1932 ars riksdag vicktes pa nytt frigan om forhandlingsordning f6r de
statsanstillda genom en i andra kammaren av herr Andersson m. fl. viickt
motion (II: 29). Motionirerna framhollo, att det forslag till forhandlings-
ordning, som uppgjorts av socialstyrelsen, icke vore tillfredsstillande och i
intet avseende loste den forevarande frigan. Vad som fordrades vore en klart
utskriven ordning fér behandling av statstjinarnas intressefragor, vilken ga-
ranterade statstjinarna verkligt medinflytande 6ver fragorna och deras be-
handling. Motionéirerna foreslogo, att riksdagen maétte besluta att i skrivelse
till regeringen hemstilla, att denna, i samrad med statstjinarnas organisatio-
ner, matte utarbeta forslag till forhandlingsordning fér de i statens tjinst an-
stillda befattningshavarna samt fér 1933 Aars riksdag framligga forslag i
arendet.

Motionen remitterades till andra kammarens fjirde tilifilliga utskott. Ut-
skottet uttalade i sitt utldtande (nr 7), att de skiil, som av chefen fér social-
departementet ar 1927 anforts mot inférandet av den av socialstyrelsen fore-
slagna lagen angdende férhandling mellan staten och dess tjinstemin, fort-
farande i huvudsak syntes Aga giltighet. Sirskilt ville utskottet framhalla,
att utskottet kommit till den uppfattningen, att meningarna i den forelig-
gande frdgan fortfarande vore starkt delade inom de personalgrupper, som
berordes av densamma. Forslag till forhandlingsordning foér statens tjanste-
min syntes i forsta hand bora framforas av tjinsteminnen sjilva genom
deras organ. Med hiinsyn till vad utskottet silunda anfort, hemstilide ut-
skottet, att motionen icke métte till nigon andra kammarens atgird foranleda.

Utskottets hemstdllan bifélls av kammaren.

1934 ars riksdag.

Vid 1934 irs riksdag viicktes en motion i andra kammaren av herr Lund-
qvist m. fl. (II: 374), vari hemstilldes, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t uttala sig for inférandet av férhandlingsordning for statens tjinsteméin
samt anhdlla, att Kungl. Maj:t ville, direst erforderliga foreskrifter ej an-
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sdges bora utfiardas i administrativ viig, for riksdagen framligga erforderliga
lagférslag i drendet.

Motionen remitterades till andra kammarens tredje tillfilliza utskott. Ut-
skottet framhéll (utldtande nr 7), att motionen visentligt skilde sig frén den
vid 1932 ars riksdag i #rendet vickta motionen. Sistnimnda motion av-
sdge namligen att At tjinsteminnen tillférsikra ett visst medinflytande vid
triffandet av avgéranden i frigor berérande tjinsteminnens anstillnings-
och arbetsvillkor, under det att den forstniimnda motionen asyftade tillska-
pandet av faststillda och ordnade former, i vilka tjinsteminnen skulle fa sina
synpunkter och onskemadl framférda till vederbérande myndigheter, innan
dylika avgoranden triffades, utan att nigot intrang skulle géras i de statliga
myndigheternas beslutanderiitt. Utskottet fann f6ér sin del de énskemél, som
framférts i motionen, rimliga och virda beaktande, varfér utskottet foror-
dade, att en utredning i frigan komme till stind. Dirvid kunde klargéras i
vad man denna friaga borde sammankopplas med frigan om en allmin
tjanstemannalag. Utskottet kunde ej helt tillstyrka nu ifrigavarande motion
utan hemstillde, att andra kammaren for sin del matte besluta, att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning rérande férhandlings-
ordning for statens tjinstemin och framliggande for riksdagen av det for-
slag, vartill utredningen kunde giva anledning.

Andra kammaren bif6ll vad utskottet hemstillt.

Sedan andra kammarens beslut delgivits forsta kammaren, hemstillde
forsta kammarens foérsta tillfalliga utskott, att andra kammarens i drendet
fattade beslut matte bitridas. Forsta kammaren bifoll emellertid icke denna
hemstéllan. Motionen foéranledde silunda icke nigon riksdagsskrivelse.

Sakkunniga rérande forhandlingsordning for
statstjanstemin.

De sakkunnigas direktiv.

Den 10 maj 1935 bemyndigade Kungl. Maj:t diavarande chefen for kom-
munikationsdepartementet att tillkalla hogst fem personer f6r att inom de-
partementet bitrida med verkstillande av en utredning rérande frigan, hu-
ruvida och i vad mén en forhandlingsordning for statstjiinsteminnen borde
komma till stand, dvensom att uppgora férslag till de bestimmelser i Amnet,
vartill berérda utredning kunde komma att féranleda.

I direktiven for de sakkunnigas arbete redogjorde departementschefen
till en borjan fér vad som tidigare forekommit betriffande frégan om en
férhandlingsordning for statstjiinsteminnen. For egen del anférde departe-
mentschefen:

Av den limnade redogorelsen framgar, att frigan om en foérhandlings-
ordning fér statstjinsteminnen sedan linge varit foremal for intresse inom
vederbérande personalgrupper. Upprepade framstillningar i drendet hava

gjorts savil hos Kungl. Maj:t som hos riksdagen. Uppenbart &r, att tjanste-
ménnen sjilva — i den mén deras uppfattning kommit till synes i de gjorda
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framstillningarna — anse en férhandlingsordning énskvird och av férhal-
jandena pakallad. A andra sidan har frambhallits, att statens tjinstemin
redan nu fga mojlighet att hos vederborande myndigheter och olika nimn-
der framfoéra sina synpunkter och bevaka sina intressen och alt ett ut-
striickande av tjinsteminnens inflytande dirutéver skulle leda in pa 6m-
tiliga och svarreglerbara omraden.

Helt visst kan sporsmélet om statstjinarnas férhandlingsridtt anses in-
rymma flera vittgdende och svarldsta problem. I den form, vari denna fréga
senast forts under riksdagens provning, begrinsar den sig visserligen, som
andra kammarens tredje tillfdlliga utskott i sitt utlatande 1934 framholl,
till att avse tillskapandet av faststillda och ordnade former, i vilka tjinste-
minnen kunna fa sina synpunkier och o6nskemal framférda till vederbo-
rande myndigheter, innan avgorande triffas i fragor berérande tjinsteméan-
nens anstillnings- och arbetsvillkor. Négot intrang skulle saledes icke goras
i de statliga myndigheternas beslutanderitt. Men &dven vid en dylik begrans-
ning dro med fragan férknippade flera spoérsmal av principiell eller prak-
tisk natur, vilka endast genom en nirmare utredning torde kunna klarlag-
gas och till sina konsekvenser bedomas.

Foér min del finner jag skil tala foér att en dylik utredning kommer till
stand.

Vad i statsradsprotokollet den 22 december 1927 blivit anfort sidsom skil
mot inforande av en forhandlingsordning éverhuvud taget synes mig ej
vara av beskaffenhet att bora utgéra hinder mot att frigan nu inyo upp-
tages. Fastmer synas mig i drendet forekommande omstindigheter utgoéra
ett tillrickligt motiv hirfor. Jag vill siirskilt erinra om att riksdagens andra
kammare ar 1934 uttalade sig fér en utredning i dmnet. I likhet med fore-
namnda andra kammarens tillfdalliga utskott anser jag, att utredningen bor
vara forutsitiningslés och alltsi avse, huruvida och i vad min en férhand-
lingsordning f6ér statens 1ijinstemin bor tillskapas. Genom utredningen
ldrer dven kunna klarliggas i vad méan frigan om forhandlingsordning sam-
manhfinger med sporsmalet om en allmin statstjinstemannalag.

Med stod av namnda bemyndigande tillkallade departementschefen den
20 maj 1935 landshovdingen Alvar Elis Rodhe, numera sekreteraren hos
generalpoststyrelsen Arvid Georg Linnis, ledamoéterna av riksdagens andra
kammare, lantbrukarna Gunnar Persson och Kar!l Arthur Ryberg samt
mig, varjimte departementschefen uppdrog at Rodhe att sdsom ordférande
leda utredningsmiinnens arbete. Sedan jag den 28 september 1936 utndmnts
till chef for kommunikationsdepartementet, {rantridde jag uppdraget att
vara utredningsman.

De sakkunniga hava till fullféljande av sitt uppdrag avgivit ett den 9
oktober 1936 dagtecknat betinkande med forslag rérande forhandlingsord-
ning for statstjinstemiin (statens offentliga utredningar 1936:41). Nagon
reservation har icke fogats vid betdnkandet.

De sakkunnigas forslag.

De sakkunniga foresld, att en for slatens samtliga tjinstemin gallande
forfatining utfirdas angaende forbandlingsrilten. Forslag {ill kungorelse
angdende forhandlingsriitt for statens tjinstemiin har av de sakkunniga
utarbetals och intagits i betinkandet. I denna forfatining upptagas till
reglering cndast sidana forhandlingar, vilka i enlighet med de givna be-
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stimmelserna foras enligt sérskilda former. De sakkunniga utgi emeller-
tid ifran, att dven efter utfirdandet av en sidan férfattning forhandlingar
av icke formbunden karaktir skola liksom hittills féras mellan myndig-
heter och tjinsteméin. Dessa formlésa forhandlingar falla utanfér den fore-
slagna forfattningen. For att férfattningen skall kunna avse tjinsteminnen
inom alla omraden av statsforvaliningen, har densamma givits en allmin
karaktir. De sakkunniga anfora, att vissa specialbestimmelser dirutover
torde erfordras for verk med stora personalstater, vilka bestimmelser torde
bora inforas i myndigheternas instruktioner. Hirmed avses frimst bestim-
melser om vilka underlydande organ av en verksstyrelse, som skola bemyn-
digas att sjalvstiindigt fora forhandlingar med representanter for tjanste-
mannafoéreningarna, dvensom i vad man en uppdelning hiirvidlag bor géras
med hiansyn till beskaffenheten av olika fragor.

Forhandlingsordningen omfattar enligt forslaget statens samtliga tjinste-
min inom savil den civila som den militiira forvaltningen. N&agon skillnad
har icke heller gjorts mellan tjinstemin av olika grader. Forhandlingsritien
har foérbehallits de av tjinstemfinnen bildade organisationerna. Om en grupp
av tjinstemin, som icke Ar organiserad, onskar 6verligga med myndighet
om vissa fragor, maste detta alltsd ske i den hittills tillimpade formldsa ord-
ningen. Néigra sirskilda krav for registrering eller erkinnande av organisa-
tionerna sdsom villkor for forhandlingsriitt enligt forfattningen hava icke upp-
stillts. Forhandlingsritten kan av en organisation utdvas savil centralt ge-
nom dess styrelse som lokalt genom en sirskild avdelning. Férhandlingar
kunna foras med myndighet eller med dess underlydande organ i enlighet
med de siirskilda bestaimmelser, vilka 4ro avsedda att inféras i myndigheter-
nas instruktioner. Med myndighet jimstilles direktion eller styrelse for an-
stalter av olika slag, bibliotek, museer m. m. Foérhandlingsriitten innefattar
en ritt for tjinstemannaforening att pikalla férhandlingar angiende tjinste-
minnens allmédnna anstillnings-, arbets- och avléningsvillkor ivensom ang&-
ende tillimpningen av sidana villkor. Hiri innefattas tolkningsfrigor s&
snart det giller ett avgérande, som kan hava principiell betydelse for ett fler-
tal tjinstemidn. Forhandlingsritten omfattar daremot icke friagor, som ute-
slutande beréra enskild tjinstemans ritt. Det forutsiittes i stillet, att dylika
fragor &ven efter forhandlingsordningens genomférande komma att bli
foremal for Overliggningar mellan tjinstemannaférening och myndighet
i hittills tillimpade former. Viss inskrinkning i férhandlingsritten med
hinsyn till de fragor, varom férhandlingar kunna féras, forutsittes betriif-
fande den militira personalen. Sirskilda bestimmelser hirom foreslis
skola utfirdas av Konungen. Tjinstemannaférening dger ritt att sjilv
utse sina representanter vid forhandlingar med myndighet. Mot ritten fér
tjinstemannaforening att pdkalla forhandlingar om de nyssnimnda frigor-
na svarar en skyldighet fér myndighet att inga i sidana forhandlingar. Na&-
gon diskretionidr provningsratt i1 de sirskilda fallen har icke ansetts bora
tillkomma myndigheten. Vidare foéreslis en skyldighet fér myndighet att,
innan myndigheten avger forslag till eller faststiiller nya eller findrade anstill-
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nings-, arbets- eller avloningsvillkor, bereda tillfille f6r sddana tjanstemanna-
foreningar, som i forviig hos myndigheten anmailt sig vilja begagna sig av den
lagfastade forhandlingsréitten, att taga kdnnedom om foreliggande utkast till
villkoren. Den nu nimnda skyldigheten for myndighet foreligger dock en-
dast i de fall, d4 fragan ar av principiell eller eljest allmin betydelse for
tjainsteminnen. Under den tid, som foérhandlingar paga, ma dirvid berord
fraga icke av myndighet upptagas till slutlig behandling, dock att myndighet
ma foreskriva, att nya eller Andrade bestimmelser skola tilliampas tills vidare,
intill dess slutligt beslut i fragan blivit meddelat.

Forhandlingar mellan myndighet och tjinstemannafdrening kunna dga rum
i skriftlig eller muntlig form. Sa snart frian endera sidan pakallas
muntliga foérhandlingar, skola sidana 4dga rum. De direkta och munt-
liga foérhandlingarna mellan myndighet och tjinstemannaférening an-
ses av de sakkunniga utgoéra det visentligaste innehallet i den féreslagna
ordningen. Mpyndighet har tillerkints ritt att féorordna ordforande vid sam-
mantride for forhandlingar dvensom sekreterare. Vid sammantride skall
protokoll féras, och i detsamma skola & 6mse sidor framlagda foérslag och
avgivna forklaringar atergivas. Skilen for intagen standpunkt skola dér-
vid i korthet angivas. Myndighet dger ritt att, da den si provar skiligt, for-
klara savél skriftliga som muntliga féorhandlingar avslutade.

Utover de hittills nimnda formerna av forhandlingar, till vilka tjanstemin-
nen genom forslaget erhalla en ritt, har mojlighet 6ppnats till forhandlingar
mellan tjinstemannaforening och ombud, som av Konungen utses, efter prov-
ning i varje sarskilt fall. Dessa forhandlingar dro avsedda att utgora en
form dels fér bringande av fragor om tjinstevillkor under Konungens om-
provning och dels for verkstidllande av utredningar i viktigare fragor, som
berora tjansteminnen.

Nagon central forhandlingsnimnd av permanent slag foreslds icke till in-
forande.

Forhandlingsordningens genomférande skall enligt forslaget icke i och for
sig medfora nagon inskriankning i den tjinsteminnen eller deras organisatio-
ner eljest tillkommande klago- och petitionsritten.

S4asom tidigare namnts, hava de sakkunniga foreslagit, att den formbundna
forhandlingsritten endast skall gilla fér de av tjinsteminnen bildade fore-
ningarna. Foérhandlingsriitten forutsitter diarfor en okrinkt ritt for tjinste-
minnen att bilda och inga i féreningar. De sakkunniga hava emellertid
icke ansett erforderligt att foresla nagra foreningsrittsliga bestimmelser be-
triaffande statens tjinstemiin.

De sakkunniga anféra, att behandlingen av en genom tjinsteminnens for-
anledande uppkommen fraga rérande tjanstevillkoren efter genomforandet
av forhandlingsordningen torde komma att gestalta sig pa féljande sitt 1 de
fall, da fragan vore av lokal natur. Troligen torde férhandlingar i1 férsta
hand komma att foras mellan nagot underlydande organ till vederbérande
myndighet, exempelvis en posldirektor, samt cn avdelning av den tjinsteman-
nafdrening, inom vilken fragan aktualiserats, dirvid eventuellt ombud fér
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foreningens centrala ledning deltoge. Genom sadana férhandlingar kunde
smarre och ovisentligare fragor sallas bort och atskilligt arbete och tid be-
sparas for myndigheten sjilv. Direst samforstdnd icke kunde ernis vid de
lokala férhandlingarna, kunde férnyade férhandlingar upptagas och di mel-
lan myndigheten och tjinstemannaféreningens huvudstyrelse. Om icke heller
vid dessa forhandlingar enighet kunde ernias och den behandlade fragan vore
av storre betydelse, kunde efter dirom fran endera sidan gjord framstillning
Konungen forordna om ytterligare férhandlingar i fragan mellan tjinsteman-
naforeningen och av Konungen utsedda ombud. De olika férhandlingarna
komme i nu nimnt fall att féras sisom enligt en instansordning, och tjanste-
miénnen tillférsikrades didrigenom visshet om att uppkomna friagor bleve pa
ett tillfyllestgérande sitt behandlade.

Uppkomme en fraga betriffande tjinstevillkor av natur, att alla eller en
storre del av tjinsteménnen under en myndighet berordes ddrav, torde, fram-
halla de sakkuniga, redan de primira férhandlingarna komma att féras mel-
lan myndigheten sjidlv och tjainstemannaforeningens centrala styrelse. P3
samma sitt som i det nyss givna exemplet kunde efter slutférandet av dessa
térhandlingar, dédrest fragan vore av storre betydelse, féornyade férhandlingar
foras mellan representanter for féreningen och ombud, som av Konungen
utsiges.

De sakkunniga foresla, som forut niamnts, att forhandlingar iven skola
kunna foras om tolkningsfragor. Betriffande behandlingen av de efter slut-
forda forhandlingar kvarstiende tolkningsfriagorna, vilken fér nirvarande
sker i administrativ-rittslig ordning med kammarritten sisom slutinstans,
hava de sakkunniga ansett sig bora peka pa mdojligheten att inritta en sir-
skild tjinstemannadomstol med partsrepresentation paA samma sitt som i
arbetsdomstolen och med muntligt forfarande. En nidrmare utredning fére-
slas komma till stand.

Nagot forslag om avskaffande av lonenimnderna eller om vidtagande av
dndring i deras arbetsuppgifter framligges ej. De sakkunniga anfora, att
det torde vara lampligt att hirutinnan avvakta erfarenheterna fran forhand-
lingsordningens tillimpning. Betrdaffande statens bostadsnimnd samt de
inom vissa myndigheters verksamhetsomraden tillsatta tjanstgéringsnimn-
derna samt forordsfullmiktige foreslas icke heller nagon #ndring.

Yttranden over de sakkunnigas forslag.

Over de sakkunnigas forevarande férslag hava infordrade yttranden avgi-
vits av generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jirnviagsstyrelsen, vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, socialstyrelsen,
riksforsikringsanstalten, pensionsstyrelsen, medicinalstyrelsen, statens arbets-
16shetskommission, fangvardsstyrelsen, t.f. chefen for armén, tjf. chefen for
marinstaben, chefen fér flygvapnet, arméférvaltningen, marinférvaltningen,
flygforvaltningen, kammarkollegiet, statskontoret, mynt- och justeringsver-
ket, kammarritten, generaltullstyrelsen, statistiska centralbyran, riksriken-
skapsverket, kontrollstyrelsen, skoléverstyrelsen, dominstyrelsen, lantbruks-
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styrelsen, lantmiiteristyrelsen, kommerskollegium, lotsstyrelsen, patent- och
registreringsverket, overstathallarimbetet, samtliga ldnsstyrelser, kommuni-
kationsverkens lonenimnd, allminna civilférvaltningens lénenidmnd, f6érsvars-
visendets 16nenimnd, lI6nenimnden fér riksdagens verk och statens bostads-
namnd.

Darjamte hava foljande sammanslutningar, vilka déirtill beretts tillfille, in-
kommit med yttranden, nimligen landsorganisationen, svenska jarnvigsman-
naforbundet, Sveriges lokomotivmannaférbund, statsbanornas stationsmésta-
re- och kontoristférbund, svenska postmannaforbundet, telegraf- och telefon-
mannaférbundet, telegrafverkets personalforbund, telegrafverkets trafikper-
sonalforbund, personalforeningen vid statens vattenfallsverk, statens vatten-
fallsverks tjinstemannaforbund, svenska officersférbundet, svenska underoffi-
cersforbundet, foérsvarsviisendets underbefialsférbund, Sveriges statstjinste-
mannanimnd, trafiktjinsteminnens riksférbund, statstjinarnas centralorga-
nisation, kommunikationsverkens ingenjorsférbund, de kvinnliga kidrsamman-
slutningarnas centralrdd, de centrala #mbetsverkens icke-ordinarie befatt-
ningshavares forening, forsvarsverkens civila personals forbund, lotsférbun-
det och fyrpersonalens férening. Yitrande har dven avgivits av féreningen
Sveriges landsfiskaler.

Marinf6rvaltningen har bifogat yttranden frian chefen for marinstaben,
chefen for kustartilleriet, chefen for Vaxholms kustartilleriregemente, kom-
mendanten i Vaxholms fistning, stationsbefilhavaren vid Stockholms Orlogs-
station, stationsintendenten vid Stockholms o6rlogsstation, stationsbefilhava-
ren vid Karlskrona orlogsstation, chefen for Karlskrona kustartilleriregemen-
te, varvschefen vid Karlskrona orlogsvarv, varvschefen vid Stockholms or-
logsvarv, kommendanten i Alvsborgs fistning och chefen foér Géteborgs or-
logsdepa.

Foljande ldnsstyrelser hava jamvil bifogat yttranden, nimligen ldnssty-
relsen i Uppsala ldn fran féreningen Uppsala lins extra landsstatstjinste-
min och foéreningen Uppsala lins landsfiskaler, linsstyrelsen i Ostergotlands
lan fran foreningen Ostergdtlands lins extra landsstatstjinstemidn och for-
eningen Ostergdtlands lins landsfiskaler, linsstyrelsen i Jonkopings ldn fran
foreningen Jonkopings lins extra landsstatstjinstemin och Jonkopings lans
avdelning av foreningen Sveriges landsfiskaler, linsstyrelsen i Kalmar lin
fran Sodra Kalmar lins statstjinstemannaférening, linsstyrelsen i Skara-
borgs lin fran féreningen Skaraborgs lins landsfiskaler och féreningen Ska-
raborgs lins landsfiskalsaspiranter, linsstyrelsen i Virmlands ldn fran fér-
eningen av statstjiinstemiin av hogre grad inom Virmlands ldn och Virm-
lands lins avdelning av foreningen Sveriges landsfiskaler samt linsstyrelsen
i Jimtlands lin fran Jimtlands lins avdelning av foreningen Sveriges lands-
fiskaler.

Redogorelse for innehallet i de avgivna ytirandena kommer att limnas i
det foljande vid behandlingen av de sirskilda fragorna.

Det av de sakkunniga framlagda foérslaget till kungorelse angaende for-
handlingsritt for statens tjanstemiin har med ledning av de dardver avgivna

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 128. 2
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yttrandena blivit féremél fér Gverarbetning inom kommunikationsdeparte-
mentet. Jag overgir nu till en redogorelse for departementsforslaget, dirvid
jag till en borjan vill behandla frigan, om en lagfistad férhandlingsordning
for statstjinstemén 6ver huvud bér inféras.

Departementsforslaget.

Allmiin motivering.
Bor en lagfiistad forhandlingsordning inforas for statstjinsteminnen?

De sakkunniga.

De sakkunniga hava genom Overliggningar med representanter for olika
myndigheter sokt erhalla kinnedom om i vilken utstriickning férhandlingar
for ndrvarande utan stéd av lagbestimmelser foras mellan myndigheter och
tjidnstemin. I betinkandet framhdlles hirom, att utvecklingen i friga om
forhandlingsrittens erkinnande tagit visentligt lingre tid, da det gillde de
i det allminnas tjinst stiende tjinsteminnen én betriffande arbetarna. S&
sminingom hade emellertid tjinstemiinnen inom &tskilliga férvaltningsom-
rdden ernitt, att de genom sina representanter fatt overlagga med myndig-
heterna i de fragor, som berérde dem. En férutsittning hirfér hade varit,
att tjinsteminnen i storre omfattning bérjat organisera sig. Denna orga-
nisation hade numera fatt en sidan omfattning, att vad som av tjinsteman-
naforeningarna uttalades kunde anses vara representativt for tjdnstemin-
nens uppfattning i olika fragor. Det hade tidigare, innan organisationerna
framtritt, icke gérna varit mojligt, att de enskilda tjinsteminnen skulle
kunna besvira cheferna med 6verliggningar i frigor om tjinstevillkoren.
Detta gillde i vart fall vid de affirsdrivande verken med deras stora per-
sonalstater. Representanter fér &atskilliga myndigheter hade infér de sak-
kunniga betygat, att férhandlingar eller snarare éverliggningar i betydande
omfattning numera férekomme med tjinstemiinnens organisationer.

Fran tjinstemannahill har emellertid infor de sakkunniga anférts, att tjins-
teminnen icke ansige sig utan ritt till muntliga férhandlingar kunna kin-
na trygghet for att for dem viktiga fragor skulle erhdlla en tillriickligt all-
sidig behandling. Den for nirvarande existerande mojligheten till fé6rhand-
lingar vore dessutom beroende pi vederborande chefs uppfattning. Tjinste-
méinnen hade ingen siikerhet for att icke en indring hirutinnan skulle ske
och alltsa en dtergang &ga rum till tidigare rddande praxis, di tjinstemiin-
nen icke alls dgde forhandla med myndigheterna. Aven om si icke skulle
bliva fallet, utan tjinsteméinnen med alla myndigheter finge, liksom for
nirvarande vore fallet & en del hall, fritt férhandla om dem berérande fra-
gor, skulle dock néigot protokoll éver forhandlingarna icke uppriittas och
dirfor icke heller kunna medfélja akten, om drendet av myndigheten skulle
overlimnas till annan myndighet eller till Kungl. Maj:t. Om ett protokoll,
som upptoge tjinsteminnens synpunkter, efter férda férhandlingar funnes



Kungl. Maj:ts proposition nr 128. 19

fogat vid akten, skulle den fortsatta sakliga behandlingen av frégan i hog
grad frimjas. Hos atskilliga myndigheter bereddes tjinsteminnen for nir-
varande ingalunda tillfille till férhandlingar, dven om framstéllning dirom
gjordes fran en tjinstemannaorganisation. Vidare forekomme det synnerli-
gen ofta, att nya bestimmelser i tjinsteminnen berorande fragor utfirdades
utan att deras organisationer alls erhillit tillfdlle till yttrande. Ur dessa syn-
punkter vore det nddvindigt med ett lagfistande av en forhandlingsord-
ning.

Betriffande férutsittningarna for infoérandet av en forhandlingsordning
for statstjinstemannen anfora de sakkunniga:

D4 det gilller att bedéoma frigan om foérhandlingsritt for statens tjinste-
min, har man att utgd fran att deras anstillningsférhallanden 4ro helt an-
norlunda och av annan karaktir in vad som giller féor de i enskild
tjanst anstillda och for statens arbetare. Nagot avtal i egentlig mening om
anstillningsvillkoren traffas salunda icke mellan vederbérande myndighet
och tjanstemannen. Staten bestimmer ensidigt de férméaner, som skola va-
ra forenade med viss tjanst. Detta giller silunda i fraga om avloning, se-
mester, sjukledighet, pension m. m. liksom dven i fraga om bestiimmelserna
angiende tjinsteminnens antagande, tjinstgoéring och entledigande. Tjénste-
mannen tilltrider sin befattning med vetskap om de dirmed foérenade vill-
koren. Nagon strejkriitt finnes icke, men 4 andra sidan behéver han icke
heller riskera nagon lockout. Tjinsteminnen firo i sin tjinstemannagir-
ning lillférsikrade sirskilt straffrittsligt skydd mot vald och drekrinkning.
A andra sidan éro tjinsteminnen savil i tjdnsten som i viss man dven utom
densamma i sitt handlingssiiit underkastade sirskilda bestimmelser, vilkas
asidosittande kan medfora straffansvar dels enligt allmin lag och dels pa
grund av disciplinira stadganden. De hos staten anstillda tjinsteminnen
kunna siigas hava storre siikerhet for bibehallande av sin tjdnst dn som ofta
ir fallet betriffande de i den 6ppna arbetsmarknaden anstillda tjinsteméin-
nen men fa i stillet finna sig i att formanerna ofta dro ligre.

Innebérden av en forhandlingsordning angives vara dels en ritt for tjins-
temannaorganisation att pakalla forhandling om medlemmarnas allminna
anstillnings-, avlonings- och arbetsvillkor, mot vilken ritt svarar en skyl-
dighet for vederboérande myndighet att utan diskretionir prévning i det en-
skilda fallet ingd i skriftlig eller muntlig férhandling med tjinsteminnens
representanter, dels ock en skyldighet fér myndigheterna att bereda tjinste-
mannens organisationer tillfille att yttra sig och pakalla féorhandling, innan
myndigheten faststiller eller avgiver forslag till nya bestimmelser i de fragor,
som nyss omnimnts.

De sakkunniga framhilla, att det hirvidlag icke vore friga om att stats-
makterna skulle avsta fran ritten att faststilla villkoren i skilda hinseen-
den betriffande tjinstemiinnens anstillningsforhallanden. Detta gillde icke
blott de frigor, som avgjordes av Kungl. Maj:t ensam eller av Kungl. Maj:t
och riksdagen gemensamt, utan iiven de fragor, som avgjordes av vederbo-
rande myndigheter. Det forefunnes en visentlig skillnad mellan vad som
avsiges att erni med en forhandlingsritt for de hos staten och fér de & den
6ppna arbetsmarknaden anstéillda tjinsteminnen. Ior de privatanstillda
tjiinstemiinnens del forelige ett direkt syfte att erhilla medbestimmanderiitt
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i frdga om anstéllningsvillkoren. For statstjinstemiinnen vore i stillet syftet
att forhandlingsvigen fora fram de O6nskemal och synpunkter, som tjanste-
minnen hade, och dirvid soka évertyga vederborande myndighet eller stats-
makterna om det beriittigade i tjinsteminnens standpunkt.

De sakkunniga anfora vidare hirom:

Ett lagfistande av en forhandlingsriitt for tjinstemiinnen skulle faktiskt
blott innebéra en kodifiering av vad som pi méanga hall redan nu tillimpas,
dar forhallandena i férevarande avseende dro som biist. Genom lagfistandet
skulle tjinsteminnen emellertid tillerkdnnas ratt att efter dirom gjord fram-
stiallning fa foéra forhandlingar om deras allminna tjinstevillkor och om till-
lampningen av sadana villkor. Myndigheterna skulle alltsi icke i de siir-
skilda fallen iiga diskretionirt préva, om forhandlingar skulle 4ga rum. For-
handlingsordningen innebir i forsta hand en sikerhet for tjinsteminnen, att
deras synpunkter skola beaktas och ej bliva bortglomda. Genom att proto-
koll skall féras vid férhandlingarna och liksom ford skriftvixling biliggas
arendet vid Overlimnandet till den beslutande myndigheten komma nimli-
gen tjinsteméinnens synpunktler alltid att framga av foreliggande handlingar.
Vidare innebir forhandlingsordningen, att tjinsteminnen skola beredas till-
fille att ytira sig och pékalla forhandlingar, innan en myndighet utfiirdar
indrade bestimmelser om tjinstemiinnen berorande férhallanden eller av-
giver forslag didrom. Dirigenom kunna tjinstemiinnens synpunkter stidse
bliva beaktade. Man skall emellertid icke forestiilla sig, att forhandlingsord-
ningens genomférande kommer att innebira upptagandet av formbundna
férhandlingar i en mingd smiirre frigor och alltsa i hog grad komma att
verka betungande pa {6rvaltningen. Den formbunda {oérhandlingsordnin-
gen kan forutsiittas bliva anviind allenast i viktigare fragor; eljest torde, lik-
som for niirvarande ofta dr fallet, overliggningar i fria former komma att
foras mellan en myndighet och representanter fér tjinstemannaorganisa-
tionerna.

Betriaffande fragan huruvida en férhandlingsordning kan anses vara av
behovet pakallad ur tjinsteminnens synpunkter férklara de sakkunniga, att
de ansage de fran tjinstemiinnens sida aberopade skilen for en férhand-
lingsordning vara bédrande. De sakkunniga ville alltsa vitsorda, att behovet
av en {oérhandlingsordning {6r tjinsteminnens del blivit klart konstaterat.
Hirefter anféres i betinkandet:

Det maste hirvidlag observeras, att de siirskilda nimnder, vari tjianste-
minnen medverka genom egna representanter, sisom lonenamnder, bostads-
nimnden etc., icke kommit att bliva fora for sadana overliggningar med
myndigheterna, som man fran tjinstemannahall varit angeligen att fa till
stand. Redan pa grund hirav kan man icke anse, att nimnderna betriffande
sddana fragor, som falla inom deras verksamhetsomraden, tillsodose de
onskemal, som dro avsedda ait vinnas genom inforandet av en férhandlings-
ordning. Dessa nimnder hava dessulom ganska begrinsade kompetensom-
raden. Fransett arbetstidsspérsmil kunna silunda fragor, vilka beréra de
egentliga arbetsvillkoren, i allminhet icke upptagas till behandling av nimn-
derna. For sadana fragor finnes ingen i férfattning féreskriven form av
forhandling mellan myndigheterna och tjinsteminnen, och detta miste ur
tjdnstemannens synpunkt uppenbarligen betraktas sasom en stor brist. I
sarskilt hog grad giller detta for stora grupper av de befattningshavare, vil-
ka iro anstillda hos de affarsdrivande verken. Inom dessa verk torde ganska
ofta uppkomma friagor om den limpliga utformningen av olika anstill-
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nings- och arbetsvillkor, vilka kollektivt beréra ett flertal tjinstemin och
for dem dro av mycket stor betydelse. I sidana fragor torde det for dessa
tjinstemian vara av ett alldeles sirskilt stort intresse, att tilltille bercdes
dem till forhandlingar med vederbdérande myndighet.

De sakkunniga understryka, att en foérhandlingsordning skulle medféra
fordelar ej blott for tjinsteminnen utan dven for staten. Hirom anfdres i
betinkandet:

For staten i dess egenskap av arbetsgivare for tjinstemfinnen maéste det
vara fordelaktigt att lira kiinna sina befatiningshavares uppfattning och taga
vara pa uppslag fran personalens sida. Hirigenom mdjliggores f6r myndig-
heterna att undvika utfirdandet av sidana bestimmelser, som verka irri-
terande gentemot tjinsteminnen utan att medfora nagon egentlig nytta for
staten. Vid en férhandling mellan administrationen och personalen kan en
fraga omedelbart diskuteras och klarliggas. Aven om den slutliga bestim-
manderitten alltid kvarligger hos myndigheterna, kunna dock vid de di-
rekta forhandlingarna, eventuellt genom oOmsesidigt tillmotesgaende, resul-
tat ernas, for vilka dven personalen kinner sig hava ansvar. Personalen er-
haller diirjimte genom forhandlingarna en nirmare kinnedom om de syn-
punkter, som myndigheten anser sig i forvaltningens och det allminnas in-
fresse bora anligga vid fragornas provning. Tjinsteméinnen inse dirigenom
littare, i vad man de bdra begrinsa sina O6nskemal och krav. De motsitt-
ningar, som mojligen kunna finnas mellan myndigheten och tjinsteminnen,
bliva pa sadant sitt mildrade. Om en myndighet fére utfirdandet av for-
indrade bestimmelser i avseende & arbetsvillkor lyckas oOvertyga tjanste-
minnen om limpligheten och noédviandigheten av dessa bestimmelser, bort-
falla anledningar till missnéje fran tjinsteminnens sida. En klokt genom-
ford ft')rhandlingsordning bidrager alltsi till att stirka det omsesidiga for-
troende mellan dver- och underordnade, som ir en av grundvalarna for for-
valtningsarbetets lugna ging. Vad nu anférts maste anses vara ett starkt
skil icke minst ur statens synpunkt foér inforandet av en férhandlingsord-
ning.

De sakkunniga vilja understryvka, att en for alla tjinstemannagrupper ge-
nomford allman férhandlingsordning siikerligen skulle medfora en betydan-
de minskning av antalet klagomaél i olika avseenden. Det torde niimligen for
nirvarande icke alltfor sillan forekomma, att myndigheter utan att i férvig
dirom underritta tjinstemiinnen utfirda nya eller dndrade bestimmelser,
som beréra tjinsteménnens arbetsvillkor. Hirav foranledda klagomal skulle
med sikerhet bliva visentligt firre efter en forhandlingsordnings genom-
forande. Icke minst f6r erndende av bista mojliga ekonomiska resullat mas-
te det vara av vikt, att ett gott samforstind rader mellan myndighet och per-
sonal. Vill man vinna ett gott resultat, hér man koppla in och ej koppla av
personalen vid avgorandet av fragor, som for dem éro av mycket stor be-
tydelse. Aven med hiinsyn hirtill méiste det ur statens synpunkt sigas fore-
ligga ett stort behov av en allmin férhandlingsordning.

Fragan om inforande av en férhandlingsordning har linge statt pa dag-
ordningen tack vare krav, som framstilllts fran tjiinsteméinnens sida. Av vad
de sakkunniga anfért, torde emellertid framga, att en férhandlingsordning
¢j blott tillgodoser tjinstemiinnens utan kanske i lika hog grad statens in-
(ressen. Det maste dven for staten vara ett betydande intresse och en styrka
for vart samhiillsliv att bevara en fast och sjilvstindig tjinstemannakar, vil-
ken ir tillfredsstilld med sina anstiillningsvillkor och det férhallande, i vil-
ket den star till myndigheterna. Staten bibehéller éiven efter en forhandlings-
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ordnings inférande samma bestimmanderiatt som for nirvarande. 1 detta
sammanhang ir det endast fraga om ratten for tjinstemidnnen att fi tillfille
att genom representanter for sina organisationer Overligga med myndighe-
terna om férhallanden, som berora dem. Kan man di sikra den omsesidiga
forstaelsen och friamja ett gott forhallande till tjinsteminnen genom att be-
reda tillfille till undanréjande av missférstidnd och tillriattaliggande av be-
stammelser, som kunna verka pa ett obilligt sdtt, och kan detta ske genom
s enkla medel, som att man beriittigar tjinstemannen att fa med vederbé-
rande myndighet 6verligga om dem berorande fragor, bér en sidan ordning
snarast genomforas, direst ej sarskilda och principiella skil tala didremot.
De sakkunniga anse en foérhandlingsordning vara o6nskvird icke blott for
tjinsteminnens utan #dven for statens vidkommande.

De sakkunniga ingd i betinkandet i en utférlig diskussion om de vikti-
gare principiella invindningar, som anférts mot inférandet av en férhand-
lingsordning fér statstjinstemiin. Jag torde nu fa i korthet omnimna dessa
invindningar och vad de sakkunniga diremot genmalt.

Gentemot kravet pa en férhandlingsordning fér statstjinstemén har till
en borjan rent principiellt anforts, att en siddan ordning icke skulle sti i
overensstimmelse med svenska statsforvaltningens anda eller, med andra
ord, att en forhandlingsordning icke skulle vara forenlig med vare sig sta-
tens hoghetsritt eller tjinsteméinnens stillning enligt gillande férvaltnings-
ratt.

De sakkunniga framhélla hirom att, di nigon indring ej intridde i sta-
tens beslutanderitt genom den féreslagna forhandlingsordningen, det icke hel-
ler kunde bliva tal om att férhandlingsordningen skulle innebiira nagot
intrang i statens 6verhoghetsriitt gentemot tjinsteminnen. Direst férhand-
lingsordningen skulle medféra en riitt for tjinstemiinnen att liksom i ett pri-
vat tjdnsteforhallande taga del sisom en avtalsslutande part i bestimman-
det av tjanstevillkoren, skulle diremot frigan ligga pa ett annat plan. Det
torde icke heller kunna sigas foreligga tillrickliga skil for ett pastiende,
att tjinsteminnens hittillsvarande rittsliga stillning skulle rubbas, om de
tillerkindes en foérhandlingsridtt av den foreslagna innebdrden. Att si ej
kunde vara fallet foljde redan dirav, att forhandlingar faktiskt redan for-
des i en betydande utstrickning mellan olika myndigheter och representan-
ter for tjinstemannaorganisationerna. De sakkunniga anféra vidare:

Invindningarna pi denna punkt torde bero pi att i ordet férhandlings-
ordning inlagts ett lingre gaende innehall 4n vad Atmistone de sakkunniga
vilja inldgga diri. I och for sig maste ordet forhandlingsordning anses vara
mindre ldmpligt i forevarande sammanhang. Det skulle sikerligen vara
langt bittre, om ett annat ord kunde finnas, som bittre tickte innehallet
av vad som hir avses, exempelvis Overliggning eller samrad. Ordet forhand-
ling maste emellertid redan anses vara godtaget och hava vunnit burskap
ej blott for de privatanstillda tjansteminnens del utan dven f6r de hos det
allminna anstéllda tjinsteminnen. De sakkunniga hava dirfor ansett sig
béra bibehalla ordet forhandling men vilja framhélla, att man i detsamma
ej bor ldgga in annat in vad som nu foreslis. Att forhandlingsritten for de
privatanstillda syftar till en direkt medbestimmanderitt i friga om an-
stillningsvillkoren och att darfor foérhandlingsriittens begrepp for dessa
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tjinstemins del far ett visst inneh&ll, kan ej foéranleda till att man skall
behova inligga detsamma i forhandlingsrittens begrepp, di det giller de
hos det allminna anstillda tjinsteminnen. Syftet med forhandlingsord-
ningen for statstjinsteminnen ir visserligen att skapa ett visst inflytande
for dem vid tillkomsten av bestimmelser angiende deras anstéllnings- och
tjansteforhallanden liksom #Aven i friga om tillimpningen av sidana be-
stimmelser. Dirvid skall emellertid beslutanderitten liksom tidigare till-
komma myndigheterna. Vid sidant férhdllande kunna de sakkunniga for
sin del ej finna, att en férhandlingsordning pa nagot sitt skulle vara ofér-
enlig med tjinstemidnnens pa ett offentligrattsligt forhallande grundade
stillning enligt gillande forvaltningsritt.

Mot tanken pa en forhandlingsordning for statstjinstemidnnen har vidare
anforts, att en sddan anordning icke skulle kunna inpassas i det svenska for-
valtningssystemet utan uppgivande av den ritt for tjinsteminnen att viinda
sig direkt till Kungl. Maj:t, som nu finnes. Harmed asyftas den allminna
klago- och petitionsriitten eller, med andra ord, att tjinsteménnen enligt
nu gillande ordning fga ritt att overklaga verksstyrelsernas beslut, i vad
angar dem, samt att de diven hava ritt att sjialva eller genom sina organisa-
tioner gora framstillningar hos Kungl. Maj:t.

De sakkunniga uttala jimvil betriffande det nu omnimnda skilet mot
inférandet av en foérhandlingsordning for statstjinstemin, att diskussionen
i Amnet syntes hava utgatt frin felaktiga forutsattningar, i vad det gillde
forhandlingsrittens innebérd. Detta framtridde séirskilt starkt i vad som
anforts om valet mellan den nu gillande Overliggningsritten jamte klago-
ritten samt den lagstadgade foérhandlingsritten. Denna medférde nimligen
i sak ingen principiell skillnad mot det for nirvarande vid atskilliga myn-
digheter tillimpade systemet. Sasom #ven fran kritiskt instillt hall med-
givits, hade nagra oligenheter hittills icke visat sig vara forenade med att
tjinsteminnen samtidigt #gde bide Overliggningsriatt och klagoriitt.

Mot de fran tjinstemannahill framstillda kraven om lagfistande av en
forhandlingsordning har sisom skil ofta anfoérts, att en forhandlingsordning
skulle medféra synnerlig oligenhet och omgéing tér myndigheterna vid dren-
denas behandling. Foérhandlingar med organisationernas representanter
skulle sdlunda medfora drojsmal med drendenas handliggning och inkrikta
pa arbetstiden. Ett lagfistande av en forhandlingsordning skulle vidare
stimulera personalen att i tid och otid begira férhandlingar.

De sakkunniga anfora, att de ingalunda ville bestrida, att redan de for
niarvarande férekommande formlosa forhandlingarna i de afférsdrivande
verken upptoge en ej obetydlig del av personalchefens arbetstid. Sjilvfallet
torde vara, att formbundna férhandlingar skulle verka dnnu mycket mera
betungande. Det mAaste emellertid anses vara naturligt, om i ett verk med
flera tusen befattningshavare behandlingen av tjinsteminnens angeligen-
heter toge en avseviird tid i ansprik. Vetskapen om den riitt, som organi-
sationerna genom en lagstiftning pa omridet erhallit, torde komma att med-
fora en si stark ansvarskinsla hos tjinstemidnnen, att de icke komme att
besvira myndigheterna med framstillning om férhandlingar annat &n da
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sd vore oundgingligen av behovet pakallat. Hirtill komme, att de form-
16sa forhandlingarna troligen komme att 6verviiga jimvil efter forhand-
lingsordningens genomférande. Myndighet tillerkindes enligt forslaget ritt
att, da myndigheten si provade skiligt, forklara forhandlingarna avsluta-
de.

Under diskussionen om en férhandlingsordning for statstjinsteminnen
har vidare uttalats, att en sddan ordning i varje fall icke borde genomféras
annat 4n i samband med den vida storre frigan om stiftande av en allmin
tjinstemannalag, i vilken tjinsteminnens rittigheter och skyldigheter blivit
pa ett allsidigt siatt utredda.

De sakkunniga understryka behovet ur flera synpunkter av en tjansteman-
nalag. Da forhandlingsritten i sjilva verket endast vore en lagfastad ratt
till 6verldggningar for tjinstemiinnen och di tjéinstemiinnens allminna ritts-
liga stiillning genom forslaget ej skulle bliva férindrad, kunde de sakkunniga
emellertid icke finna annat én att férhandlingsordningen mycket vil kunde
genomforas utan samband med en lagstiftning, som fullstandigt reglerade
tjinsteménnens rittigheter och skyldigheter. Hirtill komme, att en tjanste-
mannalag icke borde antagas annat én efter ett intimt samarbete med tjinste-
méinnen. Genomférandet av en férhandlingsordning borde dirfér innebira
ett ej oviktigt forarbete for en blivande lagstiftning om tjinstemiinnens all-
miinna rittigheter och skyldigheter.

Sammanfattningsvis uttala de sakkunniga, att de ansage, att mot inféran-
det av en forhandlingsordning for statstjinstemiéinnen icke blivit anférda nag-
ra principiella skil av den birighet, att kravet pi en férhandlingsordning
skulle behéva avvisas trots de fordelar for sivil tjinsteminnen som staten,
vilka vore férenade med en sidan ordning.

Yttrandena.

Det overviigande flertalet myndigheter férklara sig icke vilja gora nigon
erinran i princip mot inférandet av en férhandlingsordning for statstjinste-
ménnen enligt de huvudgrunder, som angivits av de sakkunniga. Diremot
anféras paA minga hall skilda meningar om den limpligaste omfattningen och
utformningen av foérhandlingsordningen. Principiell tveksamhet angiende
en lagstiftning pd omradet anféres endast av kammarriitten samt linsstyrel-
serna i Skaraborgs och Vistmanlands liin. Silunda anfér kammarrdtten att,
ehuru kammarritten med hinsyn till de invindningar, som syntes kunna
icke utan fog goras géllande mot lagfistande av en férhandlingsritt for stats-
tjAnstemiin, stillde sig i viss mén tveksam diremot, kammarritten dock icke
ansige sig hava tillrickliga skil att avstyrka det féreliggande forslaget. —
Tvd ledaméter forklarade sig dock beredda att utan tvekan tillstyrka infG-
randet av en férhandlingsordning.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn anfér:

Ehuru fran ldnsstyrelsens sida ej nigot ir att erinra mot att statstjinste-

minnens enligt vedertagen praxis redan forefintliga ritt att framféra sina syn-
punkter i friga om tjinsteminnens allminna anstiillnings-, arbets- och av-
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16ningsvillkor varder genom forfattningsbestimmelser tryggad, hyser lins-
styrelsen likvil tvekan betriffande limpligheten av att for sadant dndamal
ma3 inféras en férhandlingsordning mellan staten och dess tjdnstemén, da en
dylik anordning icke synes vara av oavvisligt behov pakallad, i varje fall icke
med avseende 4 ldnsstyrelserna understiilld personal. Det kan nimligen ifra-
gasittas, om icke ett aliggande for vederborande myndigheter att dels noga
prova och inom viss tid besvara alla fran deras tjinstemin inkommande
framstillningar rérande nyssberorda villkor, dels ock fore slutbehandling av
fraga om faststiillandet av nya eller éindrade sadana villkor lita tjinstemiin-
nen taga del dirav och inkomma med sina erinringar ma anses vara tillfyllest
for sikerstillandet av tjinsteminnens ovanberdrda ratt. Bestimmelser i sa-
dant hiinseende synas kunna meddelas antingen i respektive myndigheters
instruktioner eller ock ingé sasom ett led i en allmin tjéinstemannalag, i vil-
ken tjinsteminnens savil rittigheter som skyldigheter borde fullstindigt an-
givas.

Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin framhaller, att i sakligt avseende intet
syntes vara att erinra mot att legala former skapades for en fri diskussion un-
der personlig kontakt mellan myndigheterna och organisationernas repre-
sentanter eller att, med andra ord, en viss férhandlingsordning 4végabragtes.
Linsstyrelsen fortsitter hirefter:

Det ir emellertid uppenbart, att den forhandlingsrétt, varom hir kan vara
fraga, maste fi en visentligt annan och mera begrinsad innebérd, &n som
vanligen inldgges i detta begrepp, och som #ven kommit till uttryck i lagen
om férenings- och férhandlingsritt. Den begreppsforvirring, som latteligen
kan uppsta pa denna punkt, innebér enligt lansstyrelsens férmenande en viss
fara for att oriktiga forestillningar kunna komma att gora sig gillande om
tjinsteminnens och deras organisationers stillning i allménhet och organi-
sationernas befogenheter och mdojligheter med avseende pa medinflytande i
arbetsfragor i synnerhet. Reglerna for tjinstemannaorganisationernas still-
ning och funktioner i férevarande avseende maste anses hava sin naturliga
plats i en allmin tjinstemannalag, dir begreppet tjinsteman fixeras och for-
hallandet mellan staten och dess tjanstemiin nirmare klarligges. De sak-
kunniga hava sjilva vitsordat, att behov foreligger av en sadan lagstiftning,
och det kan darfor starkt ifragasittas, huruvida icke med utformandet av
siarskilda regler for férhandlingsordning for tjanstemén bor anstd, till dess
fragan i hela dess vidd kan upptagas till behandling.

Skulle likvil en separat kungérelse i dimnet nu anses bora utfirdas, synes
det i anslutning till vad ovan anférts vara av vikt, att ordet férhandlingsritt
darur uteslutes och ersiittes med annat limpligare uttryck.

Att ordet forhandling illa svarade mot vad den tilltinkta lagstiftningen
egentligen innebure anse dven kammarkollegiet, statskontoret samt ldnssty-
relserna i Kronobergs och Alvsborgs lin. Dessa myndigheter hemstilla dér-
for, att ordet férhandling maétte utbytas mot overlidggning eller underhand-
ling.

Behovet av en tjinstemannalagstiftning framhalles, forutom av lidnsstyrel-
sen i Vastmanlands lin, sirskilt av socialstyrelsen samt ldnsstyrelserna i Kal-
mar och Blekinge lin. Sistnimnda linsstyrelse uttalar dock, att forhand-
lingsordningen vil kunde genomféras utan samband med cn dylik lagstift-
ning.
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Fran flera hall forklaras, att bestimmelserna i det av de sakkunniga fram-
lagda forslaget till forfattning vore vill vaga eller rent av losliga. Salunda
anser socialstyrelsen forslaget lida av en viss l6slighet genom att nigra vill-
kor med avseende & organisationernas omfattning, stadgar och representati-
vitet icke uppstillts. Styrelsen framhaller dock, att denna l6slighet i forfatt-
ningsforslaget till dels sammanhingde med avsaknaden i virt land av nagon
nérmare legislativ reglering av foreningsviisendet pd arbetsmarknaden. Sty-
relsen anser denna brist i viss man vara avhjilpt genom vedertagen dom-
stolspraxis. Styrelsen anfér vidare, att forfattningsforslaget jamvil i évrigt
kannetecknades av en viss 16slighet, vilken foéranlett, att forfattningstexten i
atskilliga avseenden mést motiveringsvis utliggas med angivande av de for-
utsittningar betraffande den blivande forfattningens tillimpning, fran vilka
forslagets forfattare utgiatt. Denna oklarhet kunde dock i viss min anses
foranledd av saknaden av nodiga begreppsbestimningar pa omradet, en brist,
vilken enligt styrelsens mening limpligen hade bort fyllas genom en allmin
tjinstemannalag, innefattande en systematisk reglering av tjinsteminnens
stallning i féorhallande till staten.

Arméférvaltningen anser, att bestimmelserna atminstone i vissa avseenden
crhdllit en s allmin avfattning, att vid tillimpningen av desamma kunde
komma att utformas en mycket olikartad praxis hos skilda myndigheter.
Det vore darfor onskvirt med ytterligare reglerande bestimmelser. Aven
kammarkollegiet anser bestimmelserna vara i hég grad 16sliga, limnande
obesvarade eller dunkla ett flertal med #imnet sammanhérande sporsmaél.
Riksrdkenskapsverket konstaterar, att de riktlinjer, vilka i férfattningsfor-
slaget uppdroges fér det nya férhandlingsinstitutet, vore s allmint hillna,
att det vore svart att bilda sig nigon mera bestimd uppfattning om huru de
nya bestimmelserna i praktiken skulle komma att verka. Det kunde ock be-
faras, att den i vissa avseenden vaga formuleringen skulle valla oklarhet och
osikerhet vid tillimpningen. Lotsstyrelsen uttalar, att férhandlingsriittens
innebdérd och omfattning borde bliva féremal fér nirmare bestimmande in
som skett i det vid betinkandet fogade forslaget till kungérelse. Diremot
anser mynt- och justeringsverket att, iven om forslaget i vissa punkter vore
riatt vagt formulerat, erfarenheten dock snart skulle skapa en tradition ré-
rande tillimpningen av bestimmelserna. Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen
framhaller, att det torde ligga i sakens natur, att bestimmelserna i en férfatt-
ning om foérhandlingsritt for statens tjinstemiin genom sina organisationer
madste i flera hinseenden bliva skilligen allmint hallna, intill dess organisa-
tionerna vunnit erforderlig stadga. Styrelsen funne det framlagda forslaget
dgnat att liggas till grund for en blivande lagstiftning i dmnet, dirvid sty-
relsen utginge fran att arbetet med stirkande och utbyggande av tjinstemin-
nens organisationer komme att forskrida sd, och 6vriga pa fragan inverkande
omstiindigheter utvecklades i den riktningen, att mera fixerade forfattnings-
bestimmelser i detta dmne snart nog skulle komma till stind.

Vissa myndigheter uttala, att férslaget komme att medféra stora praktiska
svarigheter och verka betungande i myndigheternas arbete. Salunda anfor
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socialstyrelsen, att fara kunde uppkomma fér en viss dubbelbehandling av
irendena. An betinkligare vore, att forhandlingarna i avsevird man kunde
komma att tynga forvaltningen. Marinférvaltningen och flygférvaltningen
framhalla, att forslaget komme att medféra ékade kostnader, varfor en forut-
sittning for tillstyrkande vore, att ytterligare medel stilldes till ambetsverkens
forfogande. Patent- och registreringsverket uttalar, att ett forhandlingsvésen
sadant som det ifrigasatta sikerligen komme att mer eller mindre betunga
statsmyndigheterna. — Att forslaget kan verka betungande i myndigheternas
arbete framhilles dven av flera andra myndigheter i samband med krav pa
en begriansning av de organisationer, som skola tillerkiinnas forhandlingsratt
och av de fragor, om vilka férhandlingar ma foras.

Av de affirsdrivande verkens utldtanden ma foljande hir omnimnas.

Generalpoststyrelsen erinrar om sitt den 31 augusti 1922 avgivna utlatande
i anledning av socialstyrelsens forslag i dmnet samt anfor hirefter:

Styrelsen meddelade dir, att redan da férhandlingar i regel figde rum i
alla viktigare fragor mellan i ena sidan generalpoststyrelsen eller andra myn-
digheter inom postverket och 4 andra sidan personalen. Forhéllandet ar i
detta hinseende fortfarande detsamma, dirvid dock dr att mirka, att allt
efter som tiden gétt allt flera drenden av personalen framburits for forhand-
ling, samt att diarunder édven en viss mera fast praxis utbildat sig i fraga om
formen for forhandlingarna, atminstone i vad angar férhandlingarna mellan
styrelsen och personalen. Det hdnder aldrig numera, att generalpoststyrel-
sen — och sa vitt generalpoststyrelsen vet icke heller underordnad myndig-
het — vigrar personalen att till sidana 6verliiggningar upptaga av persona-
len framlagt arende; initiativ till forhandlingar tagas allt emellan av veder-
boérande postmyndighet; och i postverket ar sdledes nu forhallandet det, att
ett forhandlingsinstitut faktiskt redan ir fér handen. Med avseende hira
ar det naturligt, att, sett enbart ur verksledningens synpunkt, icke nigot be-
hov av en lagstadgad férhandlingsritt gjort sig pamint. I sitt ovanberérda
utlatande den 31 augusti 1922 forklarade styrelsen, att styrelsen icke forbisag,
att den d& existerande icke lagfista ordningen icke vore dgnad att bereda
personalen 6nskvird trygghet for att dess 6nskemal bleve i mdjligaste man
tillgodosedda, samt att det ur personalens synpunkt dirfér kunde vara av
stor betydelse, att vad som nu huvudsakligen tedde sig som en mdjlighet till
4verldggning, forbyttes uti en av statsmakterna garanterad ritt till férhand-
ling.

Ingenting har sedan dess intriiffat av beskaffenhet att findra generalpost-
styrelsens da deklarerade allminna stillning till fragan om cn lagstadgad
forhandlingsritt for statens tjinstemin, d. v. s. styrelsen har icke nagot att
erinra diremot, att den praktiska forhandlingsriitt, som tjinsteménnen i post-
verket redan nu #ga, bliver genom en kungl. kungoérelse lagfist.

Styrelsen ar ense med de sakkunniga diruti, att genom férhandlingsritten
ingen som helst inskrinkning far ske uti den myndigheten tillkommande be-
slutanderitten, och att saledes icke forhandlingsritten far under nagon form
lagfastas si, att myndighetens beslutanderiitt och diremot svarande plikt
och ansvar for verkets behoriga skotsel pa nagot sitt inskriinkas.

Aven telegrafstyrelsen erinrar om sitt dver socialstyrelsens forslag avgivna

utlatande. Styrelsen anfor hiirefter:

Styrelsen har redan tidigare ur principiell synpunkt icke haft nigon er-
inran att gora cmot den ifrigasatta forhandlingsritten och anser det fort-
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farande naturligt, att personalen erhaller ritt att férhandla eller mahinda
riktigare uttryckt — sdsom de sakkunniga ocksi framhallit — att Gverligga
med myndighet om mera betydelsefulla fragor rérande dess anstillnings-,
arbets- och avloningsvillkor. Styrelsen kan diremot av praktiska skil icke
odelat ansluta sig till det nu framlagda sakkunnigeférslaget, enir den héar
foreslagna forhandlingsritten, om man skall félja riktlinjerna i de sakkun-
nigas motivering, synes kunna utnyttjas sa, att den blir till avseviirt férfang
for andra den ansvariga myndigheten aliggande uppgifter.

I sin redogorelse for férhandlingsrittens omfattning anféra de sakkun-
niga salunda 4 sid. 102 bl. a.: Forhandlingsriatten skulle — — — omfatta
sadana fragor, som rora rekrytering och utbildning av personal, allmin-
na befordringsprinciper, indragning eller utokning av tjinster, tjanstemén-
nens avloning och tjanstevillkor samt arbetstiden och andra tjanstgérings-
forhallanden samt f6r dem grundliggande bestimmelser. Vid de affirsdri-
vande verken skulle férhandlingsriitten yiterligare omfatta fragor om klassi-
fikation av trafikanstalter och dylikt.» A sid. 105 anféres ytterligare: »De
sakkunniga kunna icke dela den — — meningen, att det skulle vara
olimpligt att fora férhandlingar om tolkningsfragor.» A sid. 108 och f6l-
jande sidor forklara de sakkunniga, att frigor, vilkas avgérande beror pa
ingenjorsmissig, likarvetenskaplig eller liknande sakkunskap, s. k. tekniska
fragor, lampligen synas béra goras till féremal for forhandling mellan myn-
dighet och personalen.

Redan de anférda citalen torde giva vid handen, att den ifragasatta for-
handlingsritten skulle bliva mycket vittgdende och striicka sig betydligt ut-
Over praxis, exempelvis vid arbetarférhandlingar. Och dock iiro exemplen
icke fullstindiga. Ovillkorlig férhandlingsritt skulle #Aven intrida, da
det giller enskild tjinstemans férhiallanden, om det konkreta fallet rullat
upp en fraga, som har en mera allmin och principiell betydelse (sid. 71).

Till och med fragan om arbetets ledning och foérdelning synes i vissa sam-
manhang kunna bliva férhandlingsbar. Visserligen siges 4 sid. 110, att for-
handlingar angiende fragor om arbetsledning icke kunna iga rum enligt
de sakkunnigas forslag, vil ddremot fragor om personaluppsiittning. Grén-
sen 4r mycket vag, och da tendensen i forslaget tycks vara, att myndighet
i tveksamma fall hellre bor medgiva dn vigra forhandling, synes avsikten
hava varit att limna dorren pa glint for forhandlingsforfarande jamval i
fragor rorande arbetets ledning och férdelning.

Sammanstiller man sedan allt detta med vad i sakkunnigeforslaget siiges
a sid. 94: »det maste emellertid forutsiittas, att en myndighet, om fiérhand-
lingar betriiffande viss fraga pakallas av organisation, som endast represen-
terar en mindre grupp av de av friagan berdrda tjinsteminnen, bereder dven
Ovriga av ifragavarande tjinstemin bildude organisationer tillfille att komma
tillstiides vid forhandlingarna», och bemiirker man vidare de former, som
skola iakttagas under férhandlingar — utforliga protokoll med direfter fol-
jande protokollsjusteringar, viintetider m. m. — samt tilligger det faktum,
att det bland telegrafverkets personal fér nirvarande existerar ett 15-tal av
styrelsen kiinda organisationer, si torde tillrickligt vara sagt foér att belysa
de praktiska svarigheter, som skulle uppsta vid det foreliggande forslagets
tillimpande i enlighet med intentionerna i de sakkunnigas motivering.

Tagordningen i motsatt riktning blir icke mycket behindigare. Innan
myndighet avger forslag till eller faststilller nya eller findrade anstillnings-,
arbets- eller avloningsvillkor, skall, savida frigan dr av principiell eller
eljest allmin betydelse fér tjinstemiinnen, tjinstemannaféreningar, vilka
frigan ma anses roéra, beredas tillfille att taga kinnedom om foreliggande
utkast till sadana villkor. Direfter skall skiilig tid beredas foéreningarna for
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pakallande av forhandling. Begires dylik fran nagot eller eventuellt nagra
hall, skall forhandling slutforas, protokoll upprittas och justeras m. m.,
innan bestimmelsen lampligen kan faststillas eller forslaget expedieras.

Med hinvisning till forestdende maste telegrafstyrelsen bestimt havda den
uppfattningen, att den gent emot myndighet gillande forhandlingsritt, som
kan genom lag eller pa annat sitt komma att tillférsikras statstjinstemén,
bor pa lampligt sitt begriansas, och att formerna vid férhandlingarna icke
bora goras omstindligare d4n som i varje sirskilt fall kan anses pakallat, enir
eljest myndighets arbete onddigtvis kompliceras och tynges. Sa linge myn-
digheten ensam bér ansvaret for den ekonomiska och fekniska skotseln inom
sitt férvaltningsomrade, bor dess handlingsfrihet icke klavbindas. Det poidng-
teras visserligen, att forhandlingsritten icke innefattar ndgon medbestim-
manderitt, men a andra sidan antydas & sid. 63 Oonskemal dven i motsatt
riktning.

Styrelsen forstar visserligen, att svarigheter dro forknippade med uppdra-
gandet av skarpa grianslinjer for forhandlingsomradet, men detta forhallan-
de kan dock icke, enligt styrelsens mening, motivera den tendens, som kom-
mit till synes i forslaget, att vid fall av tveksamhet genomgaende férorda ett
utvidgande av granserna for foérhandlingsforfarandets tiliimpande. Lyvck-
ligare vore da, enligt styrelsens uppfatining, att tills vidare begrinsa frigan
till omraden, som tickas av tidigare erfarenhet.

Styrelsen foreslar darfor, att omradet for forhandlingsforfarandets till-
lampning icke gores mera omfattande 4n som i samband med kollektivavtal
vid statens verk i allminhet dr hivdvunnen praxis.

Sadant forslaget nu foreligger gar det enligt styrelsens mening i vissa hin-
seenden betydligt lingre; fragan giller icke férhandlingsritt i hittills veder-
tagen mening utan jamvil ett ingripande pa omraden, som tidigare ansetts
vara forbehallna den ansvariga myndigheten. Lampligheten av en sadan
utveckling kan naturligtvis diskuteras, men denna friaga borde i sa fall upp-
tagas till behandling i annat och vidare sammanhang.

Med hénvisning till det anforda hemstiller telegrafstyrelsen, att det fram-
lagda forslaget rorande forhandlingsordning for statstjinstemin matte un-
derkastas en omarbetning och att de av styrelsen framforda synpunkterna
diarvid matte beaktas.

Jdarnvdgsstyrelsen anfor:

I utlatande den 8 september 1922 Over socialstyrelsens forslag till lag an-
giaende forhandling mellan staten och dess tjinstemin ifragasatte styrel-
sen bland annat huruvida med hansyvn till det sétt, pa vilket dithérande
fragor i vad anginge statens jiarnvigars personal behandlades, ett verkligt
behov av lagsliftning pa det forelicgande omradet gjorde sig gilllande eller
kunde anses lampligt {or tillgodoscende av personalens befogade intres-
sen i sadant hinseende, och framholl styrelsen dirvid sasom sin uppfatt-
ning att synnerligen starka skiil maste foreligga for avagabringande av en
lagfastad riitt for tjansteminnen till forhandling med den 6verordnade myn-
digheten i den omfattning lagforslaget angive. Uppenbart vore nimligen,
ansige styrelsen, att genomforande av en dylik anordning komme att i av-
seviard man dels Oka den redan da besvirande arbetsbordan {or verket vid
behandling av personalfrigor, vilka friagor ju pa sitt och vis lige mera pa
sidan om verkets huvudsakliga arbetsupngift, dels ock verka tyngande for
verket vid genomforande av anordningar i Ovrigt, som berirde personalens
intressen. Lrfarenheten visade ocksa en riilt stor beniigenhet hos personalen
att till det ytlersta ulnyttja densamma tillerkiinda rittigheter, vadan all
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anledning forelage att antaga, att en lagstadgad ritt till féorhandling komme
att i vidstrickt omfattning tagas i bruk av personalen eller dess organisa-
tioner. De bestimmelser 1 lagforslaget, som avsage att verka Aterhallande
hirvidlag, torde nog i stort sett, sidrskilt med hinsyn till savil jarnviags-
tjdnstemiinnens stora antal dver huvud taget som de talrika medlemmarna
inom de olika personalgrupperna, visa sig timligen illusoriska.

Styrelsens salunda uttalade uppfattning anser styrelsen nu foreliggande
forslag icke giva anledning frantrida. Utvecklingen under de sedan dess
gangna 14 aren torde dock hava gatt i den riktningen, att de frivilliga for-
handlingarna blivit allt mera omfattande, savil i avseende pa mdjligheten
fér nya personalgrupper att 6ver huvud taget fa forhandla som ock betraf-
fande de arendesomraden, inom vilka férhandlingar idga rum.

Det vid statens jarnvigar praktiserade forhandlingsforfarandet torde fa
anses i stort sett tillfredsstillande i vad avser mdéjlighet fér personalen att
forhandla med verkets myndigheter i fragor, som berdéra densammas for-
hallanden. Behovet av sirskild lagstiftning pA omradet for denna personal
anser diarfoér styrelsen icke for statens jarnvigars del foreligga.

De sakkunniga hava ocksa upprepade ganger i sitt betinkande framhallit,
att forslaget i sjdlva verket endast innebure en kodifiering av redan nu pa
sina hall tillimpad ordning. Om det sa ocksd i verkligheten vore, skulle
styrelsen ej heller haft nagot att nu erinra mot ett lagfistande av forhand-
lingsordning fér samtliga statstjinstemin eller alltsa dven for siddana, betrif-
fande vilka den frivilliga forhandlingsordningen icke nait samma utveckling
som vid statens jarnvagar. Denna karakteristik av det for yttrande remit-
terade forslaget, det vill siga att det skulle ga ut pa endast en kodifiering
av vad som redan i praktiken tillimpas, kan emellertid ingalunda anses
riktig.

Savil av forslagets formulering som ock i dnnu hégre grad av betinkandet
framgar nimligen, att de sakkunniga avsett inférande av en ovillkorlig fér-
handlingsritt betriffande praktiskt taget alla fragor, som oOver huvud ta-
get kunna tinkas uppkomma i forhallandet mellan en myndighet och un-
derlydande personal.

De sakkunniga hava till ingdende diskussion upptagit sporsmaélet, huru-
vida olika &renden eller grupper darav limpligen borde undantagas fran
forhandlingar, men resultatet hirav har praktiskt taget blivit, att si icke
borde ske — i vissa fall, da de sakkunniga hyst nigon tvekan i nu féreva-
rande avseende, hava de ansett sig béra hivda den stindpunkten, att for-
handlingar hellre borde medgivas 4n vigras.

Enligt styrelsens férmenande maste en si vidstrickt omfattning av for-
handlingsriitten och dess tillimpande, som de sakkunniga silunda syftat till,
iventyra myndigheternas forutsiattningar och mdojlighet att riatt fylla sina
uppgifter och standa sitt avilande férvaltningsansvar. Styrelsen anser dirfér
ofrankomligt, att vissa fragor undantagas fran forhandlingar och att en
sd langt mdajligt klar linje uppdrages mellan dessa fragor och sidana, som
skola vara férhandlingsbara. En dylik grianslinje dr givetvis, sAsom de sak-
kunniga framhallit, i manga fall sviar att draga, men, i motsats till de sak-
kunniga, anser styrelsen, att i tvivelaktiga fall denna linje hellre bér dragas
for sniv dn for vid, tills praktiska erfarenheter vunnits av en lagfistad for-
handlingsordnings verkningar.

Vad direfter angar sjalva forhandlingarna skulle dessa enligt sakkunnig-
forslaget otvivelaktigt komma att medféra stora praktiska oligenheter i
jimforelse med de nu férekommande mera formlésa forhandlingarna. Att
de sistndmnda redan nu i de affirsdrivande verken upptaga en ej obetydlig
arbetstid for vederborande personalchefer hava de sakkunniga férklarat sig
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icke vilja bestrida. De hava funnit sjilvfallet, att de formbundna férhand-
lingarnas férande, sasom de sakkunniga tinkt sig dem, skulle komma att
verka innu mycket mera betungande. Styrelsen vill med understrykande
hirav bland annat hirutinnan sirskilt framhélla — utover vad av betin-
kandet framgar om protokolls férande vid alla muntliga féorhandlingar av
sirskild av verket tillhandahillen sekreterare, vintetider med mera — att
vid statens jirnvigar finnas cirka 20 tjanstemannafdreningar, som vintas
kunna pakalla forhandlingar, och innan styrelsen avger férslag till eller
faststiiller nya eller indrade anstdllnings-, arbets- eller avloningsbestimmel-
ser, skall den, sivida frigan 4r av principiell eller eljest allmin betydelse
for tjansteminnen, pa lampligt sitt bereda dem av dessa féreningar, som
frigan ma anses rora, tillfille att taga kiinnedom om foreliggande utkast till
sddana villkor. Dylik férening kan sedan i anledning hirav pakalla for-
handling. Sasom belysande exempel pa den stora apparat, ett lagfiastande av
en dylik bestimmelse skulle sitta i rorelse, torde lampligen fértjina nim-
nas styrelsens arliga forslag till personalstat vid statens jirnviigar, vilket
férslag far anses berdra samtliga nu omférmillda foreningar. Betriffande
detta drende kan gangen salunda bliva den, att férhandlingar forst maste
foras mellan statens jarnviagars Over 50 sektionsforestindare och de olika
organisationernas underavdelningar, darefter mellan distriktschefen och sam-
ma avdelningar och slutligen mellan styrelsen och huvudorganisationerna.
Omojligheten att med rimlig arbetsprestation och inom skilig tid kunna
behandla detta typiska drende dr under sidana forhallanden uppenbar.

Slutligen kan styrelsen icke dela de sakkunnigas optimistiska uppfattning,
att ett lagfistande av en forhandlingsordning skulle medféra den verkan, att
tjinstemannaforeningarna icke skulle komma att pakalla férhandlingar an-
nat in da sa vore av behovet oundgingligen pakallat. Tvirtom &ir styrelsen
av den uppfattning, som styrelsen ocksa tidigare uttalat, att den i forfatt-
ningsvig faststillda skyldigheten for myndighet att trada i forhandling kom-
mer att stimulera personalorganisationerna att pédkalla férhandling i allt
storre omfattning och avseende fiven mycket betydelselosa fragor.

D4, som tidigare omnamnts, tjinstemannaorganisationerna vid statens jirn-
vigar uppga till ett 20-tal och férhandlingar ej giarna kunna foras med alla
dessa, exempelvis rérande de arliga personalstatsférslagen, instruktionen, all-
ménna tjinsteordningen och disciplinstadgan med mera framtrider har ange-
ligenheten av en begrinsning av forhandlingsritten till vissa stérre organisa-
tioner.

Sasom ett allmiint omdéme om sakkunnigforslaget vill styrelsen uttala, att
detsamma — i stiallet for att befrimja en strivan till en praktisk 16sning av
foreliggande fragor — skulle i hog grad verka till arbetstyngd i forvaltningen
samt bidraga till ett stelnande i formerna och till en byrakratisk och formell
behandling av den mangfald av irenden, som kunna inrymmas inom den i
forslagets 3 § givna ramen.

Med hinsyn till vad sdlunda anforls ser sig styrelsen niédsakad avstyrka
forslaget 1 nu foreliggande form samt hemstiilla, att detsamma matte under-
kastas en genomgripande omarbetning 1 svfte att bringa till stand ett nytt
forslag, vilket i stort sett endast skall innebiira ett stadfiistande av den ord-
ning, som redan nu praktiseras vid stalens jiarnvigar. LEnligl vunnen erfa-
renhet har redan den visat sig vara nog sd arbetsbetungande.

Skulle emellertid sakkunnigforslaget, trots detta styrelsens bestiumda av-
styrkande, genomforas, komme detta i tilliimpningen att tynga forvaltnings-
apparaten hos ett verk som statens jirnviigar — med dess inom statsforvalt-
ningen storsta personalantal i sadan grad, att en forstirkning av styrelsens
och distrikischefernas arbetskrafter bleve oundgiingligen nodviindig. Det
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torde da bliva ofrankomligt att inom styrelsen inritta en sarskild, hégre be-
fattning — och darjamte ett till hans hjilp stiende kansli — vars innehavare
skulle hava att upptaga och féra forhandlingarna med personalorganisatio-
nerna. Det finnes ndmligen enligt styrelsens mening ingen mdojlighet att pa-
ligga berérda styrelsens ledamoter en till forfang f6r deras ovriga, viktiga
arbetsuppgifter, sa 6kad arbetsbérda som den enligt forslaget vidstriackta for-
handlingsritten skulle medféra. Samma behov av férstarkning av de ledan-
de arbetskrafterna giller sannolikt dven i distriktschefernas instans. Dirom
ar styrelsen dock ej beredd att nu uttala sig.

Vattenfallsstyrelsen har for sin del ingenting att erinra mot att statens tjins-
teméin genom en séirskild forfattning tillerkéindes ratt till forhandling réran-
de deras allmidnna anstillnings-, arbets- och avloningsvillkor, dock under fér-
utsidttning att forhandlingsriatten sa utformades, att de ansvariga verksstyrel-
sernas nuvarande befogenhet och handlingsfrihet icke inskrinktes samt att
nimnda ritt icke medfoérde sadan arbetsbelastning fér verksledningen, att
handhavandet av andra viktiga arbetsuppgifter dirigenom bleve lidande. Det
vore nimligen att mirka, att, om det skulle vara nagon mening med férhand-
ling, s& maste den 4 respektive verks viignar utévas av deras ledande krafter,
och det vore salunda oundvikligt, att den 6kade arbetsbelastningen mest kom-
me att drabba dem. Det vore darfor tydligt, att det arbete, som tillkomme
genom inforande av en férhandlingsordning, maste begrinsas genom vil av-
vigda bestimmelser. Med hiansyn till den i atskilliga punkter tidmligen
vaga och obestimda formuleringen av de sakkunnigas forslag till kungorelse
angdende forhandlingsriitt fér statens tjinstemin vore det svart att bedéma,
huru ifrigavarande kungorelse i praktiken kunde komma att verka uti ovan-
nimnda hinseenden. Forslaget skulle sikert vinna pa ett mera vidstriackt
tillvaratagande av erfarenheten fran de affirsverk med stor personal, vid
vilka férhandling med tjinsteminnen férekommit i betydande utstrickning.

Domdnstyrelsen har icke négot alt i princip erinra mot att ritt till for-
handlingar tillerkiandes statens tjinstemiin. I anslutning hértill framhaller
siyrelsen, att férhandlingar redan i viss utstrdckning férekommit inom do-
méinverket.

Bland oOvriga yttranden fran myndigheterna ma sirskilt nimnas féljande.

Socialstyrelsen framhaller till en borjan att, da styrelsen ar 1920 hade av-
givit betinkande med forslag till lag angaende férhandling mellan staten och
dess tjinstemiin, den da foreliggande situationen hade varit ganska olik den
nuvarande. Styrelsens lagforslag maste givetvis uppbyggas med hiinsyn ta-
gen till den ringa utveckling, som foérhandlingsvisendet vid denna tidpunkt
hade vunnit hos dmbetsverken och ifrigavarande personalgrupper, samt till
organisationsvisendets forhallandevis ringa utbredning. Med hinsyn sirskilt
hirtill hade styrelsen foreslagit tillskapandet av ett sirskilt forhandlingsor-
gan, en av Kungl. Maj:t forordnad férhandlingsnimnd. Detta organ skulle
sdsom en av sina viktigaste uppgifter hava att sérja fér, att parterna, nar
forhandling pakallats, bleve foretriadda pa ett sétt, som i det sirskilda, fore-
liggande fallet vore bist dgnat att tillforsidkra dem en tillfredsstillande re-
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presentation. Genom nimnden asyftades vidare att trygga enhetlighet i for-
handlingsférfarandet och att bereda skydd mot att férhandlingarna utstriack-
tes till att omfatta allehanda mindre visentliga detaljspérsmaéal dvensom att
skapa garanti for att dven de numerirt svaga foreningarnas och de oorgani-
serade tjansteminnens intressen skulle kunna komma under omproévning vid
forhandlingarna.

Styrelsen anfor, att en betydelsefull utveckling sedan tidpunkten for fram-
liaggandet av styrelsens forslag hade dgt rum i fraga om de statsanstilldas moj-
ligheter att i organisationsmiissig vig utova inflytande pa fragor om arbets-
och anstillningsvillkoren. Styrelsen erinrar hirefter om tillkomsten av de
olika 16nenimnderna, om statens bostadsnidmnd, om de vid kommunikations-
verken och vid tullverket forefintliga tjanstgéringsnidmnderna samt om de
vid statens jirnviigar och postverket tillsatta férordsfullmiiktige.

Styrelsen overgar hiirefter till att framhalla vissa mera principiella syn-
punkter rérande behovligheten och dndamalsenligheten av en forfattning,
isyftande att i viss man tillskapa ordnade former, i vilka tjinsteménnen
skulle fa sina synpunkter och 6nskemal framforda infor vederbérande myn-
digheter, innan avgoranden triffades rérande {jinsteminnens anstillnings-,
arbets- och avloningsvillkor. Styrelsen anfér:

Till en bérjan ma framhdllas, att styrelsen fortfarande har den principiella
uppfattningen, att det miste anses mindre tillfredsstillande, att frigor om
faststillandet av for statstjiinsteminnen avsedda arbets- eller lonevillkor
kunna avgoras utan att vederborande befattningshavare beredas tillfille att
yttra sig eller ens erhaila kinnedom om de foridndringar, som planeras.
Direst tjinsteminnen sedermera 6nska fa till stind nagon éndring i berérda
villkor, iro de icke bittre stillda. Visserligen dga de pa grund av den all-
minna petitionsritten mojlighet att for vederbérande myndighet framféra
sina OnskemaAl, men myndigheten ir i regel icke forpliktad att besvara eller
pa annat siatt taga niagon hinsyn till den gjorda framstillningen.

I betraktande av nu angivna forhallande skulle det dirfér kunna anses
behovligt, att anordningar vidtagas — antingen genom forfattning rérande
visst forhandlingsférfarande eller pd annat lampligt sitt — varigenom sta-
tens tjinstemin, utan avseviirdare rubbningar av bestaende administrativa
forhallanden, beredas tillfille medverka vid reglerandet av deras anstill-
nings-, arbets- och l6nevillkor. Det bor emellertid beaktas, att behovlighe-
ten och #iven Onskviirdheten av sidana sirskilda anordningar synes vara i
olika man framtridande vad angar statliga myndigheter av olikartad typ
och #dven vad angar olika slag av fragor, som ankomma pa myndigheternas
handldggning. I det foljande limnas i stora drag en 6versikt av huru for-
hallandena i sddana avsecnden torde fi anses gestalta sig, varvid man sam-
tidigt tar i betraktande rickvidden av den foérhandlingsritt, som enligt for-
fattningsforslaget skulle tillerkdnnas tjinsteméinnen.

Ilirvid installa sig till bedémande i forsta rummet sadana fragor rérande
de hos en myndighet anstiillda tjinstemiinnens anstillnings-, arbets- och av-
16ningsvillkor, vilka fragor myndigheten #ger att sjilv slutgiltigt avgora.
Tryggandet av tjiinsteminnens riitt att féorhandla med myndigheten i dylika
fragor torde {4 anses vara den foreslagna forfattningens primira syfte. Be-
aktas ma emellertid, att inom myndigheter med lokalt samlade, férhallande-
vis smi personalstater i allmiinhet torde rada en sidan nidrmare kontakt
mellan myndighetens ledning och dess tjdnstemiin, att nagot mera framtri-
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dande behov knappast kan anses foreligga av sarskilda i forfattning regle-
rade former, i vilka tjinsteminnens synpunkter skulle framforas till myn-
dighetens omprévning.

Annorlunda gestalta sig forhallandena betriffande myndigheter med stor
personal, férdelad & olika orter, exempelvis kommunikationsverken. Héir har
behovet av att tjansteménnens synpunkter komma under myndighetens éver-
vigande lett till utvecklingen av ett ganska omfattande férhandlingsviisende
mellan myndigheten och personalorganisationerna, vilket forhandlingsvisen-
de pa sina hall redan nu torde bereda dessa organisationer — i allt fall de nu-
merirt mera bhetydelsefulla sammanslutningarna — fullt ut samma infly-
tande som det, vilket forfattningsforslaget avser att trygga. Man kan till och
med fraga sig, huruvida icke fér sidana myndigheters vidkommande till-
komsten av en i forfattning reglerad férhandlingsordning skulle kunna vara
dagnad motverka det f6r forhdllandena vid varje sirskilt imbetsverk avpassade
férhandlingsvisende, som fritt utvecklat sig och fortfarande synes befinna
sig i utveckling. I betinkandet férutsities emellertid, att de sirskilda
namndsinstitut och det fria férhandlingsvisende, som férekomma vid vissa
ambetsverk, skola fortvara vid sidan av en i férfattning fastslagen férhand-
lingsordning och vil i viss man ersidtta denna.

For tryggandet at tjinsteménnen av tillfille att i skilig utstrackning med-
verka vid reglerandet av deras anstillnings-, arbets- och avloningsvillkor sy-
nes en i forfatining stipulerad férhandlingsordning i enlighet med det remit-
terade forslaget endast delvis vara av ett mera framtridande behov pikal-
lad. Vid sadant foérhallande skulle man mahidnda kunna ifragasiatta, om
ej forfattningsforslagets allminna syfte skulle pd ett smidigare och enklare
sitt kunna i huvudsak tillgodoses allenast genom att Kungl. Maj:t utfirdade
en cirkulirskrivelse till myndigheterna eller genom att i instruktionerna foér
ifrigakommande myndigheter intoges efter forhallandena i varje sirskilt
fall avpassade foreskrifter om ett forhandlingsforfarande. I betraktande
dirav, att det for tjinstemiinnen och deras organisationer maste vara av ett
visst virde, att forhandlingsritten de jure blir erkidind vad angar hela det
statliga arbetsomradet, lira emellertid nu antydda utvigar fa anses mindre
fiindamalsenliga dn en allmingiltig forfattning.

Det kan icke limnas obeaktat, att vissa ganska vittutseende erinringar
torde kunna goras mot en sidan forfattning, uppbyggd i enlighet med det re-
mitterade forslaget. I sidant avseende ma papekas féljande.

Med hinsyn till kvarstiendet av dels klago- och petitionsratten och dels
de olika 16ne-, bostads- och tjinstgéringsnimndernas verksamhet skulle otvi-
velaktigt fara kunna uppkomma for en viss dubblering av drendenas behand-
ling. En annan och betinkligare oligenhet ir den, att en forhandlingsord-
ning av féreslaget innehdll skulle, med mindre aterhdllsamhet visas frin ve-
derborande tjinstemannaorganisationers sida, kunna komma att i avsevird
méan tynga férvaltningen. Redan nu féranleda de invecklade avloningsreg-
lementena och tolkningen av desamma ett omfattande arbete, som ehuru
noédvindigt dock i stort sett lirer kunna anses himmande pa imbetsverkens
egentliga arbetsuppgifter. Inférandet av den foéreslagna forhandlingsord-
ningen skulle sannolikt leda till att myndigheternas och tjansteméinnens tid
i ytterligare grad komme att tagas i ansprak for arbete av i stort sett nyss-
namnda natur.

Ehuru anledningar silunda icke saknas till viss tveksamhet betriffande
den foéreslagna férfattningens behévlighet och andamalsenlighet, anser styrel-
sen likvil, att viigande skil tala fér genomférandet av en foérhandlingsord-
ning for statstjinstemin i huvudsaklig &verensstiimmelse med det remitte-
rade forfattningsférslaget. Sélunda mé erinras, att statsmakterna genom la-
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gen den 11 september 1936 om forenings- och férhandlingsritt, bland annat,
tillerként arbetstagare i enskild tjinst en lagligt tryggad forhandlingsriitt,
vilken medfér skyldighet for vederborande motpart att trida i férhandling.
Vid sddant forhallande ldrer det ej rimligen bora forekomma, att staten for-
vigrar sina egna arbetstagare en pa samma sitt klart utskriven férhandlings-
riatt, s langt en sidan ritt ir forenlig med konstitutionella former. Fran
statstjinstemannaorganisationers sida synes man vidare fiista stort avseende
vid att ifrdgavarande ritt uttryckligen medgives. Det i remitterade betiin-
kandet framlagda forslaget torde ocksa f& anses i stort sett mattfullt.

Statskontoret anfér, att anledning icke forelage for statsmakterna att stilla
sig avvisande mot tjdnsteminnens onskemal om foérhandlingsritt. Ambets-
verket kunde emellertid icke tillstyrka, att denna ritt gdves den omfattning
och utformning, som angivits i det av de sakkunniga framlagda forslaget.
Det syntes nédvéndigt, att en begriinsning och precisering i olika avseenden
komme till stind. Den stindpunkt, statskontoret intagit, férutsatte en ge-
nomgéiende omarbetning av det framlagda forfattningsférslaget. Lantbruks-
styrelsen framstiller icke ndgon erinran mot ett genomférande av férslaget,
dock under forutsittning att de slutliga bestimmelserna bittre avpassades
med hénsyn till inom den svenska statsférvaltningen gillande beslutsordning
i fridga om befattningshavares anstilllningsvillkor m. m. Det vore opraktiskt
och fven orimligt, att tidsédande och arbetskriivande forhandlingar skulle
runt om i verken — sannolikt till ingen nytta — kunna komma att féras om
16neplaner, dyrortsgruppering, sjukavdrag eller andra 6ver hela statsférvalt-
ningen gillande allminna anstéillningsvillkor. Forslaget kunde tillstyrkas, en-
dast om férhandlingarna hos de sidrskilda myndigheterna begrinsades. Lots-
styrelsen anser det vara viktigt, att forhandlingar endast bleve av férbere-
dande och utredande art i alla de fall, di beslutanderitten ej tillkomme den
forhandlande myndigheten. Myndighet borde ej vara skyldig att vid for-
handlingar giva definitivt besked om sin stillning ens om myndigheten hade
beslutanderitt i fradgan. Ldnsstyrelsen i Sédermanlands ldn forklarar sig
anse, att férhandlingsritten borde begrinsas sa, att tjinsteminnen finge del
av myndigheternas synpunkter och kunde gora sina paminnelser samt f&
dessa antecknade till protokollet.

I ovrigt anfora flera Idnsstyrelser, att den ifragasatta féorhandlingsordnin-
gen icke komme att fi ndgon storre betydelse for landsstatstjinsteminnen.

Bland de tjinstemannaorganisationer, som inkommit med yttranden, fin-
nas atskilliga, som hilsa forslaget med glidje och uttala sin tillfredsstillelse
darover. Detta giller bland annat telegrafverkets trafikpersonalférbund, per-
sonalforeningen vid statens vattenfallsverk, statens vattenfallsverks tjdnste-
mannaforbund, kommunikationsverkens ingenjorsforbund, de kvinnliga
kdrsammanslutningarnas centralrdd och fyrpersonalens férening.

Sveriges statstjinstemannandmnd tillstyrker en 16sning av forhandlings-
ordningsfragan i huvudsaklig 6verensstimmelse med det foreliggande {6rsla-
get samt anfér vidare:

Det dr med glidje och tillfredsstillelse tjinsteméinnen se sina gamla 6nske-
mal om cn lagstadgad ordning fér forhandling mellan myndigheter och per-
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sonal std infér forverkligande. De sakkunniga synas ndmligen i sitt forslag
hava funnit en form for férhandlingarnas anordnande, vilken utan att krinka
vare sig statens hoghetsriitt gentemot tjinstemiinnen eller de olika forvaltnings-
myndigheternas beslutanderiitt skulle reglera myndigheternas och tjinste-
minnens 6msesidiga rittigheter och skyldigheter med avseende a4 férhandling,
varigenom en redan smaningom utbildad praxis skulle lagfistas och ytterligare
utbyggas.

Trafiktjinstemdnnens riksférbund anfor:

Sedan linge har det for de tjinstemannakategorier, som forbundet omfat-
tar, framstatt sisom ett synnerligen viktigt énskemél att erhilla en genom
lag eller p4 administrativ vig faststiilld ordning fér férhandlingar mellan de
statliga myndigheterna och de organisationer, som representera deras under-
lydande personal.

I det foreliggande betinkandet har framlagts forslag till bestimmelser i
sédant hiinseende, vilka — savitt riksférbundet kunnat finna — pa ett till-
fredsstiillande siitt och med beaktande av for den svenska statsférvaltningen
siregna forhallanden 16sa den féreliggande fragan. Trafiktjanstemédnnens
riksforbund ger darfér det framlagda forslaget sin anslutning och uttalar
onskviirdheten av att detsamma snarast ske kan genomfdres.

De centrala dmbetsverkens icke-ordinarie befattningshavares forening
anfor:

Det framlagda forslaget innebir, sisom de sakkunniga framhélla, i sjilva
verket endast ett lagfistande av de nuvarande forhallandena, dir de aro som
bist. De sakkunniga torde hir nirmast haft i tankarna férhillandena inom
de affirsdrivande verken. De stora personalgrupperna inom nimnda verk
med de fér dem speciella arbetsvillkoren hava pa grund av stark intresse-
betoning sammanforts till organisationer, vilkas verksamhet i tjinstemanna-
angelidgenheter enligt vad de sakkunniga vitsorda varit gagneligt icke blott
£6r berorda personalgrupper utan jimvél fér vederbérande myndigheter. 1
motsats hirtill har — i franvaro av lagstadgad foérhandlingsordning — de
centrala dmbetsverkens personal pa en del hall haft stora svirigheter att
Svervinna, nir det gillt att fa till stind mera ordnade former for 6verligg-
ningar med dmbetsverken. Personalens organisationsstrivanden torde icke
heller fran flertalet myndigheters sida hava motts av ndgon storre forstaelse,
s& vitt erfarenheten hittills givit vid handen. En férhandlingsordning i enlig-
het med de sakkunnigas forslag dr saledes betriffande personalen inom de
centrala dmbetsverken av ett sirskilt virde déirigenom, att tjinsteminnen
beredas mojlighet att samrada och &verligga med vederboérande verk i tjins-
temannafragor av storre vikt for personalen och Ambetsverket. Den till-
tinkta foérhandlingsordningen skulle dérigenom fi betydelse dven for myn-
digheterna genom att forefintliga motséttningar littare kunde utjimnas och
arbetsférhallandena vinna storre klarhet och stadga.

Det foreliggande forslaget kunde méhiinda hava erhallit skarpare konturer
genom mera precisa formuleringar i vissa punkter. Styrelsen f6r underteck-
nad férening har emellertid icke funnit den granskning, styrelsen under-
kastat forslaget, giva anledning till ndgon sirskild erinran.

Landsorganisationen uttalar sin tillfredsstiillelse 6ver att dven statstjinste-
min bereddes tillfille att forhandla i sina intressefragor. Det, som pé den pri-

vata arbetsmarknaden vore fdgnat att skapa bitire samverkan mellan parter-
na i fragor rorande deras inbordes forhallande, kunde med férdel tillampas
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Aven mellan staten och dess organ & ena samt tjinsteméiinnen och deras orga-
nisationer a den andra sidan. Det framlagda forslaget tillstyrktes under hin-
visning till vissa uttalade 6nskemal och till de detaljanmérkningar, som fram-
forts av de till landsorganisationen anslutna statstjinsteminnens organisa-
tioner.

Svenska jarnvdgsmannaférbundet, i vars yttrande telegraf- och telefonman-
naférbundet samt forsvarsverkens civila personals férbund instimt, anfoér:

Sasom av betinkandets motivering narmare framgar har fragan om for-
handlingsordning for statens befattningshavare pi olika sitt varit foremal
for statsmakternas uppmiirksamhet och behandling allt sedan 1911 ars riks-
dag, da frigan motionsvis framférdes i andra kammaren. NAagot positivt re-
sultat av denna for stora grupper av hos staten anstillda befattningshavare
sa viktiga friga har emellertid hittills icke astadkommits. Allt fortfarande
utovar statens olika organ och myndigheter suveridn beslutanderitt i fraga om
de anstilldas 16ne- och anstillningsvillkor. Denna statens overhoghet, dven
nir det giller de hos staten anstillda tjinsteminnen, bottnar férnamligast
i anstillningens form och sekelgamla traditioner. De ordinarie statstjdnste-
méannen aro anstillda antingen medelst fullmakt eller konstitutorial och de-
ras lone- och anstillningsvillkor faststillas av riksdagen och Kungl. Maj:t.
De kunna icke avsittas fran sina tjinster annat dn for fel och forsummelser
i tjiinsten, och #dro i friga om avlonings- och anstéillningsvillkoren tillférsék-
rade s. k. besvirsritt, med Kungl. Maj:t och Rikets Kammarritt sisom hogsta
besvirsinstans och betriffande en del andra med anstillningen forenade for-
héllanden med Kungl. Maj:t och dess Regeringsritt sasom den slutligt avgo-
rande instansen. Det sidger sig sjilvt att for de anstillda ifragavarande for-
farande icke kan anses innebira den trygghet, som ett medinflytande pa
grund av inom andra arbetsomraden tillaimpat kollektivt forfarande genom
avtal mellan arbetares och arbetsgivares organisationer ir den anstillde till-
forsikrad, och for statens befattningshavare har diarfor sedan linge 6nske-
malet om en lagstadgad forhandlingsritt framhéivts med oférminskad styrka.
Det ir emellertid patagligt, att blotta réitten till férhandlingar med vederbd-
rande statsmyndigheter icke innebir ett si stort framsteg att de stérre och
mera livskraftiga sammanslutningarna bland statens befattningshavare éro
villiga att acceptera vilket forslag till férhandlingsordning som helst. En for-
handlingsordning maste for att fylla sitt &ndamal vara sa uppbyggd att den
giver befattningshavaren och dess organisationer nagon mdojlighet att 6va
medinflytande oOver de statsanstilldas l6ne- och anstillningsvillkor. Det r
foljaktligen icke tillfyllest med en i en forfattning medgiven ritt till éverligg-
ningar med vederborande statsmyndighet, utan ar det fast mera nodviindigt
och av behovet piakallat att férhandlingsordningen stadgar om och pa vad
siitt forekommande tvistefrigor skola fa sin 16sning, direst éverenskommelse
vid forhandlingarna icke ernas.

Ett forsok att astadkomma en annan och mera tidsenlig ordning i ovan
berort hiinseende innebiir det av Socialstyrelsen den 16 december 1920 av-
givna betiinkandet med forslag till lag angdende forhandling mellan staten
och dess tjinstemiin. Aven om berorda forslag icke tillgzodosiig alla de énske-
mal, som fran de med arbetare inom industrin jimstillda ligre statstjiinarna
kunde anses efterstriivansviirda, sa innchbar dock forslaget ett framsteg sa
tillvida att forhandlingar skulle kunna pakallas infér en av Kungl. Maj:t till-
satt siirskild férhandlingsnimnd. Den péitagliga bristen i denna anordning 1ag
uppenbarligen diri, att ifragavarande niimnd icke {igde riitlen att konstituera
sig sasom skiljeniimnd, utan skulle det slutliga avgorandet, dérest 6verens-
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kommelse icke kunde triffas, tillkomma statsmyndigheten. Forslaget fére-
tedde dven i andra avseenden ritt sa stora bristfilligheter och foranledde ej
heller nagon Kungl. Maj:ts atgdrd. Vi anse oss i detta sammanhang béra er-
inra om att vart forbund tillsammans med andra statstjéinareorganisationer
under ar 1922 avgav yttrande 6ver Socialstyrelsens forslag till lag om foér-
handling mellan staten och dess tjinstemiin, varvid fogades ett av organisa-
tionerna uppgjort forslag till lag angaende forhandling mellan staten sasom
arbetsgivare och dess civila tjinstemin och arbetare. Berérda forslag inne-
fattade regler savil betraffande sjialva féorhandlingsforfarandet som ock huru
skulle férfaras, d@ 6verenskommelse genom forhandling icke kunde astad-
kommas. Efter moénster av den vid vart lands enskilda jirnviagar férefint-
liga férhandlingsordningen foreslogs inrdttande av férliknings- och skilje-
ndmnd i och for en tvists slutliga avgérande. Det nu foreliggande, av sirskilt
tillkallade sakkunniga utarbetade forslaget till kungorelse angidende férhand-
lingsriatt fér statens tjinstemin, avligsnar icke de anmirkningar, som av
oss tidigare framstillts. Forslaget forutséiitter salunda endast ritten till skrift-
lig eller muntlig férhandling mellan statsmyndighet eller dess underlydande
organ samt forening av tjanstemin eller avdelning av sadan férening, men
lamnar allt fortfarande oppen fragan om och pa vad sitt uppkommen tvist,
som icke kunnat genom férhandlingar 16sas, skall fa sitt slutliga avgérande
annat dn genom besvir eller framstidilning till Kammarritten eller Kungl.
Maj:t. For vart forbunds och dess medlemmars vidkommande innebédr for-
slaget icke nagot utéver vad som redan genom praxis utbildat sig. Savil
muntliga som skriftliga férhandlingar férekomma redan nu i mycket stor
utstrickning mellan vart férbund och jarnvigsstyrelsen samt distriktschefer
och sektionsforestandare. Vad som i kungérelseforslaget foreslds ar salunda
fér vart vidkommande i realiteten ingenting annat 4n ett konfirmerande av
vad som redan tillimpas och innebér allenast att rétten till féorhandling far
stod i en forfattning.

Om vi silunda ur angivna synpunkier icke kunna med nigon &versval-
lande entusiasm ge vart stod &t det foreliggande forfattningsforslaget, forsta
vi & andra sidan de svarigheter som fér de sakkunniga varit tillfinnandes i
deras striavan att s6ka l6sa ett problem, som avser att tillgodose tvenne dia-
metralt motsatta parters intressen och dir de med statsanstillningen férenade
konstitutionella formerna spela en si stor och betydelsefull roll.

Da vi i det efterf6ljande icke komma att gi in {fér yrkanden, som radi-
kalt skulle omgestalta det {oreliggande kungérelseférslaget, sker detta av flera
skidl. For det forsta dro vi medvetna om de svarigheter, som ur konstitutio-
nell synpunkt foreligga foér statsmakterna att dverlata at en vald skiljendmnd
att avgdra uppkommande tvister om tjansteminnens lone- och anstillnings-
villkor och for det andra torde det foreliggande forslaget for andra och mindre
statstjinareorganisationer anses innebira ett sa stort framsteg, att vi ur den
synpunkten ej heller anse oss béra resa nigra hinder for forslagets genom-
forande. Slutligen méste vi diven ur var egen synpunkt erkinna, att det givet-
vis ligger vikt uppd, att genom en férfattning fa fastslaget ritlen till for-
handling, da det givetvis icke ligger inom det otinkbaras griins, att en annan
ledning for statens jarnvigar dn den nuvarande skulle kunna intaga en annan
standpunkt i friga om personalorganisationernas ratt till forhandlingar.

Sveriges lokomotivmannaférbund framhaller, att fésrhandlingar eller ver-
liggningar sedan &tskilliga &r digt rum vid statens jirnvigar mellan befil och
representanter for respektive personalsammanslutningar bade ute & distrikten
och mellan jirnvigsstyrelsen och vederbérande organisations centralledning,
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Atminstone da det gillde organisationer av mera fast och representativ karak-
tir. Denna utveckling till trots vore férbundet av den uppfattningen, att en
i lag stadgad forhandlingsriitt skulle hilsas med tillfredsstillelse av férbun-
dets medlemmar och giva okade mojligheter till ett friktionsfritt forhallande
mellan statens jirnvigar och dess personal. Da forbundet anférde avvikande
mening om vissa detaljbestimmelser i forslaget, s skedde detta under den
forutsiittningen, att det icke skulle behova dventyra forslagets framliggande
och antagande vid 1937 ars riksdag.

Svenska postmannafoérbundet forklarar, att de sakkunnigas forslag icke
utldst nagon storre tillfredsstiillelse men att forbundet forstode de svarigheter,
som forelegat att fa en losning av problemet. Om férbundet ansage sig icke
bora krava en radikalare omgestaltning av det foreliggande forslaget, skedde
detta pa grund av att forslaget fér andra och mindre statstjinareorganisatio-
ner innebure ett stort framsteg, samtidigt som forbundet maste erkiinna, att
det lage i férbundets intresse att genom en forfattning fa rétten till férhand-
ling fastslagen.

Statsbanornas stationsmdstare- och kontoristférbund tillstyrker forslaget
men anser, att medinflytande rérande en fragas 16sning borde hava limnats
personalparten i nigon sorts skiljedomsinstitut, sisom exempelvis vid de pri-
vata jirnvagarna. Nigot sirskilt yrkande hirom framstilles dock icke.

Statstjdnarnas centralorganisation, i vars yttrande telegrafverkets personal-
forbund instimt, forklarar sig anse, att de sakkunniga funnit en framkomlig
viag till frigans 16sning och att deras férslag i huvudsak kunde vara dgnat
att laggas till grund vid inférandet av en férhandlingsordning. Forslaget skil-
de sig dock i flera avseenden fran den uppskisserade plan, enligt vilken de
manliga ligre statstjinsteminnen i allmiinhet tinkt sig, att forhandlingsfra-
gan skulle kunna losas.

Lotsforbundet tillstyrker forslaget samt anfor:

D4 frigan om férhandlingsordning mellan myndigheter och den i verket
anstillda personalen forst togs upp i form av motion i riksdagen och dnnu
da denna friga blev aktuell &r 1920 genom socialstyrelsens di framlagda
forslag till lag angdende férhandlingsordning mellan staten och dess tjinste-
min, var otvivelaktigt, da nya eller indrade bestimmelser i friga om avlo-
ning, tjinstgoringsvillkor m. m. foreligga, behovet av en lagstadgad skyldig-
het for ett ambetsverk att ingd i férhandlingar med den i verket anstiillda
personalen genom dess sammanslutningar, mera tringande an nu, eftersom
den allmiinna instiillningen till forhallandet mellan myndighet och underord-
nade di #nnu ej natt det lige av 1 viss mén erkdnnande av personalen som
forhandlings- och 6verliiggningsviirdig part, som den nu natt.

En mojlighet till $verliggningar med verksmyndighet finnes redan nu péa
frivillighetens viig, varfor i det avseendet bestiimmelsen i § 3 av nu forelig-
gande forslag till kungérelse ej innebir nigon egentlig nyhet i sak. Over-
liggningar med myndighet — styrelse for ett statsverk — har dven hittills
kunnat ske, men d& endast efter varje ging gjord sirskild anhdllan frin per-
sonalen och i form av foretride inféor myndigheten, ej i form av forhandling
med protokoll éver vad som {orsiggitt vid 6verliggningen. Det torde niippe-
ligen finnas nigon statlig myndighet, som blankt vill viigra sin personal dy-
likt foretrade. T lotsverket har vid atskilliga tillfillen foretride infor lotssty-
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relsen beviljats personalen och 6verliggningarna ha vid dylika tillfillen kun-
nat ske i fria 6ppna former. En brist har likvil, som férut nimnts, varit att
sadana foretriden mast begiras i varje sirskilt fall, och att vad dirvid fére-
kommit ej forts till nagot protokoll, varfér innehéllet av férhandlingarna ej
kommit ldngre dn till den myvndighet, infér vilken foretride skett.

Lotsférbundet anser att det viktigaste med en férhandlingsordning dr det
faktum, att forslag till nya eller 4ndrade villkor for tjinsten m. m. skulle bli
personalen genom dess representation kunniga i sidan tid, att underhand-
lingar och oOverliggning skulle kunna ha nigon verklig effekt pa forslagens
slutliga utformande. S& som iAmbetsverkens arbetsordning nu ir, ha de un-
derordnade ingen mojlighet till att pa 6ppen viig bli underkunniga om, hu-
ruvida dmbetsverket har for avsikt att foresld andringar eller, i det fall d&a
myndigheten sjilv har beslutanderitt, vidtaga sidana. Den forsta kinnedom
personalen far om sidant ir endera kungorelse till efterrittelse, eller vid
fall dd& myndighetens forslag skall ga till hégre instans, dmbetsverkets till
Kungl. Maj:t inlimnade firdiga och slutgiltiga forslag. Det ir tydligt, att
om personalen i senare fallet gér, sdsom det ar varje svensk medborgare med-
givet, ett inligg hos Kungl. Maj:t mot det av myndigheten ingivna férslaget,
ett sidant steg kommer att fattas som en foga vérdsam atgiird, och en opa-
kallad kritik av verksmyndighetens atgirder. Hade ett inligg istillet kunnat
framliggas under form av forhandling, hade férhéillandet tett sig annorlunda
och effekten kunnat bli en annan.

Storsta betydelsen for personalen i statsverken av en lagfist férhandlings-
ordning synes lotsforbundet ligga i att denna personal kan pa ett férberedan-
de stadium fa del av vad av myndigheten tilliimnas. Personal i hégre grad
torde icke pa samma sitt som den ligre personalen vara utsatt for overrask-
ningar. Genom Ambetsverkens arbetssiitt torde de alltid pa forhand veta
om atgird, som planeras betriffande dem. Den uppmirksamhet som den
lagre personalen silunda nu maéaste iakttaga och vilken — efter vad vi fore-
stilla oss — maste vara mindre behaglig for bada parterna, skulle genom be-
stimmelser om forhandlingsordning och stadgad skyldighet fér ambetsverk
att i tid inbjuda personalen till férhandling kunna skaffas ur viarlden.

Det ir enligt lotsforbundets mening av vikt att férhandlingar i férsta hand
foras direkt och muntligt mellan dmbetsverket och de anstillda genom de
senares sammanslutning. Erfarenheten har givit vid handen att nimnder, som
exempelvis allménna civilférvaliningens l6nenimnd knappast idro smidiga
organ att féra fram personalens synpunkter muntligt infér. Nimnder tendera
till stel skriftlig arbetsordning och personalpart, som vill infor dem framfoéra
synpunkter muntligt. far intryck av att vara skiligen ovilkomna. Aven in-
for dessa ndmnder dr det forovrigt nodvindigt att begira féretride. Och
har ej part med sig skriftliga inlagor, vet den ej vad effekt foretridet gjort,
da, savitt oss dr bekant, protokoll ej uppsittes éver vad vid foretridet fram-
kommit, i varje fall ej i den fyllighet och utférlichet som vore 6nskligt.

De militdra organisationerna, niimligen svenska officersforbundet, svenska
underofficersférbundet och forsvarsvdisendets underbefdlsférbund tillstyrka
inforandet av en forhandlingsordning och uttala sin tillfredsstillelse 6ver att
den militdra personalen inbegripits.

Av den utav de sakkunniga gjorda utredningen liksom &ven av de fran
myndigheter och tjinstemannaorganisationer over betinkandet avgivna ytt-
randena framgar klart, att utvecklingen s smaningom medfért, att tjinste-
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minnen vid atskilliga verk genom sina organisationer fA komma till tals med
myndigheten om tjinstevillkoren. Denna utveckling synes mig vara av det
virde for savil tjinsteminnen som staten, att densamma pa allt sdtt bor
frimjas. Jag erinrar om att statsmakterna férlidet ar genom antagande av
lagstiftningen om férenings- och forhandlingsritt tillerként laglig forhand-
lingsriitt At arbetstagare i enskild tjinst och siddana befattningshavare i all-
mén tjinst, som icke dro underkastade &mbetsmannaansvar. Sisom social-
styrelsen i sitt nu avgivna yttrande anfér, bor det vid sidant férhdllande
icke rimligen ifrigakomma, att staten forvigrar sina ovriga befattningshava-
re en klart utskriven forhandlingsritt, si linge en sddan ritt ir férenlig med
konstitutionella former. Jag finner starka skil tala for att en lagstiftning
nu genomféres, som giver statens tjinstemin en laglig ritt att forhandla
med vederbérande myndighet om de fragor, som pa det nirmaste berdra dem.

Sjilvfallet ir, att en forhandlingsordning for statens tjéinstemidn méste i
visentlig grad skilja sig fran den ordning, som befunnits limplig att lagfésta,
di det giller statens och kommunernas arbetare samt de i enskild tjinst an-
stillda arbetstagarna. Betriffande statens tjinstemin har man att taga
hiinsyn till att deras anstillningsférhillanden dro av helt annan karaktar an
som giller for de arbetstagare, som falla under lagen om fdrenings- och for-
handlingsratt. Detta har fdven framhallits av de sakkunniga. Det av dem
utarbetade forslaget utgar ocksa frian att nagot intrang i statsmakternas eller
myndigheternas beslutanderiitt i friga om utformandet av de allméiinna
tjinstevillkoren eller om tillimpandet av siddana villkor icke skall ske ge-
nom forhandlingsordningens inférande. Mot denna utgingspunkt for lag-
stiftningen pa omradet har jag icke négot att erinra.

De mot inforandet av en lagfastad férhandlingsordning fér statstjinste-
miinnen tidigare anférda principiella invindningarna hava utforligt bemotts
av de sakkunniga. DA jag helt ansluter mig till vad de sakkunniga hirom
anfort, kan jag hiir inskrinka mig till att hénvisa till framstillningen i be-
tinkandet och den sammanfattning dirav, som jag tidigare lamnat. Jag vill
emellertid sirskilt framhalla, att av samtliga de myndigheter, som yttrat sig
over det foreliggande betiinkandet, endast tre, niimligen kammarrétten samt
linsstyrelserna i Skaraborgs och Viistmanlands lin, med hiinsyn till princi-
piella skil ifragasatt limpligheten av att nu tillerkiinna statstjinsteménnen
en lagfistad forhandlingsriitt. Icke heller dessa myndigheter hava emeller-
tid ansett sig bora avstyrka, att atgiirder nu vidtagas till frimjandet av det
med de sakkunnigas forslag avsedda syftet.

Aven om det star klart, att den férhandlingsordning, som nu foreslas till
inforande, icke kommer att medfora nagon inskriinkning i myndigheternas
beslutanderiitt, bor det dock fastslas, att avsikten med lagstiftningen éir att
skapa ett visst inflytande for tjinstemiinnen vid tillkomsten av bestimmel-
ser rorande deras anstillnings- och tjinsteforhallanden liksom dven i friga
om tillimpningen av sidana bestimmelser. Detta har dven understrukits av
de sakkunniga. Vad jag nu anfort innebér emellertid icke, att myndigheter
och tjinstemin vid forhandlingar skulle komma att sti mot varandra si-
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som likaberittigade parter. Jag anser mig dock kunna utgi frin att myn-
digheterna skola inse, att det ligger i deras eget intresse att aktivt medverka
vid férhandlingar med tjinsteminnen, varigenom 6kad mojlighet kan vin-
nas att vid besluts fattande taga hinsyn till av tjinsteminnen framstillda
motiverade onskemal. Att genomférandet av en foérhandlingsordning skul-
le, sasom jarnviigsstyrelsen med avseende p&a det foreliggande sakkun-
nigforslaget anfor, bidraga till ett stelnande i formerna och till en byrikra-
tisk och formell behandling av drendena, kan jag med den uppfattning av
forhandlingsrittens innebord, at vilken jag nu givit uttryck, under inga for-
hallanden medgiva.

Vad av lénsstyrelsen i S6dermanlands lin foreslagits angiende en be-
grinsning av forhandlingsriatten pa sddant siitt, att tjinsteminnen endast
skulle f4 del av myndigheternas synpunkter och kunna gora sina paminnel-
ser samt fa dessa antecknade till protokollet, maste jag, med hinsyn till vad
jag nyss anfort, beteckna som foga effektivt for vinnande av det dndamail,
som med en férhandlingsordning avses. Huruvida en myndighet redan vid
forhandlingstillfillet bor giva definitivt besked om sin stillning, vilket lots-
styrelsen ansett vara olampligt, maste naturligtvis bliva beroende pi om-
stindigheterna i det sirskilda fallet. Att giva ndgon generell foreskrift
hirom i den ena eller andra riktningen torde icke vara mdjligt.

Med hénsyn till vad jag anfort angdende férhandlingsrittens verkliga
innebord, dr det givet, att jag icke kan finna det vara tillriickligt, att tjéns-
teminnens férhandlingsriitt endast skulle komma till utryck i vissa i myn-
digheternas instruktioner inférda bestimmelser om skyldighet att noga pré-
va och inom viss tid besvara alla fran deras tjinstemin inkommande fram-
stillningar rérande tjinstevillkoren och att lita tjinsteminnen taga del av
framlagda forslag om nya eller dndrade villkor och inkomma med sina er-
inringar hirom. Endast genom att i en allmiin forfattning sammanféra be-
stimmelserna om férhandlingsriitten och goéra dem gillande for statens samt-
liga tjinstemén, framgar det med tillricklig klarhet, att avsikten ar att nu in-
fora en sadan ordning i friga om forhillandet mellan myndigheterna och
deras tjinstemin, att tjansteménnen erhilla ett visst inflytande i fraga om
tillkomsten och tillimpningen av tjinstevillkoren.

I detta sammanhang vill jag nimna, att jag icke kan dela de betinklig-
heter mot anvindandet av ordet forhandlingsritt, som pd sina hall fram-
kommit. D4 i allt fall beslutanderitten dven efter férhandlingsordningens
genomforande kommer att kvarbliva hos myndigheterna, medgiver jag vis-
serligen, att ordet overliggning skulle kunna anvindas till betecknande av
den ritt, som nu avses att tillerkdnnas statstjinsteminnen. I likhet med de
sakkunniga anser jag dock, att ordet forhandlingsriitt redan vunnit burskap
iven for statstjinsteminnens vidkommande. P3 grund hirav anser jag, att
ordet forhandling bér komma till anviindning i den nu féreslagna forfatt-
ningen.

Det har gentemot sakkunnigférslaget anmirkts, att bestimmelserna i for-
fattningsutkastet vore vil vaga och diirigenom inbjode till skiftande tolk-
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ningar. Sdsom socialstyrelsen anfért, sammanhinger emellertid detta med
avsaknaden av en tjinstemannalagstiftning och av en nirmare legislativ
reglering av foreningsvisendet. Av de sakkunnigas uttalanden torde dir-
jamte framgi, att forslaget med avsikt lagts si, att ndgon sndv avgriansning
i det ena eller andra avseendet ej skall goéras. Denna tankeging Overensstim-
mer med min uppfattning. Med hinsyn till innebérden av den féreslagna
forhandlingsritten torde nimligen nagon oldmplig pafséljd av att férhand-
lingsriitten tillimpas pA ett vidstrickt satt icke beh6va befaras. Jag an-
ser dessutom, att man kan forlita sig pa att tjinstemannaorganisationerna
skola visa sig vara vuxna det ansvar, som ar forbundet med att statsmak-
terna utryckligen tillerkinna dem forhandlingsritt. Jag tror alltsd ej, att
nagot allvarligare missbruk av de givna bestimmelserna skall komma att
dga rum. Jag delar i stillet den av mynt- och justeringsverket uttalade upp-
fattningen, att erfarenheten snart skall skapa en tradition rérande tillimp-
ningen av bestimmelserna. I vissa avseenden har jag emellertid, sisom
framgar av det efterféljande, vidtagit en begriansning eller ett fortydligande av
de sakkunnigas forslag.

Vidare har mot sakkunnigférslaget anforts, att ett genomférande av det-
samma komme att medfora en mycket stark arbetsbelastning for myndig-
heter med storre personalstater. Det torde emellertid ligga i sakens natur,
att en viss O0kning av myndigheternas arbetsborda icke kan undvikas, di
en forhandlingsritt enligt ordnade former tillerkinnes statstjinsteménnen.
I den méan en forstirkning av myndigheternas arbetskrafter visar sig vara
ndédvindig, torde statsmakterna icke komma att undandraga sig att limna
harfor erforderliga anslag. Jag vill emellertid framhalla, att jag, genom vad
som anforts i de Over sakkunnigforslaget avgivna yttrandena, blivit Over-
tygad om att vissa forindringar i forslaget maste vidtagas till forhindran-
de av att myndigheterna bliva allt f6r betungade med férhandlingar och dir-
med foljande arbete. Jag syftar hiirvid pd frigan om vilka tjinstemanna-
féreningar som skola fi forhandlingsritt i enlighet med forfattningen sig
tillerkind. S&som jag senare kommer att nirmare utveckla, anser jag nim-
ligen, att, med hinsyn bland annat till 6nskemélet att begrdnsa myndighe-
ternas forhandlingsskyldighet, den forfattningsenliga forhandlingsritten bor
inskrinkas att avse endast i siirskild ordning erkinda organisationer. Héri-
genom kommer 6kningen av myndigheternas arbetsborda sikerligen att hal-
las inom rimliga grinser. I detta sammanhang onskar jag slutligen fram-
halla, att jag ar av den bestimda uppfattningen, att farhagorna for att tjans-
temannaorganisationerna i otringt mal skola besvira myndigheterna med
framstillningar om forhandlingar skola visa sig vara ogrundade.

Det av de sakkunniga utarbetade forslaget till féorhandlingsordning anser
jag i 6vrigt vara vil avviigt och iignat att liggas till grund for lagstiftning i
amnet. De av mig foretagna jamkningarna i férslaget framgh av den hir-
efter foljande framstillningen.

Jag vill vidare undersiryka vad de sakkunniga anfért om ait inférandet
av cn lagfistad forhandlingsriitt icke avser att géra néigon éndring i den
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mojlighet till formlésa Overliggningar mellan myndigheter och tjinstemiin,
som for nirvarande finnes. Detta giiller betriffande savil de tjinstemanna-
organisationer, vilka nu erhéalla en lagfistad férhandlingsritt, som 6vriga
foreningar av statstjinstemin. For den sistnimnda gruppen av foreningar
komma ju endast de formlosa 6verliggningarna att sta till buds, da de vilja
till vederborande myndighet framfora sina synpunkter och énskemal betrif-
fande viss fraga.

De sakkunniga hava framhallit, att en féorhandlingsritt, som ir avsedd att
utévas genom tjansteminnens organisationer, forutsitter en fri och obunden
ritt for tjinsteminnen att bilda och ingd i foreningar. Jag dr i likhet med
de sakkunniga av den uppfattningen, att det icke torde vara erforderligt att
i samband med genomfoérandet av forhandlingsordningen for statstjinste-
minnen lagfista ndgra foreningsrittsliga bestaimmelser. Man torde fa be-
trakta som uteslutet att nagot intrdng frédn myndigheternas sida i tjinste-
mannens féreningsstrivanden skall dga rum.

Forhandlingsordningens omfattning betriffande olika grupper av tjinstemiin.

De sakkunniga.

De sakkunnigas férslag innebir, att vid provningen av frigan om for-
handlingsordningens omfattning nigon skillnad principiellt sett ej gores mel-
lan personal i hogre eller ligre grad liksom ej heller mellan personalen vid
de affirsdrivande verken och forvaltningen i 6vrigt. Till stéd hirfér an-
fores i betinkandet:

Till en borjan ma framhallas, att ndgon skillnad mellan tjinstemiin i hog-
re eller lagre grad ur rent principiella synpunkter icke behdver goéras. Vad
behovet av en férhandlingsritt for den hogre personalen betriaffar, maste
detta vil sdgas vara visentligt mindre 4n for personal i ligre grad. Detta
utesluter dock icke, att fér den hogre personalens vidkommande sddana fra-
gor kunna uppkomma, vilka lampligen béra behandlas i den ordning, som
den nu foreslagna lagstiftningen avser att inféra. Betriiffande personalen
i mellangraderna torde, Atminstone vid de affirsdrivande verken, nigon
skillnad i férhéllande till personalen i ldgre 16negrader icke férefinnas, i vad
det géller behovet av en forhandlingsordning.

Vad betriaffar fragan, om en férhandlingsordning bor inskrinkas till de
affiarsdrivande verken eller om densamma bér utstrickas till att avse hela det
civila forvaltningsomradet, vilja de sakkunniga framhélla, att nagra princi-
piella skil ndppeligen torde kunna anforas, som kunna foranleda, att for-
handlingsriatt skulle tillerkinnas allenast tjinsteminnen vid de affirsdri-
vande verken. Den omstindigheten, att behovet av en férhandlingsordning
otvivelaktigt dr vésentligt mindre vid de egentliga civila imbetsverken, bér
enligt de sakkunnigas uppfattning ej fi féranleda, att de hos ifrigavarande
myndigheter anstillda tjinsteminnen icke skola hava méjlighet att féorhand-
la med myndigheterna i de fall, di s ar av behovet pakallat.

En sirskild grupp av befattningshavare vid postverket, namligen lant- och
ladbrevbirare, #ar kontraktsanstilld. Dessa befattningshavare hava av
Kungl. Maj:t tillerkints férhandlingsritt enligt sirskilda bestimmelser. Be-
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traffande den nirmare innebdérden hirav mai hir hiinvisas till den i betiin-
kandet 4 sid. 51 f. limnade redogorelsen. Storsta skillnaden mellan den for
lant- och ladbrevbirarna faststillda forhandlingsordningen och den nu fore-
slagna torde vara, att siirskild av Kungl. Maj:t férordnad ordférande fin-
nes for de forhandlingar, som féras i enlighet med de for lant- och lidbrev-
birarna gillande bestimmelserna. De sakkunniga, som anse, att den om-
stindigheten, att viss personal #r kontraktsanstilld, i och for sig icke bor
foranleda uteslutning fran férhandlingsritten, anféra vidare betriffande
lant- och lidbrevbararna:

Det torde emellertid icke foreligga skil att undantaga lant- och ladbrev-
barare fran den nu féreslagna lagstiftningen. Dirigenom beredes denna
personal tillfalle att yttra sig fore vidtagandet av #dndringar i deras tjinste-
villkor, varjimte mojlighet 6ppnas att kunna foéra forhandlingar jamvil
med ombud, som av Konungen utsetts. Med hénsyn till de for ifrigavarande
tjinstemannagrupp radande sidregna anstillningsférhallandena synes dock
det for lant- och ladbrevbirare nu tillimpade férhandlingsférfarandet bora
bibehallas f#ven efter genomfoérandet av en foérhandlingsordning for statens
samtliga tjanstemén.

Betriffande avgrinsningen ur forhandlingsordningens synpunkt mellan
tjinstemin och arbetare erinra de sakkunniga om att lagen den 11 septem-
ber 1936 om forenings- och forhandlingsriatt gjorts tillimplig jimvil & sta-
tens arbetare. Detta hade i lagen skett pA siddant siitt, att densamma forkla-
rats #dga tillimpning &4 forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare,
med undantag likvdl for sddana arbetstagare i statens eller kommunernas
tjinst, som vore underkastade #dmbetsmannaansvar. De sakkunniga hade
vid sadant férhallande utgatt fran att statens arbetare icke skulle inbegripas
under den nu foreslagna lagstiftningen samt att avgriansningen mellan tjins-
temidn och arbetare skulle ske pa det sidtt, som angivits i lagen om fore-
nings- och férhandlingsriatt. De sakkunniga hade icke ansett det vara er-
forderligt att i den foreslagna forfatiningen sirskilt angiva, att avgrinsnin-
gen mellan tjinstemin och arbetare skulle ske efter de nyss angivna grun-
derna. De foresla i stiillet allenast en allmén f6éreskrift om att forhandlings-
ratt skall tillkomma statens tjinstemidn. Nagon sirskild definition av be-
greppet tjinsteman har alltsi icke intagits i forfattningsforslaget.

I friga om den niirmare gransdragningen for férhandlingsordningens
omfattning uttala de sakkunniga, att dven sadana grupper av befattnings-
havare som vore anstiillda hos direktioner och styrelser, vilka vore under-
stillda olika statliga verk, borde inbegripas under forhandlingsordningen, sa
snart de vore underkastade dmbetsmannaansvar enligt 25 kap. strafflagen.
De sakkunniga hade dock icke ansett det nédvindigt att i forfattningen sir-
skilt angiva, att sidana grupper av tjinstemin skulle inbegripas under lag-
stiftningen.

De sakkunniga framhilla vidare, att det torde kunna overlitas At kom-
mande praxis att betraffande befattningshavare 4 grinsomradena for statens
forvaltning avgora, huruvida de skulle hiinféras under lagstiftningen. Myn-
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digheter och styrelser syntes i tvivelaktiga fall hellre bora tillerkinna &n
forviagra befattningshavare ritt till forhandlingar. Vid tveksamhet huruvida
viss personal skulle anses hinférlig under lagstiftningen, borde i sista hand
hinviindelse goras till Konungen. Samma uttalande om att myndighet i
tvivelaktiga fall hellre borde medgiva idn avvisa tjinsteminnens énskan om
férhandlingsriitt gores betriffande de fall, da tvekan kan foreligga, om de
underlydande tjinstemiinnen ritteligen bora hénforas till statens eller kom-
muns tjinst.

I friga om de hos riksdagen eller riksdagens verk anstiillda befattnings-
havarna pliga dessa, anféra de sakkunniga, rent sprakligt ej betecknas sa-
som statens tjinstemiir. D& den foreslagna forfattningen vore avsedd att
utfirdas i administrativ ordning av Kungl. Maj:t, torde det ej heller vara
mdojligt, att forfattningen gjordes tillimplig & riksdagens befattningshavare.
Det torde emellertid kunna férutséttas, att riksdagen till prévning upptoge
frigan om utfirdande av motsvarande bestimmelser fér sina befattningsha-
vare. De skil, som kunde anforas for inférande av en féorhandlingsritt for
tjidnsteminnen inom den civila statsférvaltningen, kunde nimligen med sam-
ma styrka goras géllande betriffande riksdagens tjinstemiin. Nagra spe-
ciella betéinkligheter mot inforande av en féorhandlingsritt for riksdagens
tjinstemén torde icke heller kunna anféras.

De sakkunniga inbegripa under férhandlingsordningen #ven den fast an-
stillda militira personalen. Till denna fraga anhaller jag emellertid att se-
nare fa aterkomma, di jag anser det vara lampligt att i ett sammanhang
behandla alla de spérsméal, som iro férenade dirmed.

Yttrandena.

Av de hérda myndigheterna och tjinstemannaorganisationerna ir det en-
dast lantbruksstyrelsen och lotsférbundet, som velat framféra nagon avvi-
kande uppfattning gentemot de sakkunniga i friga om fdérhandlingsord-
ningens omfattning. Lantbruksstyrelsen anser, att overvigande skil talade
for en sddan begrinsning av lagens giltighetsomrade, att den ifragasatta
forhandlingsordningen komme att gilla endast for lagre befattningshavare
hos de affirsdrivande verken och vissa andra statsinstitutioner, som syssel-
satte ett avseviirt antal tjinstemin i lagre grad. Styrelsen ville dock icke
framstilla nigon erinran pa denna punkt. Lotsférbundet forklarar, att en
viss toppgrins i grad eller aviéning fér personal, som skulle innefattas under
kungérelsen, liksom i England sakldst torde kunna sittas, Personer i mera
framskjuten stillning hade nimligen andra kanaler och mojligheter att
framféra och vinna gehor for sina framstéllningar in vad den underordnade
personalen hade. Man borde ej heller bortse fran att myndighet, som repre-
senterade staten, sjilv vore anstilld av den f6r bade myndigheten och perso-
nalen gemensamma arbetsgivaren.

Det ma siirskilt nimnas, att generalpoststyrelsen i sitt yttrande icke ingatt
P& vad de sakkunniga anfort angiende forhandlingsritt for lant- och 1ad-
brevbirare. Svenska postmannaforbundet protesterar visserligen mot att
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dessa befattningshavare betecknas sasom tjdnstemidn men har i évrigt ingen
erinran att gora mot vad de sakkunniga pid denna punkt anfort.

Frigan om ett narmare avgrinsande av de befattningshavare, som skulle
aga ratt till forhandling enligt den foreslagna forfattningen, dr féremal for
diskussion i vissa yttranden.

Salunda anser socialstyrelsen, att partbegreppet statens tjinstemin, sisom
jamvil i betinkandet understrukits, ej vore fullt klart avgriansat. Styrelsen
erinrar om att de sakkunniga forutsatt, att avgrinsningen skulle ske i enlig-
het med stadgandena i lagen om forenings- och férhandlingsratt. Styrelsen
anfér hirefter:

D4 denna lag erbjuder lingre gidende mdéjligheter for en personalorganisa-
tion att fa till stdnd effektiv forhandling — bland annat genom registrerings-
forfarande — an som skulle erbjuda sig enligt forfattningsforslaget, synes det
tankbart, att i vissa fall organisationer kunna finna med sina intressen mest
forenligt att bliva hanforda under nimnda lag. Med hinsyn hirtill synes
osikert, om den foreslagna forfattningen, direst den bringas till genomfo-
rande, skulle erhélla ett sa vidstrackt tillimpningsomrade, som i betinkandet
4 sid. 82—88 angives. Detta tillimpningsomrade kan nidmligen genom ritts-
tillampningen enligt niimnda lag — socialstyrelsens beslut angiaende registre-
ringsanmiilan, avgérande av Kungl. Maj:t i statsradet av besvér over sadana
beslut eller i vissa specialfall arbetsdomstolens utslag — komma att avgrin-
sas. En annan sak ar att sisom i betiinkandet understrykes myndigheter och
styrelser principiellt bora intaga en forhandlingsvillig instidllning. Alla fore-
ningar av personal i statlig tjinst skulle ju bliva tillférsikrade férhandlings-
ratt, antingen jimlikt lagen om forenings- och férhandlingsritt eller jamlikt
en forfattning i enlighet med forslaget. — En personalforening kan bland
sin medlemsstock riakna savil tjanstemin som personer, vilka ej dro under-
kastade imbetsmannaansvar. Styrelsen forestilller sig, att en dylik férening
skall kunna finna dndamsilsenligt att vid bevakandet av dessa olika medlems-
gruppers intressen tillimpa likartade forhandlingsformer. I sidant fall tor-
de sjilvfallet fran vederborande myndighets sida anledning saknas att mot-
siitta sig, att forhandling under de i forfattningsforslaget angivna formerna
avser jimvil personal, som ej dr underkastad &mbetsmannaansvar. Emeller-
tid moter icke lagligt hinder for en forening av hér avsedd sammansittning,
direst den utgér huvudorganisation och i ovrigt fyller de i 8 § lagen om
férenings- och forhandlingsritt stadgade villkoren, att erhalla registrering. —
Med hinsyn till att en kungorelse i enlighet med forslaget skulle komma att
tillimpas av ett flertal olika myndigheter och bliva av betydelse fér en mang-
fald organisationer kan det ifrigasittas, om ej limpligen i slutet av foreva-
rande paragraf borde intagas en erinran dirom, att betriffande foérhand-
lingsritt fér arbetstagare i statens tjinst, som icke idro underkastade am-
betsmannaansvar, giller annan lagstiftning.

Kammarkollegiet anfér hiarom:

De sakkunniga torde asyfta, att all personal i elt statens verk skall atnjuta
den i lagen avsedda riitten, och hava ansett sig kunna innesluta dem under
begreppet »tjanstemiin». Sisom en avgrinsning mellan 4 ena sidan »tjinste-
miin» och & den andra i statens tjinst arbetande, under de nya bestiimmel-
serna ¢j fallande personal, synes hava uppstillls, att forfattningen skulle vara
tiliamplig allenast & sadana arbetstagare, som vore underkastade fimbets-
mannaansvar. De i 36 § i avloningsreglementet nr 397/1935 {6r icke-ordi-
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narie befattningshavare vid nyreglerade verk inom allménna civilférvaltnin-
gen angivna arbetstagare torde dock i allminhet icke kunna betraktas sa-
som »tjinstemin». I ndmnda forfattningsrum benimnas de »tillfalligt an-
stalld personal> och »andra icke-ordinarie befattningshavare». 1 mycket
torde de intaga samma stillning som »arbetare» inom de affiarsdrivande ver-
ken; oftast lira de icke vara underkastade dmbetsmannaansvar. Det synes
kollegiet Onskvart, att bestimmelserna fortydligas i forevarande avseende.
For vinnande av enhetlighet vore lampligt, att de anknytas till gillande av-
I6ningsreglementen.

Aven kommunikationsverkens lénendmnd anser, att inneborden av be-
greppet statens tjinstemin vore svivande. Lonendmnden framhéller, att
det mangen gang torde bliva svart att avgora, vilken arbetstagare som vore
underkastad dmbetsmannaansvar. Det torde likvil tills vidare fa 6verlatas
at praxis att soka fa fram en limplig griansdragning.

Statstjinarnas centralorganisation ifragasitter, huruvida en organisation,
som bland sina medlemmar riknade en del yngre befattningshavare, expedi-
tionsbud eller kontorsvakter, vilka utforde littare expeditionsvaktsgéromal,
skulle pa grund av bestimmelsens formulering kunna férvagras ritt att for-
handla om tjinstevillkor for dylika yngre befatiningshavare. Organisatio-
nen ville for sin del forutsiatta, att si icke varit de sakkunnigas mening.

Betriffande fragan om foérhandlingsritt for riksdagens tjimstemén anfor
lénendmnden for riksdagens verk:

I likhet med de sakkunniga anser lonenimnden, att de skil, som kunna
anforas for inforande av en forhandlingsratt for tjansteminnen inom den
civila statsforvaltningen, med samma styrka kunna goras gillande betriffan-
de riksdagens verks tjinstemin samt att nagra speciella betinkligheter mot
inférande av en forhandlingsordning for ifragavarande tjinstemin icke kun-
na anforas.

I samband med en anpassning av forslaget till att avse riksdagens verk
uppstar det sporsmalet, huru man pa limpligaste sitt skall inom nimnda
verk anordna en motsvarighet till de forhandlingar, som i vissa fall skola
iga rum mellan ombud, som av Konungen utses, och tjinstemannaorganisa-
tionerna. Den befogenhet, som enligt 11 § i forfattningsférslaget skulle till-
komma Konungen, synes hirvid for riksdagens verks vidkommande bora
anfortros at delegerade for samma verk, vilka i avseende & avlénings- och
pensionsfragor intaga 1 stort sett samma stillning gentemot tjinsteminnen
dirstades som Kungl. Maj:t intager i forhallande till tjinsteminnen i stats-
forvaltningen.

I likhet med de sakkunniga och praktiskt taget samtliga de hérda myndig-
heterna och tjinstemannaorganisationerna anser jag, att forhandlingsordnin-
gen bor omfatta statens samtliga tjinstemin och alltsa oberoende av grad
eller om de dro anstillda vid de affirsdrivande verken eller vid forvaltningen
i Ovrigt.

Jag saknar anledning att gora nigon erinran mot vad de sakkunniga anfort
angidende forhandlingsritt for lant- och ladbrevbirare.

Vad betriffar frigan om en nirmare avgrinsning av de befattningshavare,
som skola betecknas sasom tjinstemiin, ir det till en borjan klart, att en po-
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sitiv definition icke ir mojlig alt ernd annat fin i samband med genomféran-
det av en allmin tjinstemannalagstiftning. En sidan lagstiftning forutsitter
langvariga forarbeten. Sasom jag tidigare anfort, delar jag de sakkunnigas
uppfattning om att en férhandlingsordning vil kan genomféras, utan att
man avvaktar en lagstiftning av namnt slag. Det dr vidare att marka, att
statsmakterna for férhandlingsrittens vidkommande redan genom antagan-
det av lagen den 11 september 1936 om forenings- och férhandlingsritt
accepterat en griinsdragning mellan arbetare och tjinstemiin i enlighet med
strafflagens bestiimmelser om vem som ir underkastad imbetsmannaansvar.
Samma grinsdragning bor dirfor sjilvfallet komma till anviindning dven vid
forevarande lagstiftning. Det idr nimligen av vikt, att icke nagon grupp av
befattningshavare kommer att bliva stilld vid sidan av de bada lagstiftnin-
garna och silunda kommer att sakna en lagfistad forhandlingsratt. Denna
omstindighet finner jag vara av stérre betydelse én att bestimmelserna angé-
ende omfattningen av férhandlingsordningen for statstjinsteminnen skulle,
sdsom kammarkollegiet payrkat, anknytas till gillande avldningsreglemen-
ten. Emellertid #r att miirka att, sisom socialstyrelsen papekat, en verksled-
ning kommer att sakna anledning att motsitta sig, att férhandling under de
foreskrivna formerna avser jimvil personal, som ej ir underkastad dmbets-
mannaansvar. En forutsittning harfor ar dock, att forhandlingarna kunna
foras med forening, vilken enligt de i departementsforslaget inforda bestim-
melserna tillerkints forhandlingsritt i férhallande till myndigheten. Har-
igenom tillgodoses i sjilva verket de av kammarkollegiet liksom av statstji-
narnas centralorganisation anférda onskemélen om att viss tillfalligt anstdlld
personal, som oftast icke dr underkastad dmbetsmannaansvar, jamvil skall
erhalla forhandlingsritt enligt forevarande foérfattning.

Socialstyrelsen har ifragasatt, huruvida ej limpligen i 1 § borde intagas en
erinran dirom, att betriffande forhandlingsriitt for arbetstagare i statens
tjanst, som icke vore underkastade dAmbetsmannaansvar, gilllde annan lag-
stiftning. En sidan bestimmelse skulle emellertid enligt mitt férmenande
kunna fa den verkan, att myndighet skulle komma att motsitta sig, att for-
handlingar enligt forevarande forfattning, pa sitt nyss antytts, komme till
stind med avseende & befattningshavare, betriffande vilka tvivelsmal kunde
foreligga om de vore underkastade dmbetsmannaansvar. Det torde darfor
ej vara lampligt att i forfattningen intaga en dylik erinran. Diremot anser
jag, att i 1 § bor utsiigas vad de sakkunniga enligt motiveringen utgitt fran
eller att med statens tjanstemin i denna kungorelse avses sidana befatt-
ningshavare, som dro underkastade dmbetsmannaansvar.

Di forfatiningen av skil, vilka jag i annat sammanhang skall angiva, tor-
de bora utfirdas i administrativ ordning, lirer det ankomma pa riksdagen
att faga stallning till fragan, om f{6rhandlingsritt skall tillerkinnas riksda-
gens egna befatiningshavare, och, diirest s anses bora vara fallet, utfirda
darfor erforderliga foreskrifter.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 128. 4
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Med vilken myndighet skola forhandlingar foras?

De sakkunniga.

Enligt bestiimmelserna i 1 § i den av de sakkunniga foreslagna kungorel-
sen skola statens tjinstemin fga riitt att betriffande de i 3 § namnda fragor
forhandla med vederbérande myndighet (styrelse). I 2 § stadgas vidare, att
forhandling dger rum mellan myndighet eller dess underlydande organ, a ena,
samt forening av tjinstemin eller avdelning av sidan forening, & andra si-
dan.

De sakkunniga hava ej nirmare ingatt pa frigan, med vilken myndighet
torhandlingar betriffande viss friga riitteligen skola foras eller, med andra
ord, vad som skall anses vara »vederborande» myndighet.

Betriffande sporsmélet om i vilka fall férhandlingar skola kunna féras
med myndighets underlydande organ, anféra de sakkunniga:

For varje verk med stérre personalstater torde till sirskilt beddmande
bora upptagas fragan om och i vilken utstrickning underlydande organ till
myndigheten boéra tillerkdnnas befogenhet att fora férhandlingar med
tjdnstemannafdreningarna. Man maste dirvid naturligtvis anknyta till ver-
kets konstruktion, och det avses alltsi icke, att nya organ i nigot avseende
skola tillskapas.

De sakkunniga hava icke ansett sig kunna nirmare underséka, huru fra-
gan om befogenhet f6r underlydande organ till myndighet att sjilvstindigt
fora forhandlingar béra 16sas for de sirskilda myndigheternas verksamhets-
omraden. Forslag hirutinnan torde béra infordras frin de olika myndig-
heterna. Bestimmelser i dmnet bora inféras i varje verks instruktion.

Slutligen torde bora nimnas, att de sakkunniga anfért, att myndighet sjilv-
fallet fritt skulle 4ga utse sina representanter vid férhandlingar med en
tjinstemannaférening. De sakkunniga hava vidare framhallit det betydelse-
fulla i att myndighetens chef personligen deltoge i Atminstone viktigare for-
handlingar. Fér foérhandlingarnas snabba och lyckliga genomforande méste
det niamligen vara av storsta vikt, att myndighetens representanter kunde
taga stindpunkt till uppkomna friagor redan under férhandlingarnas gang,
s& att dessa icke skulle behova uppskjutas fér inhamtande av fornyade in-
struktioner.

Yttrandena. )
Betriffande frigan om en nirmare bestimning av begreppet »vederbéran-
de myndighet> anfér socialstyrelsen:

For den ena parten i férhandlingsforfarandet anvindes beteckningen »ve-
derbérande myndighet (styrelse)». En viss oklarhet vidlider denna beteck-
ning, vilken oklarhet icke lirer kunna undvikas, med mindre i samband med
en tjinstemannalagstiftning beteckningens innebérd nirmare preciseras.
Aven i socialstyrelsens ar 1920 framlagda lagférslag fick man lata sig ndja
med en motsvarande beteckning. I detta lagférslag hade dock ifragavarande
partbegrepp ytterligare bestimts sdsom »den myndighet, som #fger att fast-
stilla dylika villkor» (anstillnings-, arbets- eller avléningsvillkoren), var-
jimte stadgats, att i de fall, dir det ankomme p& Konungen eller riksdagen
att faststilla ifrigavarande villkor, skulle s4 anses, som om vederborande
nirmast underordnade myndighet skulle dga att faststilla villkoren.
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Ovan berorda oklarhet i {orfattningsforslaget gor sig giillande i tva avse-
enden, nimligen dels 1 fraga om vad som skall {6rstis med vederbérande
myndighet, d. v. s. vilken myndighet som forhandlingsskyldigheten i det sar-
skilda fallet avilar, dels i friga om vad som skall riikknas sisom myndighet
(styrelse). Till nirmare belysning hirav ma foljande exempel anféras. En
forening, som {oéretrdder tjanstemin vid de statliga alkoholistanstalterna,
kan givetvis forhandla med vederbérande anstaltsstyrelse. Men skall social-
styrelsen, som ér tillsynsmyndighet 6ver alkoholistvarden i riket och i sidan
egenskap har, bland annat, att efter remiss avgiva utlitande déver anstaltens
anslagsiskanden, i en sidan fraga kunna betraktas sisom »vederbérande
myndighet» fér nimnda tjinstemin? Over huvud taget instiller sig spors-
mélet, i vad man ett ambetsverk genom sin pa grund av utredningsuppdrag
eller remiss tagna befattning med ett idrende, berorande statstjianstemiins vid
andra institutioner intressen, blir enligt férfattningen att betrakta sisom for-
handlingspart gentemot dessa tjanstemiins organisation. I detta sammanhang
fortjinar ocksd uppmirksammas, i vad man en kommitté kan anses vara
myndighet; i allt torde statens arbetsloshetskommission, vilken fullgér i for-
fattning meddelade forvaltningsuppgifter, vara att rikna sidsom siadan. —
Med det nu anforda har styrelsen endast velat framhalla 6nskvirdheten, att
en nirmare bestimning av beteckningen »vederbérande myndighet (styrelse)»
kommer till stand.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn framhaller, att nigon vederbérande myn-
dighet i vissa fall icke funnes. Detta giillde bland annat i friga om rikssam-
manslutningar av landsstatstjinstemin och lantdomare. Dessa sammanslut-
ningar kunde endast uppni foérhandling, i den man Konungen jimlikt 11
§ si medgave. Da det emellertid torde vara att forvanta, att dylikt medgi-
vande icke utan birande skil skulle viigras, ansage sig linsstyrelsen icke ha-
va ndgon anledning att hir framstilla anmérkning mot forslaget.

Riksforsdkringsanstalten framhaller, att det syntes vara naturligt, att for-
handlingar i1 imnen, som rérde tjinstemin hos myvndigheten, i férsta hand
fordes med lokal personalférening.

I samma amne anfor statskontoret:

Det sporsmal, det hir nirmast giller, ir enligt statskontorets mening att
bereda tjinstemiinnen en oavvislig ritt att i avseende a for dem viktiga fra-
gor komma till tals med sin nirmaste arbetsgivare — det egna verket — for
att fa tilifille att framligga sina synpunkter och dryfta olika mdjligheter till
en losning. I forsta hand torde diarfor den inskrinkningen boéra goras, att
endast sammanslutning av hos myndigheten anstiillda tjinstemin bor kunna
pakalla Overliggning. En sidan anordning behover givetvis icke utesiuta, att
sammansiutningen vid oOverliggningen kan representeras jaimvil av nigon
utomstaende, exempelvis av en funklioniir i en centralorganisation.

Kommerskollegium anser, att sisom fordran for formbunden férhandlings-
riitt borde uppstillas, att den férening, som pakallade forhandlingar, skulle
hava atminstone nagon medlem, som vore anstilld hos den myndighet, med
vilken forhandlingar skulle foras. Sadan jimkning av forslaget behévde en-
ligt kollegii mening icke forsvara tjanstemiinnens moéjligheter att tillvarataga
sina intressen i férhallande till viss myndighet.

Inligt mynt- och justeringsverket syntes det bora foreskrivas alt, déir fraga
vore om speciella arbetsforhillanden inom etl visst verk, riitt till férhandlin-
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gar endast skulle tillkomma personalférening vid verket och icke andra orga-
nisationer, till vilka verkets personal helt eller delvis vore ansluten. Dérest
s. k. topporganisation funne, att forhallandena vid visst verk vore av prin-
cipiell innebord Aven for andra tjinstemin, syntes denna organisation boéra
vara hinvisad att hos Kungl. Maj:t s6ka féorhandling.

I den nu berdrda fragan framhaller socialstyrelsen féljande principiella
synpunkier:

Det bér papekas, att en myndighet kan ha att slutgiltigt avgora fragor av
betydelse for anstillnings-, arbets- och avléningsvillkoren fér en annan myn-
dighets tjanstemin. Byggnadsstyrelsen har exempelvis genom sin befattning
med offentliga byggnader att avgora atskilliga lokalfriagor, som berdra triv-
seln och hygienen i arbetet. I sidana fall 6ppnar forfattningsforslaget tyd-
ligen mojlighet for tjinsteminnen att genom forhandling framfoéra sina syn-
punkter direkt till den beslutande myndigheten. Visserligen kan det anses
tveksamt, om i praktiken nigot nimnvirt behov av en uttryckligen medgiven
forhandlingsratt i sadana fall kan anses foreligga, men det synes likvil ej
helt opakallat, att en sadan riitt limnas Oppen. I allt fall torde dock denna
ritt ej béra omfatta ritt till forhandling med myndighet, som har att i ad-
ministrativ-rittslig ordning avgoéra frigor om tolkning av gillande bestim-
melser om anstillnings-, arbets- och avléningsvillkor.

Vad hirefter angar sadana fragor, betriffande vilka myndigheten icke har
att sjalv triiffa slutligt avgorande utan endast att avgiva framstillningar,
andra forslag eller utlatanden, ligger det i sakens natur, att partstillningen
mellan myndigheten och tjinstemannaorganisationen ej ar fullt tydligt fram-
tridande. Den avgorande instansen i dessa fragor iar i regel Kungl. Maj:t
eller Kungl. Maj:t och riksdagen. Virdet for tjinsteminnen av en direkt
forhandling med den enskilda myndigheten i dessa fragor torde fa anses ligga
dari, att de genom sin organisation skulle vid forhandlingstillfdllet ha mdj-
lighet att pa overtygelsens vig utverka, att ej redan myndighetens stind-
punktstagande i frigan bleve for dem ofdrdelaktigt.

Av hithérande fragor dro i férsta rummet att beakta sidana, vilka endast
avse myndighetens egna tjinstemin. 1 den viig, som forfattningsforslagets
4 och 5 §§ angiva, skulle en tjinstemannaorganisation kunna utverka for-
handlingar betriffande exempelvis inom myndigheten upprittat utkast till
de arligen aterkommande anslagsiskandena.

A viss myndighet kan ankomma att avgiva férslag eller utlatanden i fragor,
som beréra dven statstjinsteméin, anstillda hos andra myndigheter. Jamvél
i sadana fragor synes méjlighet att pakalla férhandling vara férhanden enligt
forfattningsutkastets 4 och 5 §§. Det kan befaras, att en myndighet silunda
gvilande férhandlingsskyldighet i vissa fall skulle kunna bliva synnerligen be-
tungande. Hinvisas mé exempelvis till socialstyrelsens befattning med fra-
gor om dyrortsgruppering och den bcetydelse, som frin olika tjinstemanna-
organisationers sida tillmites dithérande spérsmal.

Socialstyrelsen foreslar vidare, att den i 4 § i sakkunnigforslaget stadgade
delgivningsskyldigheten fér myndighet endast skulle foreligga gentemot for-
ening, som bildats av myndighetens egna tjinstemin.

I flera yttranden behandlas fridgan, om férhandlingar stidse borde féras
av myndighet sjalv eller om, sisom de sakkunniga forutsatt, myndighets
underlydande organ skulle kunna berittigas att sjalvstandigt fora férhand-
lingar.
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Gencralpoststyrelsen ar nirmast bojd for den uppfattningen, att atminstone
till en borjan och till dess nagon erfarenhet vunnits, férhandlingarna borde
inskrinkas till att ske endast med generalpoststyrelsen, naturligen med iakt-
tagande av att sidana formfria forhandlingar, som hittills oupphorligen agt
rum inom verket, allt fort skulle forsiggd mellan vederbérande myndigheter
och personalen. Styrelsen hade utgitt frin att nagot foérslag betraffande for-
handlingsritt for underlydande organ nu icke skulle avgivas.

Telegrafstyrelsen ifrigasitter om det kunde vara nodvindigt eller ens
lampligt att fora formbundna forhandlingar vid muntliga dverldggningar mel-
lan underlydande organ och avdelning av tjinstemannaférening. De fragor,
som dirvid kunde bliva avgjorda, torde i1 allmidnhet vara av relativt under-
ordnad betydelse, och for det fall, att en mera betydelsefull fraga skulle foras
vidare till forhandling med myndigheten, 6ppnades ju mdjlighet fér parterna
att fA sina synpunkter framférda och vederborligen protokollférda. TFor
fragans forutsittningslosa provande kunde det da i manga fall vara direkt
olampligt, om parterna skulle kinna sig bundna av tidigare protokollférda
deklarationer.

Vattenfallsstyrelsen anser, att reglerandet av de underlydande organens
ritt att sjilvstindigt féra forhandlingar vid affirsverken borde ankomma
pa vederbérande verksstyrelse. Styrelsen anfor vidare:

Vissa av de foreslagna stadgandena béra avse forhandlingar endast med
centrala myndigheter och icke med dem underlydande organ. Dessa stad-
ganden dro 4 och 5 §§, 8 § 2—4 styckena och 9 §. 1 friga om 4 och 5 §§
ligger det nyss sagda i sakens natur och torde ej behdva nirmare motiveras.
Betriffande 8 § ma framhallas, att vid forhandling med chefen for en lokal-
forvalining eller med forestindaren for annat lokalt tjinstestille det icke
rimligtvis kan komma i friga ait utse sdrskild ordférande. Att for dylika
fall foreskriva protokollsféring kan ej vara praktiskt limpligt och &r dven obe-
hovligt med hinsyn till motsvarande fragors mindre vikt. Vad slutligen angar
9 8, skulle en tillimpning av densamma & lokala férhandlingar kunna verka
alltfér himmande pa arbetets behoriga fortgang. A andra sidan bor givetvis
en lokalférvaltningschef, som efter skriftlig forhandling beslutat en viss at-
gird, kunna upptaga densamma till férnyad omprovning, direst sedermera
muntlig forhandling begéres.

Stadgandena i 6 och 7 §8, 8 § 1 stycket samt 10 och 13 §§ bora diremot
vara tillimpliga 4 férhandlingar bide med centrala myndigheter och med
dem underlydande organ. Vad som i 7 § och 8 § 1 stycket séigs om myndig-
het bor dven gilla i friga om lokalt férvaltningsorgan.

Arméforvaltningen anfor:

Med hiinsyn till de svarigheter, som lira méta mot att pa ett f6r alla upp-
kommande fall uttémmande siitt kunna utskifta behorigheten mellan myndig-
heten och dess underlydande organ, vill arméforvaltningen ifragasiitta, huru-
vida icke behorigheten att {6rhandla limpligen bor i princip férbehallas de
centrala férvaltningsmyndigheterna, vilka bora dga att, nir s provas limp-
ligt, delegera sin befogenhet till underlydande organ.

Socialstyrelsen finner intet vara att erinra mot att férhandlingar skulle iga
rum #dven med myndighets underlydande organ. Av foérfattningen borde
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emellertid framga, att for sidana forhandlingar skulle gilla bestimmelser
i myndighets instruktion. Styrelsen upplyser, att ingen anledning funnes att
medgiva forhandlingsratt f6r underordnat organ till styrelsen. Generaltull-
styrelsen anser dven, att i kungorelsen borde utsiigas, att forhandlingsratt for
underlydande organ vore beroende av Kungl. Maj:ts utfirdade foreskrifter.
Domdinstyrelsen ingar icke niirmare pa férevarande friga men forutsitter, att
styrelsen skulle fa yttra sig over forslag till specialbestimmelser, sedan den
allménna férfattningen utfirdats.

Kommunikationsverkens Iénendimnd anfor, att nimnden funne det vara
onskvirt, att forfattningen till undvikande av ett fortyngande av drendena
tillerkinde myndighet riitt att hiinvisa organisation till férhandlingar i forsta
hand med underlydande organ till myndigheten.

Gentemot vad de sakkunniga uttalat angdende Onskviirdheten av att myn-
dighets chef personligen deltoge i Atminstone viktigare forhandlingar anfor
ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn:

Aven om ingenting i sjilva forfattningen utsiges i nu berérda angeligen-
het, kan linsstyrelsen icke underlata att utiala som sin uppfattning olamplig-
heten av att ett visst moraliskt tryck utévas p& en verkschef att dgna storre
eller mindre uppmiérksamhet it olika arbetsuppgifter. Naturligtvis bor till-
varatagandet av arbetskraftens rationella utnyttjande under hinsynstagande
till de arbetandes bista vara foremal for verkschefens synnerliga uppmirk-
samhet, men samtidigt maste understrykas, att huvudsaken dock ir, vad myn-
digheten eller verket till allménhetens biista skall utreda. Allt féor mycket
plastrande med ovisentliga detaljer i arbetet ir icke att rekommendera och
boér framfor allt icke fa upptaga for andra uppgifter behovliga och fér dem
siarskilt kvalificerade arbetskrafter.

Uppenbarligen kan det icke vara lampligt att dléigga en myndighet, som
handligger ett drende av beskaffenhet att beréra tjinstemin aven vid andra
verk, att férhandla med alla de tjinstemannaforeningar, som kunna hava
intresse av drendets avgorande. Orimligheten av en sidan skyldighet fram-
trider starkt i det av socialstyrelsen omnidmnda exemplet om styrelsens be-
fattning med frenden angdende dyrortsgruppering. Det torde emellertid icke
hava varit de sakkunnigas avsikt, att i ett dylikt fall skulle gilla vare sig en
skyldighet fér myndigheten att bereda tjinstemannaféreningarna tillfille att
taga kinnedom om foreliggande utkast i fragan eller en ritt for féreningarna
att pakalla forhandlingar. Hela uppbyggnaden av férfattningsférslaget visar
tydligt, att de sakkunniga utgatt fran den forutsiitiningen, att férhandlingar
endast skulle féras mellan en myndighet och dess egna tjinstemin. Detta
iir ocksa enligt min uppfattning den enda mdjliga anordningen. Denna grund-
sats bor emellertid komma till tydligt utiryck i forfattningen. Enligt det
inom departementet utarbetade {orslaget tillkommer silunda férhandlings-
ritt i forhallande till viss myndighet endast den tjinstemannaférening, vil-
ken efter ansokan tillerkéints sadan ritt av Konungen. En forutsittning for
erhallande av férhandlingsritt blir, att foreningen eller till densamma an-
sluten foérening har medlemmar, vilka 4ro anstillda hos myndigheten. Som
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jag senare kommer att nirmare utveckla, bor foérhandlingsskyldighet for
myndighet ej féreligga i de fall, d4 myndigheten utarbetat forslag lill be-
stimmelser i drenden, som berdra tjiinstemiin vid flera verk. Direst for-
‘handlingar i dylikt irende skola komma till stind, bora de nfimligen #4ga
rum centralt med ombud, som av Konungen utses. Ej heller bér férhand-
lingsskyldighet foreligga for myndighet, som har att slutligt avgora frende
berérande tjinstemin vid annan myndighet.

Diremot kan jag ej ansluta mig till vad mynt- och justeringsverket anfort
om att en s. k. topporganisation eller alltsi en sammanslutning av tjinste-
mannaforeningar, direst denna organisation finner, att forhdllandena vid
visst verk dro av principiell innebérd dven for andra tjdnstemin, bor vara
hianvisad att soka férhandling hos Kungl. Maj:t. En foreskrift i sidan rikt-
ning skulle enligt mitt formenande alltfor starkt ingripa i tjinstemiinnens
frihet att efter eget skén ordna sina organisationsférhallanden.

Med anledning av vad socialstyrelsen anfoért, vill jag framhélla, att en
myndighet, som ir tillsynsmyndighet gentemot vissa anstalter, icke bor kun-
na betraktas sdsom »vederborande myndighet» i férhdllande till de vid an-
stalterna anstillda tjinsteminnen. Sisom &dven socialstyrelsen ansett, bora
dessa tjanstemin forhandla med sin anstalts styrelse.

Socialstyrelsen har jimvil ifrdgasatt, huruvida en kommitté enligt forfatt-
ningsforslaget skulle anses vara en myndighet, med vilken tjinstemanna-
forening skulle kunna pakalla forhandlingar. Sa dr givetvis icke meningen.
Detta framgar klart av departemenisforslaget med dess begridnsning av for-
handlingsritten till organisationer, vilka av Konungen tillerkéints sidan riit
i forhallande till viss myndighet. Diirest en tjinstemannaforening skulle
vilja férhandla med en kommitté betrdffande den till utredning éverlimnade
fragan, bor, sisom nyligen gt rum i frdga om 1936 ars lénekommitté,
framstillning hirom goras hos Konungen. I samband med ett medgivande
till sddana forhandlingar lirer Konungen meddela erforderliga foreskrifter
angiende forhandlingarnas férande. En helt annan sak iir, att en sidan fort-
l6pande kommission som statens arbetsloshetskommission ur forfattningens
synpunkt bér betraktas som en myndighet gentemot sina egna tjiinstemiin.
Arbetsloshetskommissionen har ej heller haft nagot att erinra hiremot.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har anfort, att nigon vederbérande myn-
dighet i vissa fall icke funnes, sisom bland annat i friga om rikssamman-
slutningar av landsstatstjinstemiin och lantdomare. Med anledning hirav
vill jag framhalla, att landsstatstjinsteminnen pa intet vis hiirvidlag iro
annorlunda stiillda in exempelvis tjinsteméinnen vid ett centralt iimbets-
verk. I bada fallen dro avloningsvillkoren faststillda av Kungl. Maj:t i ctt
avloningsreglemente, gillande for tjinsteminnen vid [lera verk. Intet hind-
rar cn forening av landsstalstjinstemiin, som fitt sig lillerkind forhandlings-
ritt i forhallande till viss linsstyrelse, att hos linsstyrelsen pakalla forhand-
lingar angaende en dindring av dessa villkor. Sisom de sakkunniga papekat,
kunna dylika férhandlingar dock endast fa en forberedande och utredande
karaktiir, avscende exempelvis att forma lansstyrelsen att i skrivelse Lill
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Kungl. Maj:t féresld dndring i visst avseende. Det torde bliva vanligast och
dven for tjinsteminnen limpligast, att forhandlingar angaende dndring i eft
avloningsreglemente féras centralt med av Konungen utsedda ombud.

De sakkunniga hava utgitt fran att férhandlingar skulle kunna féras dven
av myndighets underlydande organ. Deras forslag innebir, att Kungl. Maj:t
for varje sirskild myndighet skulle foreskriva, vilka underlydande organ som
skulle dga fora férhandlingar och om vilka frigor detta skulle fi ske. De
erforderliga bestimmelserna skulle inforas i myndighetens instruktion.
Gentemot detta forslag har i yttrandena invints, dels att det éver huvud vore
olimpligt och onddigt, att en myndighets underlydande organ forde form-
bundna férhandlingar, dels att det torde uppkomma svarigheter att utskifta
behorigheten mellan myndighet och dess underlydande organ, dels att reg-
lerandet av férhandlingsritten for myndighets underlydande organ borde an-
komma pa verksledningen.

Enligt min uppfattning torde det till underlittande av myndigheternas ar-
bete i dtskilliga fall sikerligen komma att visa sig vara ldmpligast, att for-
handlingar ej foras centralt av myndigheten sjilv utan i stillet av nfgot un-
derlydande organ. Detta maste Atminstone vara fallet betriffande obetydli-
gare fragor och drenden av lokal natur. Jag ir alltsi hirutinnan av samma
mening som de sakkunniga. Aven kommunikationsverkens l6nenimnd har
givit uttryck at denna uppfatining. Diremot anser jag, att i yttrandena an-
forts barande skdl mot forslaget, att utskiftandet av behérigheten mellan
myndighet och dess underlydande organ skulle ske centralt genom av Ko-
nungen utfirdade bestimmelser. N&igon for tjinsteminnen olamplig pafdljd
kan icke heller uppkomma, dérest varje myndighet beriittigas att sjilv av-
goéra, om och i si fall vilka underlydande organ som skola iga forhandla
och om vilka frigor detta skall kunna ske. Onskar myndighet icke dele-
gera nagon forhandlingsréitt till underlydande organ, méste myndigheten
niamligen sjilv fora forhandlingar i de fall, di detta pdkallas av tjinstemén-
nen.

Jag forordar darfor, att i forfattningen inféras bestimmelser angiende
ritt for myndighet att at underlydande organ uppdraga att betriffande viss
fraga eller viss grupp av drenden féra férhandlingar. Dessa bora i sa fall
foras & myndighetens vignar. Nagon anledning att, sisom vattenflallssty-
relsen payrkat, utesluta vissa bestimmelser i forfatiningen fran tillimpning
vid forbandlingar med myndighets underlydande organ synes mig icke fére-
ligga. Givet dr exempelvis, att férhandlingarna for tjinsteminnen skulle
forlora en stor del av sitt virde, om ej protokoll skulle foras vid desamma.
Dérest samférstand ej kan ernds vid de lokala forhandlingarna, bér nimligen
tjdnstemannaférening vara oférhindrad att hos myndigheten sjilv pakalla
nya forhandlingar i frigan. Protokoll bér da kunna foretes till styrkande
av vad som forekommit vid de tidigare forhandlingarna. Jag kan alltsa ej
ansluta mig till vad vattenfallsstyrelsen och dven telegrafstyrelsen anfért an-
gaende det oldmpliga i protokollféring vid férhandlingar mellan myndighets
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underlydande organ och tjinstemannaforening eller avdelning av sadan for-
ening.

Om myndighet uppdragit 4t underlydande organ att féra férhandlingar,
bor meddelande hirom tillstallas de foreningar, vilka tillerkéints férhandlings-
ratt i forhallande till myndigheten. Daérvid bor sérskilt angivas den eller de
fragor, betriffande vilka férhandlingar ma foéras av det underlydande or-
ganet.

Med anledning av vad linsstyrelsen i Alvsborgs lin anfért om att nigot
moraliskt tryck icke borde utovas pa en verkschef att dgna storre eller mind-
re uppmirksamhet at olika arbetsuppgifter, vill jag framhalla, att en verks-
chef visserligen sjilvfallet alltid har att sjilv bedoma, betriffande vilka dren-
den han vill personligen deltaga i forhandlingarna. I likhet med de sakkun-
niga anser jag det emellertid vara limpligt, att i samband med inférandet av
en ny ordning i férhallandet mellan myndigheter och tjinstemiin framhalla
det betydelsefulla i dessa forhandlingar och att de, Atminstone i viktigare
fragor, dro av den karaktiren, att verkschefen personligen bér deltaga. Lamp-
ligheten av att si sker har tydligt framgatt av de vid de affirsdrivande ver-
ken hittills forda formiosa férhandlingarna.

Vilka organisationer bora dga forhandlingsritt?

De sakkunniga.

Enligt de sakkunnigas forslag skall ritien till formbundna forhandlingar
i enlighet med forfattningen endast giilla for de av tjinsteminnen bildade for-
eningarna. Icke organiserade grupper av tjinstemiin skola silunda dven efter
genomforandet av forhandlingsordningen vara hinvisade till att fora formlosa
forhandlingar med myndigheterna i den hittills tillimpade ordningen.

De sakkunniga diskutera utférligt fragan, om alla av tjinsteménnen bil-
dade foreningar skola erhalla forhandlingsriitt enligt forfattningen eller om
nagon form av erkidnnande eller registrering bor krivas sisom villkor for
forhandlingsrittens utévande.

De sakkunniga erinra om de system, som i forevarande avseende tillam-
pas 1 Danmark och Norge. Enligt den danska lagstiftningen tillkommer for-
handlingsritt endast de av vederborande minister erkinda tjinstemannaor-
ganisationerna. Erkiinnande kan endast lamnas till tva organisationer inom
varje myndighets verksamhetsomrade, nidmligen en organisation fér tjinste-
min av hogre och en organisation for tjinstemidn av ligre grad. Jamvil
enligt den norska lagstiftningen kunna endast av Konungen erkinda orga-
nisationer erhalla férhandlingsriitt. Erkinnande kan dock i motsats till det
danska systemet limnas at ctt flertal organisationer inom samma forvalt-
ningsgren. Aven i England #dr foreskrivet, att endast erkiinda organisatio-
ner iga forhandlingsriitt.

Harefter anfora de sakkunniga:
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Vid overviagande av fragan, om sirskilda villkor skola uppstillas for att
en tjinstemannaorganisation skall erhalla foérhandlingsriitt, méste hiinsyn
tagas till att en allméiin foreningslagstiftning saknas i vart land. Om en sadan
lagstiftning, innefattande registreringsskyldighet, hade funnits, skulle det
hava varil naturligt med en bestimmelse, att endast regisirerade foreningar
tillerkiints forhandlingsritt. DA en allmin registreringsskyldighet for fack-
liga organisationer emellertid icke forefinnes, torde det enligt de sakkunnigas
mening icke vara lampligt att i samband med forhandlingsordningens genom-
férande foreskriva registrering i sirskild ordning av tjéinstemannaorganisa-
tionerna. Hur lindrigt man iin formulerar en registreringsplikt fér sadana
organisationer, méaste man dock taga stillning till foreningsrittsliga sporsmal
och uppstilla darav foranledda olika bestimmelser. Om man darfér bortser
fran tanken pa att endast registrerade organisationer skola tillerkinnas for-
handlingsritt, terstir som alternativ, att forhandlingsriitt skall medgivas i
siarskild ordning erkinda organisationer eller organisationer, vilka uppfylla
krav pa viss representativitet i féorhallande till samtliga tjinstemin inom or-
ganisationens verksamhetsomrade, eller slutligen att medgiva forhandlings-
ritt at samtliga av tjinstemidnnen bildade organisationer utan att uppstilla
krav pa vissa kvalifikationer. Om erkinnande skulle krivas, borde detta
laimnas dels av Konungen betraffande riksorganisationer av tjinstemiin och
sidana organisationer, vilkas verksamhetsomriaden omfatta flera f6érvalt-
ningsgrenar, och dels av de sirskilda myndigheterna betriaffande ovriga orga-
nisationer.

De sakkunniga vilja framhalla, att det danska systemet, enligt vilket er-
kinnande kan limnas &t allenast tvenne organisationer inom varje forvalt-
ningsgren, icke torde kunna anses sisom lampligt fér vara forhallanden.
Det synes nimligen utgéra en frimmande tanke for svensk lagstiftning, att
man skulle ova tvang for att i en forening sammansluta olika grupper av
tjanstemin, vilka icke organiskt hora ihop och ej heller kiinna nigon sam-
hoérighet. Ej heller torde det norska systemet béra forordas. Aven detta
system innebir faktiskt ett tving pa det fria foreningsbildandet, som maéste
sigas vara frimmande for oss. En sadan reglering skulle sikerligen medféra
stora svarigheter for minoriteter av tjinstemin att gora sig gillande. De sak-
kunniga vilja till ndrmare utvecklande av sin stindpunkt anféra féljande.

Det torde icke kunna fornekas, att férdelar i olika avseenden éiro férenade
med ett system, dir for forhandlingsritt kraves sirskilt erkiinnande av orga-
nisationerna. Dirigenom erhélles fran boérjan ordnade foérhallanden i friga
om tjansteminnens organiserande. Myndigheterna kunna pa férhand kiinna
till de organisationer, med vilka forhandlingar kunna komma att féras. Myn-
digheterna maste dven anse det vara fordelaktigt, att samtliga av en viss fraga
berorda tjinstemin bliva pi en ging foéretriidda vid férhandlingar. Genom
krav pa erkiinnande forhindras effektivt alla tendenser till decentralisation av
tjinstemiinnens organisationer eller alltsi en splittring pa ett flertal smérre
med varandra konkurrerande organisationer. Det ar onckligen av vikt att
motverka en sadan splittring. Som skil for att forhandlingsriitt endast skulle
tillerkéinnas de stora organisationer, som skulle kunna tinkas erhalla erkiin-
nande, har dven framhallits, att det torde vara onodigt, att smiirre grupper av
tjainstemin uppehilla myndigheterna med forhandlingar, di de stora orga-
nisationerna fndock sjilvfallet skulle taga skiilig hinsyn till de olika intres-
sen, som kunna forefinnas bland tjinstemiinnen inom organisationen. Vidare
anfores, att man saknar anledning att 1ata smirre grupper av missnéjda tjin-
stemin framtrida till de ordnade férhandlingarna.

En del oligenheter kunna visserligen vara férenade med att en myndig-
het maste fora forhandlingar om samma {riga med flera organisationer.
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Dessa oldgenheter bliva givetvis storre, i den man myndigheten maéaste vid
olika tillfillen f6éra forhandlingar om samma fraga med skilda orga-
nisationer. Det maste emellertid forutsittas, att en myndighet, om for-
handlingar betriffande viss fraga pakallas av en organisation, som endast
representerar en mindre grupp av de av fragan berdrda tjansteminnen, be-
reder fdven Ovriga av ifragavarande tjinstemin bildade organisationer till-
falle att komma tillstiides vid férhandlingarna. Endast genom ett dylikt
forfaringssiatt kan myndigheten erhalla full klarhet om tjansteminnens still-
ning till fragan. Ett sadant forfaringssitt tillimpas vid arbetsdomstolen
med veterligen gott resultat. Besviret for en myndighet att, innan férhand-
lingarna dga rum, inkalla jimvil Ovriga organisationer torde e¢j heller vara
stort.

De sakkunniga dro for 6vrigt av den uppfattningen, att man torde kunna
bortse fran faran av ett séndersplittrande av organisationerna fér den hén-
delse erkinnande ej kridves som villkor for forhandlingsriatt. Alla tjanste-
mién torde inse, att de kunna erna bittre resultat vid forhandlingar med
myndigheterna, om de upptrida samlade. Tendensen har ocksi otvivelaktigt
gatt emot storre organisationer, Ehuru det sirskilt ur praktisk synpunkt
maste anses vara lyckligare med f& och stora organisationer, bora dessa dock
ej genom forfattningsbestimmelser tvingas fram, utan de bora fi vixa sig
starka pa ett organiskt siatt. Man maste nidmligen rent principiellt sett hivda
friheten pa foérevarande omrdde. Tjanstemidnnens forhandlande organ bor
giva ett uttryck at karens normala liv. De sakkunniga anse alltsi, att man
genom att infoéra ett for oss fraimmande tvang i féreningsriittsligt hiinseende
skulle képa fran borjan ordnade foérhallanden i organisationshinseende for
dyrt.

Som alternativ till kravet pa att endast erkind organisation ma tillerkin-
nas féorhandlingsritt kan tinkas ett villkor om viss representativitet for orga-
nisationen i foérhallande till samtliga tjiinstemin inom dess verksamhets-
omrade. SA har fran olika hall foreslagits, att en organisation for att fa
ritt till forhandlingar borde styrka, att den omfattar mer dn hilften eller
eventuellt tvi tredjedelar av de av frigan berdrda tjinstemiinnen.

Vad nyss anforts emot tanken pa sirskilt erkiinnande gor sig icke med
samma styrka gillande emot ett krav pi viss representativitet. De sakkun-
niga kunna dock ej heller godtaga ett sadant system. For att man skall
kunna vinna siikerhet for att en knapp majoritet ¢j fortrycker en minoritet,
kan siikerligen nédgot annat system icke tiinkas, dn att varje av tjanstemin-
nen bildad organisation tillerkéinnes forhandlingsritt. Ej heller torde det vara
Iimpligt att, sdsom socialstyrelsen foreslog, stiilla krav pa att organisationen
for forhandlingsritt skall omfatta visst antal tjanstemiin. Detta maste anses
vara oliimpligt redan pa grund av svarigheten att med hinsyn till de skif-
tande forhallandena inom olika verksamhetsgrenar faststilla nigot visst tal.
Vid en férhandlingsordning av den innebord, som hiar forordas, kan det for
ovrigt ej siigas vara nodvandigt att uppstilla sirskilda kvalifikationer for
forhandlingsritt.

De sakkunniga anse det i och {or sig ej vara olimpligt, att olika grupper
av tjanstemin fa tillfille att tala ut infér myndigheten och diirvid ocksa er-
halla méjlighet att fa del av de skill, som myndigheten kan aberopa till stod
for sin stindpunkt. Det méste siigas vara en av férhandlingsordningens for-
delar, ait genom ordnade forhandlingar skilda onskemal frin personalen
kunna liggas fram infor myndigheten., Det kan dock tydligen icke vara
lampligt, om smiirre grupper av tjinstemiin mycket ofta besviira en myndig-
het med forbandlingar, diven om verkliga skiil dartill icke forefinnas.  Diir-
igenom stores arbelets lugna giang inom myndigheten, och {orhandlingsord-
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ningens anseende skadas. Skulle en tendens i nu antydd riktning komma
att gora sig gillande, kan en omprovning av fragan om erkidnnande eller ej
som villkor for forhandlingsritt bliva erforderlig. Det torde dock ej vara
troligt, att forhandlingsordningen skall komma att missbrukas fran tjinste-
mannahall. Myndigheten har ju enligt forslaget mojlighet att nir som helst
avsluta savil skriftliga som muntliga féorhandlingar.

De sakkunniga fororda alltsa, att for ritt for en tjinstemannaorganisation
att pakalla forhandlingar med myndighet icke skall uppstidllas nagot krav
pa vare sig erkidnnande, registrering, viss representativitet eller visst antal
tjanstemin i organisationen.

Betriffande frigan om vilka organisationer som en myndighet skall be-
reda tillfille till yttrande, innan myndigheten avger forslag till eller fast-
stiller nya eller indrade anstillnings-, arbets- eller avléningsvillkor, fororda
de sakkunniga en foreskrift om att anmilan till myndigheten skall géras av
de foreningar, som vilja bliva beredda tillfille att taga kiinnedom om forelig-
gande utkast till nya eller d4ndrade tjinstevillkor. Hirmed avses dock icke
nagot slag av registrering av foreningen. Avsikten ir endast, att féreningen
skall si att séiga presentera sig for myndigheten. Nfgon diskretionir
riatt for myndigheten att prova, om inkomna anmailningar skola beaktas
eller ej, forefinnes alltsi ej enligt forslaget. Vissa i 5 § i sakkunnigforsla-
get angivna uppgifter skola till kinnedom fo6r myndigheten fogas vid an-
mailningen.

De sakkunniga hava ej funnit det vara nddvandigt att uppstilla ett krav
pa att alla medlemmar i en organisation, féor att denna skall erhalla for-
handlingsrétt, skola vara statstjinstemin. ] motiveringen erinras om att
en mycket stor del av medlemmarna i den storsta tjinstemannaorganisatio-
nen, nimligen svenska jirnviigsmannaforbundet, ir anstilld hos de enskilda
jarnviigarna. Det anfores, att nimnda forbund torde vara den organisa-
tion, som hittills i de flesta fall fort forhandlingar med myndighet. Inga
oligenheter hade forsports av att forbundets medlemmar icke uteslutande
vore statstjinstemiin.

Enligt forslaget dger en tjinstemannaforening utéova forhandlingsritt icke
blott genom sin centrala styrelse utan idven genom sina avdelningar. Lika-
ledes dr en topporganisation forhandlingsberittigad fiven genom de anslut-
na primirforeningarna. De sakkunniga uttala, att tjinstemiinnen sjilva
bora utan inblandning frdn myndighet eller annat statligt organ f sérja for
sin representation vid forhandlingar.

Yttrandena.

I de yttranden, som nirmare ingd pd forevarande sporsmél, framhalles,
med undantag endast for socialstyrelsen, statsbanornas stationsmistare- och
kontoristférbund samt de kvinnliga kdrsammanslutningarnas centralrad, att
en begrinsning borde vidtagas med hinsyn till de organisationer, som skulle
erhalla forhandlingsritt.

Socialstyrelsen anfor, att fara mahinda kunde anses foreligga for att
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alltfor manga sma och foga representativa foreningar genom att pakalla
férhandlingar komme att taga myndigheternas tid i ansprak. I betinkan-
det syntes emellertid hava anforts overtygande skil mot inférandet av na-
gon form av erkinnande cller registrering sasom villkor for férhandlings-
riattens utovande. Ej heller kunde det synas dndaméilsenligt att just pa
detta omrade skrida till en nirmare reglering av foreningsvésendet. Sty-
relsen ifrigasatte emellertid, om ej 2 § i sakkunnigforslaget borde till sin
avfattning nirmare anslutas till stadgandet i 2 § forsta stycket i lagen om
forenings- och férhandlingsriitt, varest utiryckligen foreskreves, att férenin-
gen skulle enligt stadgarna hava att tillvarataga medlemmarnas intressen
rorande anstillningsvillkor o. d.

Statsbanornas stationsmdstare- och kontoristforbund framhaller, att cen-
traliseringsarbetet hos organisationerna paginge i lugnt tempo. Ingen an-
ledning funnes att befara, att ett bifall till férslaget i denna del skulle med-
fora nagra sirskilda besviirligheter. De kvinnliga kdrsammanslutningarnas
centralrdd finner det vara tilifredsstillande, att bestimmelserna icke tvin-
gade fram en forindring av de olika karernas nuvarande organisation samt
att topporganisation kunde férhandla fiven om en del av medlemmarna ut-
gjordes av 1 enskild tjdnst anstillda personer.

Jarnvdgsstyrelsen anfor, att det med hénsyn till mingden av foreningar
vid statens jarnvigar, omkring ett tjugutal, icke giirna vore mdjligt att fora
forhandlingar med samtliga féreningar om olika fragor. Det vore darfor
angeldget att begriinsa forhandlingsriitten till vissa stérre organisationer.
Aven riksférsikringsanstalten anser onskvirt, att en begrinsning i nigon
form #ger rum. Enligt fdngvdrdsstyrelsens mening borde foérening, som
uppenbarligen féretriidde endast ett fatal av till viss grupp hérande tjéns-
temiin, icke medgivas forhandlingsriitt. En siddan férening borde fa at-
nojas med mojligheten att erhélla formlésa foérhandlingar. Arméférvali-
ningen Onskar, att forhandlingsriitt endast skulle medgivas riks- eller hu-
vudorganisation jimte till dem anslutna féreningar samt fristiende lokala
foreningar; de senare dock endast i friga, som berérde de egna medlem-
marna. Ambetsverket ifrigasiitter vidare en provningsritt for myndighet
i friga om vilka foreningar som skulle fa forhandlingsritt. Kammarkolle-
giet anser, att bestimmelserna fran bérjan borde avfattas sa, att myndig-
hets stilining mot missndjd personal stirktes och att alltsd icke forst even-
tuellt framdeles intriffade missbruk skulle framtvinga en édndring. Stats-
kontoret, vilkel, sasom tidigare framhallits, onskar begriinsa forhandlings-
ritten lill organisation av hos myndigheten anstiillda tjinstemiin, forklarar,
att organisation for erhallande av férhandlingsritt vidare borde omfatta en
avseviird del av de befattningshavare, som berdrdes av fragan. I samma
rikining gar mynt- och justeringsverkets utlitande. Ambetsverket anser
nimligen, att myndighet borde beriittigas att avbéja forhandlingar i de fall,
da forening endast omfattade en liten del av de av fragan berérda tjinste-
miannen. Kammarrdllien anser, att den i 5 § foreskrivna anméilningen bor-
de ulslriickas att omfatia alla féreningar, som onskade begagna sig av for-
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handlingsritten.  Generaltullstyrelsen forklarar, att for férhandlingsritt
borde krivas erkidnnande. Statistiska centralbyrdn vill hava en viss be-
gransning och foreslar i sddant hinseende, att myndighet skulle erhéalla
ratt att prova, vilka foreningar som skulle fi féorhandlingsritt. Riksrdken-
skapsverket anser, att man visserligen borde undvika tving, men vissa be-
grinsande atgiirder borde dock vidtagas for att forebygga missbruk. Fére-
skrifter borde alltsd intagas i kungorelsen angaende vissa kvalifikationer
a foreningarna. Skoléverstyrelsen anfor, att ett bifall till férslaget om all-
min férhandlingsritt f6r alla organisationer kunde medfora onddig omgang
och o6kning av admbetsverkens arbetsborda. For forhandlingsriatt borde
kréavas, att forening skulle foretriada en ej alltfor liten andel av vederbéran-
de tjinstemédn. Kvottalet borde bestimmas s, att mojlighet funnes foér en
minoritet att gora sina ansprak gillande. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin
finner det icke vara liampligt, att en avdelning av en forening dgde for-
handla om en fraga, som berorde foreningens alla medlemmar. Ej heller
borde en primirfoérening fa forhandla om en friga, som berérde dven andra
i en huvudorganisation sammanslutna foéreningar. I 2 § borde dirfér inf6-
ras en bestimmelse om att, dir centralorganisation funnes, endast denna
skulle hava forhandlingsriatt. Ldnsstyrelsen i Kalmar Ildn anser, att garan-
tier borde skapas for att de organisationer, som forde tjinsteminnens talan,
vore representativa for dem samt att det vore fraga om i verklig mening
organiserade foreningar. Detta borde prdévas genom en pa lampligt satt
ordnad registrering av féreningarna. Nirmare utredning hirom borde ske.
Ldinsstyrelsen i Blekinge ldin forklarar, att myndigheterna borde beredas
mdojlighet att till forhindrande av tidsutdrikt begrinsa antalet organisatio-
ner, som ville forhandla med dem. Ldnsstyrelsen i Hallands ldn finner be-
hov foreligga av restriktiva bestimmelser, som begrinsade ritten att for-
handla till siadana organisationer, som verkligen vore representativa for
vederborande tjinstemannakirer. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn anfor, att
dven forening, dir andra adn statstjinstemin vore medlemmar, enligt de
sakkunnigas mening skulle d4ga foérhandlingsratt. Med hinsyn hirtill kun-
de ordet tjinstemin i forfatiningen alltsi ej blott betyda statstjinsteman.
Liansstyrelsen uttalar, att en sadan lagskrivning ej borde fa forekomma.
Till undvikande av denna svarighet borde ett dispensférfarande inforas for
de organisationer, som bland sina medlemmar jimvil hade personer, vilka
icke vore statstjinstemin. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn anser, att krav
pPa viss representativitet borde uppstillas for féorhandlingsritt. Lénsstyrel-
sen ifragasitter vidare, om ej ocksa godkinnande eller erkdnnande av for-
ening borde kridvas. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anfér, att myndighet
mahinda borde fi provningsritt 1 fraga om vilka féreningar som skulle
erhilla forhandlingsritt. Eljest kunde férhandlingsproceduren alltféor mye-
ket svdlla ut. Lénendmnden for riksdagens verk finner starka skil tala
for att forhandlingsritt medgaves minsta mdojliga antal godkinda organisa-
tioner. Det borde icke vara omdjligt att framstilla vissa minimikrav, som
utan att inskrinka p& forhandlingsritten limnade garantier mot missbruk.
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Svenska jdrnvdgsmannaférbundet finner det av de sakkunniga foreslagna
systemet vara ur demokratiska synpunkter tilltalande men anser, att det ur
praktiska synpunkter skulle méta ooverkomliga sviarigheter. Vid statens
jirnvigar funnes Over 20 tjinstemannaorganisationer. Den féreskrivna re-
striktionen i fraga om representation i tjinstgéringsnimnden hade icke varit
till skada for verket eller tjinstemiinnen. En oinskrinkt forhandlingsritt fér
alla organisationer kunde vialla reaktion frin myndigheterna. Man kunde
darigenom riskera hela reformen. Sveriges lokomotivmannaférbund fram-
héller, att niira nog vilken 16slig organisation som helst kunde fi férhand-
lingsriitt. Detta komme att medfora besviir och ¢kade géromal for myndig-
heterna. Det funnes patagliga méjligheter for bildande av organisationer av
tillfalligt missngjda tjinstemén. En viss préovning borde foretagas av att or-
ganisation ur numerir synpunkt och stabilitetssynpunkt representerade
tjanstemédnnen. Erkiinnande av organisation borde limnas av Kungl. Maj:t.
Svenska postmannaférbundet finner, att forslagets bestimmelser skulle bli-
va onddigt betungande for myndigheterna. Statsmakterna hade forut insett
det olampliga i att géra forhandlingsritten for vidstrickt. En begréinsning
lill de storsta organisationerna hade sidlunda vidtagits i friga om represen-
tationen i lonenimnder m. fl. institutioner. Endast i verklig mening repre-
sentativa foreningar borde fa férhandlingsritt. Sveriges statstjinstemanna-
ndmnd anser en viss registrering vara erforderlig. Skillnad borde géras mel-
lan riks- och huvudorganisation 4 ena samt de mera fack- eller mera lokal-
betonade mindre foreningarna 4 andra sidan. For de férra organisationerna
borde for forhandlingsritt kriavas erkinnande av Kungl. Maj:t. De 6vriga
foreningarna borde fa foérhandlingsriitt endast betriiffande frigor, som ute-
slutande eller i nagot specifiki hinseende rorde foreningens egna medlem-
mar. Sodra Kalmar lins statstjinstemannafirening vill icke pafordra, att en
forening for att dga forhandlingsratt skulle vara godkind av eller inregistre-
rad hos myndighet eller representera det Svervigande antalet tjinstemén,
som berérdes av forhandlingarna, men foreningen ansage dock, att en fore-
ning for att 4ga forhandlingsriitt borde representera itminstone en icke allt-
for knapp minoritet av vederbérande tjinstemiin, exempelvis minst tio pro-
cent av dessa. Trafiktjinstemdnnens riksférbund anfor, att fran forbundets
sida intet vore att erinra mot inforande av regler, syftande att fran férhand-
lingsriitt undantaga mindre, ej representativa organisationer. Statstjinarnas
centralorganisation anser, att férhandlingsritt icke borde medgivas ett for-
bund, om dess medlemmar genom intride i befintlig storre organisation kun-
de pa det siittet erhalla forhandlingsriitt.

Av den limnade redogorelsen framgir, att de sakkunniga ansett sig horaDepartements-
tillerkiinna férhandlingsritt at varje av tjinstemiin bildad forening och att chefen.
alltsd som villkor for forhandlingsriitt icke uppstiillts krav pi vare sig regist-
rering, erkinnande ecller viss representativitet. Att de sakkunniga, da de
ansett sig kunna framliigga forslag om en si vidstriickt féorhandlingsriitt, icke
bortsett fran att en tendens till decentralisation av tjinstemiinnens organi-
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sationer dirigenom skulle kunna friimjas och att svarigheter skulle kunna
beredas myndigheterna i deras arbete framgar tydligt av den i betinkandet
péa denna punkt forda diskussionen. De sakkunniga hava dock funnit &nsk-
virdheten av att icke forvigra nigon tjinstemannagrupp ratt till forhand-
lingar viga tyngre in farhiagorna for dessa féljder av forslaget. De hava
darfér ansett, att man borde se tiden an, innan restriktioner betriffande for-
handlingsritten for smirre féreningar av tjinstemiin foreskreves. Samtidigt
hiirmed uttalas en férhoppning, att forhandlingsordningen icke skall miss-
brukas fran tjinstemannahall. De sakkunniga framhalla emellertid uttryck-
ligen, att en omprévning av fragan kunde visa sig vara nédvéndig att fore-
taga, om smirre grupper av tjinstemiin mycket ofta skulle besvira myndig-
heterna med férhandlingar, dven om verkliga skiil dirtill icke forefunnes.

Starka skil méaste onekligen anses tala for den av de sakkunniga intagna
standpunkten, att forhandlingsritt bér medgivas varje av tjinsteminnen bil-
dad foérening. Med en férhandlingsordnings anda ar det ndmligen mest dver-
ensstimmande, att nagra restriktioner icke siittas for tjinsteminnens mojlig-
heter att fa 6verliigga med myndigheterna om de fragor, som niira berdra
dem. Jag skulle med hinsyn hirtill hava varit beniigen att férorda de sak-
kunnigas forslag om att ett férsék i varje fall borde géras med att inféra en
allmin férhandlingsritt for alla tjiinstemannaféreningar. Av redogorelsen
for yttrandena framgar emellertid, alt allvarliga betinkligheter mot forslaget
uttalats av ett flertal av de myndigheter, som skulle hava att tillimpa de giv-
na bestimmelserna. Aven fran tjinstemannahall hava farhigor anférts om
att en férhandlingsritt med den vidstrickta omfattning, som de sakkunniga
féororda, skulle komma att bliva si betungande f6r myndigheterna, att for-
handlingsordningens idé skulle komma i vanrykte och att man dirigenom
skulle kunna riskera hela reformen. Vid siddana férhillanden har jagicke an-
sett mig béra motsiitta mig, att en begriinsning av forhandlingsritten vidtages
i siddant hiinseende, att endast de stdrre och mera representativa féreningar-
na erhalla riitt att férhandla med myndigheterna i den ordning, férfattnin-
gen foreskriver. Sisom de sakkunniga framhallit, ernias #dven dérigenom
beaktansvirda fordelar i form av ordnade férhallanden i fraga om tjinste-
miinnens organiserande. Att en begrinsning i vissa fall kan vara nédviindig
att genomfora har for ovrigt tydligt visat sig, da det gillde att bedoma fragan
om vilka tjinstemannaféreningar som skulle tillerkiinnas ritt att upptaga
forhandlingar med 1936 ars lonekommitté. Jag vill dven erinra om att man
savil 1 Danmark som i Norge ansett sig vid inforandet av férhandlingsréitt
for statstjinsteméinnen bora foreskriva, att endast erkiinda organisationer
skulle erhalla ratt att forhandla med myndigheterna,

Om det silunda torde vara ofrankomligt att begridnsa férhandlingsritten
till att gilla endast for vissa tjinstemannaorganisationer, aterstar det att av-
gora, vilken vig som dirvid lampligen bor viljas. Jag onskar da till en borjan
framhalla, att jag i likhet med de sakkunniga icke anser det vara limpligt
att i detta sammanhang foreskriva registrering i sirskild ordning av tjinste-
mannaorganisationer. Med hiinsyn till att nigon allmiin lagstiftning angden-
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de foreningar med fackligt syfte icke finnes genomford i vart land, kan det
namligen icke anses vara limpligt att nu pi ett specialomrade foreskriva vissa
foreningsriittsliga bestimmelser. Icke heller kan jag fororda en foreskrift
om att forhandlingsritt blott skall tillerkinnas sddana foreningar, som upp-
fylla vissa krav pa ett fixerat medlemsantal eller pa en angiven representa-
tivitet. Forhallandena iiro sikerligen s olika inom skilda férvaltningsom-
radden, att man, var grinsen idn droges, skulle riskera att icke na det resultat,
som vore onskvirt. Dartill kommer den olimpliga f6éljden av en bestaimmel-
se om krav pa visst medlemsantal eller viss representativitet sdsom villkor
for forhandlingsritt, att en organisation den ena méanaden skulle kunna vara
férhandlingsberittigad fér att den niista kanske hava forlorat denna ratt pa
grund av uttride av medlemmar. En framkomlig viig till begrinsning av
forhandlingsritten synes mig diremot vara att foreskriva, att rétt till for-
handlingar enligt forfattningen skall tillkomma endast i sirskild ordning
erkinda organisationer.

Man kan hirvid vélja mellan tva olika system. Enligt det ena tillerkdnnes
de olika myndigheterna ratt att envar for sitt forvaltningsomrade beddéma,
vilka organisationer som skola fga forhandla med myndigheten. Den andra
vigen ir, att erkiinnande centralt limnas av Kungl. Maj:t.

Betriiffande det forstnamnda av de bada systemen, eller alltsa att erkin-
nande limnas av de siarskilda myndigheterna, kan det rent principiellt fram-
hillas, att det icke dr O6verensstimmande med en forhandlingsordnings anda
att 4t den ena parten Overlata en ritt att sjilv avgdra, med vilka motparter
som forhandlingar skola féras. Om man emellertid overlater den formella
beslutanderitten at myndigheterna, vinner man omedelbart den praktiska
fordelen, att forhandlingsriatten for en forening begrinsas till att avse blott
den eller de myndigheter, hos vilka foreningens medlemmar iro anstillda.
Onskvirdheten hirav har jag i annat sammanhang tidigare framhallit. Aven
sidana storre organisationer, som skulle kunna betecknas sisom riksorgani-
sationer, bora i fraga om forhandlingsritten vara begrinsade till de myn-
digheter, hos vilka deras medlemmar #ro anstillda. Systemet med erkin-
nande, som limnas av de sirskilda myndigheterna, kan slutligen icke sigas
vara mindre formanligt eller erbjuda mindre sikra garantier for tjinstemén-
nen in systemet med erkinnande av Kungl. Maj:t. En foérening, som hos
viss myndighet gjort framstillning om att erhalla férhandlingsratt i for-
hallande till myndigheten och fatt denna framstéillning avslagen, skulle nim-
ligen dga ritt att besviarsvigen draga fragan under Kungl. Maj:ts prévning.

Systemet med erkinnande centralt av Kungl. Maj:l maste vil sigas inne-
bira en i viss man besviirlig omgang. Det ir nidmligen hir friga om ett
mycket stort antal myndigheter och styrelser av olika slag, i forhillande till
vilka forhandlingsriatten skall utskiftas for ett betydande antal tjinsteman-
naorganisationer. A andra sidan vinnes med detta system likformighet vid
bedomandet. Man undgar alltsi den oligenheten, att ett verk kan godkinna
och ett annat verk avsla en framstillning om erkinnande under likartade
forhallanden.

Bihang till riksdagens prolokoll 1937. 1 saml. Nr 128. 5
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Jag har i forevarande sporsmal overlagt med cheferna {for kommunika-
tionsverken, under vilka de stérsta personalstaterna sortera. Dessa verks-
chefer hava dirvid bestimt forklarat, att de ansige det vara olampligt, om
det skulle uppdragas at de sidrskilda myndigheterna att avgoéra frigan om
forhandlingsriatt for tjinstemannaorganisationerna. De hava i stillet till-
styrkt, att avgorandet skulle ske centralt genom beslut av Kungl. Maj:t. Re-
presentanter for de storsta personalorganisationerna hava jamvil for mig
uttalat, att de helst sage, att beslutanderitten i fragan forbeholles Kungl.
Maj:t.

Under sddana férhallanden och med beaktande siirskilt av de principiella
betinkligheterna mot systemet med erkidnnande av de sirskilda myndig-
heterna forordar jag, att den 6nskade begriansningen av forhandlingsritten
genomfores pa sadant satt, att i forfattningen intages en bestimmelse om att
féorhandlingsritt i forhallande till viss myndighet endast skall tillkomma
tjdnstemannaférening, som av Kungl. Maj:t tillerkints sadan ratt. For att
pd smidigaste sitt sikerstiilla enhetligheten i bedomandet torde friga om
féorhandlingsritt bora avgéras pa foredragning av chefen for kommunika-
tionsdepartementet, 4ven om ansdkan avser forhandlingsritt i férhdllande
till myndighet, som sorterar under annat departement, i1 sistnimnda fall
dock efter gemensam beredning med vederborande departementschef.

I detta sammanhang vill jag icke underlata att uttala en forhoppning om
att tjinsteminnen sjilva skola underlitta det genom forhandlingsordningens
inférande uppkommande arbetet fé6r myndigheterna genom att skapa stora
och enhetliga organisationer. Detta maste ur manga synpunkter vara for-
delaktigast dven for tjdnsteménnen.

Till underliattande av arbetet savil for myndigheter som for tjinstemin-
nen torde vidare en férening, som fatt sig tillerkéind forhandlingsritt, bora fa
utéva denna jimvial genom en avdelning eller en sirskild till féreningen anslu-
ten férening. Detta overensstimmer helt med tankegangen om att tjinstemin-
nen sjilva bora fa utan inblandning frdn myndighets eller annat statligt or-
gans sida sorja for sin representation vid forhandlingar. Det dr emellertid
givet, att en avdelning av en férening endast boér fa framtrida vid forhand-
lingar gentemot myndighets underlydande organ, och alltsa ej gentemot myn-
digheten sjalv. Vid sistnamnda forhandlingar bor féreningens huvudstyrelse
alltid foretrada. Da fraga dr om en topporganisation, som bildats genom sam-
manslagning av ett flertal foreningar, béra motsvarande regler gilla betrif-
fande de anslutna foreningarna. Det kan emellertid i ett dylikt fall val tin-
kas, att féorhandlingsritt tillerkints ej blott topporganisationen utan dven en
ansluten férening. Som exempel kan jag ndmna, att forhandlingsritt i for-
hallande till generalpoststyrelsen kan tinkas bliva tillerkind bAde trafik-
tjansteminnens riksférbund och posttjinsteminnens férening, som ir anslu-
ten till riksforbundet. I siddant fall bora foreningarna sjilva fa avgora,
vilken organisation som skall instilla sig vid forhandlingar med myn-
digheten sjilv. Givetvis bor dock myndigheten, om sa anses 6nskvart, kun-
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na pakalla, att jimvil den andra organisationen skall lata representera sig.
Slutligen vill jag framhaélla, att det icke torde vara erforderligt att fore-
skriva skyldighet for tjinstemannaférening, som har for avsikt att lata en
avdelning eller ansluten forening utova forhandlingsriitt i forhillande till
ett underlydande organ till myndighet, att dirom oOversinda sirskilt
meddelande till motparten pé4 samma sitt, som foreslagits for det fall,
att ett underlydande organ till myndighet skall fa réitt att férhandla om
viss fraga.

Med anledning av vad ldnsstyrelsen i Stockholms lin anfért om att en av-
delning av en forening icke borde dga forhandla om en friaga, som bertrde
foreningens alla medlemmar, vill jag framhélla, att sa i regel icke bor ske.
Nagon uttrycklig bestimmelse hirom har jag dock icke ansett limpligt att
infora i forfattningen. Forutsiattningen for att en avdelning skall fa for-
handla betriffande viss fraga ar for ovrigt, att myndighet delegerat férhand-
lingsritt betriaffande sidan fraga till ett underlydande organ, enir ju enligt
mitt forslag en avdelning endast skulle édga forhandla med underlydande or-
gan till en myndighet.

Vid bifall till forslaget om att forhandlingsriatt endast skall tillkomma er-
kinda organisationer bor i forfattningen foreskrivas, att skyldighet for myn-
dighet att bereda tjinstemannaférening tillfalle att taga kinnedom om fore-
liggande utkast till nya eller Zindrade tjianstevillkor endast skall foreligga
gentemot de i forhallande till myndigheten forhandlingsberittigade forenin-
gar, som fragan kan anses rora.

Jag har icke nigot att erinra mot att férhandlingsritt tillerkiinnes organi-
sation, som bland sina medlemmar dven riknar andra personer in statstjan-
stemén. Nagra sirskilda bestdmmelser hirom synas icke vara erforderliga.
Vad linsstyrelsen i Alvsborgs lin anfért dirom, att ordet tjainsteman i 6r-
fattningen till foljd hirav ej blott skulle betyda statstjinsieman, foranleder
intet annat uttalande fr&n min sida 4n att forfattningen sjilvfallet asyftar
endast de medlemmar i en dylik organisation, som #Aro statstjinstemin.

Fragor om vilka féorhandlingar skola kunna foras.

De sakkunniga.

Forhandlingar skola enligt de sakkunnigas forslag kunna foras om tjanste-
minnens allminna anstillnings-, arbets- och avléningsvillkor. Under detta
uttryck hinféra de sakkunniga sadana frigor, som réra rckrytering och
utbildning av personal, allminna befordringsprinciper, indragning eller
utokning av tjinster, tjinstemiinnens avloning och tjinstevillkor samt
arbetstiden och andra tjinstgéringsférhillanden samt for dem grund-
liggande bestimmelser. Vid de affirsdrivande verken skulle forhandlings-
ratten ytterligare omfatta fragor om klassifikation av lrafikanstalter och
dylikt.
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Nigon skillnad skall enligt forslaget icke géras mellan fragor, i vilka be-
slutanderitten tillkommer de siirskilda myndigheterna, och siddana frigor,
som avgoras av Kungl. Maj:t och riksdagen eller Kungl. Maj:t ensam. En
inskriankning av forhandlingsriatten till att endast avse den forstnidmnda
gruppen av fragor skulle enligt de sakkunnigas uppfattning pa ett kinn-
bart séitt minska férhandlingsrittens betydelse for tjinsteminnen. De sak-
kunniga anfora, att de icke heller kunde finna, att principiella skil talade
for en sadan inskriankning. Forhandlingar mellan en myndighet och en
tjainstemannaférening om fragor, i vilka beslutanderitten tillkomme Kungl.
Maj:t och riksdagen, kunde niamligen endast bliva av forberedande och
utredande art och vara till ledning for myndigheten vid avgivande av for-
slag eller yttrande i Amnet. Négot ingrepp kunde dirigenom icke tinkas ske
i statsmakternas beslutanderitt.

De sakkunniga anse sig icke kunna tillstyrka, att myndigheterna skulle till-
crkidnnas ritt att diskretionidrt prova av tjinstemannaférening gjord fram-
stillning om forhandlingar betriffande viss fraga. De sakkunniga anfora,
att sjdlva ratten till forhandlingar skulle ber6vas tjinsteminnen, om en
sadan provningsritt tillerkindes myndigheterna, och forhandlingsordningens
genomforande skulle i dylikt fall i stort sett icke innebédra nagon forandring
i de nuvarande fo6rhallandena. Ej ens om tjianstemannaférening erhoélle
ratt att hos Konungen anféra besvir over ett beslut av myndighet att vagra
ingd i férhandlingar i visst fall, syntes tjinstemannens berittigade intressen
bliva tillgodosedda.

En viss begriansning av forhandlingsritten foreslas diremot betriffande de
fragor, i vilka det skulle aligga myndighet att bereda tjinsteminnen till-
fille att yttra sig, innan myndigheten avger férslag till eller faststidller nya
eller indrade anstillnings-, arbets- eller avléningsvillkor. De sakkunniga
fororda niamligen, att ifragavarande skyldighet f6r myndigheterna skall fore-
ligga endast da ett drende &dr av principiell eller eljest storre betydelse for
tjinsteminnen. [ motiveringen framhalles, att en inskrinkning i myndig-
heternas skyldighet att bereda personalen tillfille till yttrande foére fast-
stillandet av olika bestimmelser, i vad det gillde mindre betydelsefulla dren-
den, icke kunde medfora stérre oligenhet f6r personalen, da den ju nir som
helst fore eller efter faststillandet av bestimmelserna kunde pakalla fo6r-
handlingar i fragan. De sakkunniga undersiryka emellertid, att myndig-
het, om tveksamhet kunde anses rada, huruvida viss bestimmelse vore av
principiell eller eljest allméin betydelse, hellre borde bereda tjinsteminnen
tillfdalle att yttra sig dn utan tjinsteminnens horande meddela faststillelse
pa villkoren.

Forhandlingsritten skall enligt de sakkunnigas forslag dven omfatta fra-
gor om tillimpningen av allminna anstidllnings-, arbets- och avléningsvill-
kor, dock endast i de fall da tvistefrigan rullat upp den allminna principen
for tolkningen av viss bestimmelse. De sakkunniga framhalla, att resultatet
av forhandlingar mellan en myndighet och en tjinstemannaférening om na-
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gon tolkningsfriga endast kunde bliva, att myndigheten férklarade sig hava
for avsikt att for framtiden tolka viss bestiimmelse pa angivet satt. For-
handlingarna tjinade dirvidlag till att klarligga sjilva tvistefragan och
parternas uppfattning om den riitta tolkningen av tillimpliga bestimmel-
ser. Olika orsaker till missférstind kunde dven bortrensas genom for-
handlingarna. En dylik behandling av tolkningsfragor maste siigas vara av
sarskild betydelse med hinsyn till att den snabba utvecklingen numera
stindigt medforde sddana fall, som icke tidigare kunnat forutses. Att »bud
och motbud» icke kunde férekomma vid 6verliggningar om huru en viss
bestimmelse borde tolkas, ansage de sakkunniga vara sjilvfallet. En myn-
dighet kunde nimligen icke férhandla bort vad som myndigheten ansige
vara ratt i en tvistefraga. Det torde vara ganska vanligt for nirvarande, att
Overliggningar forekomme mellan myndigheter och tjinstemannaorganisa-
tioner angaende den ritta tillimpningen av olika bestimmelser, utan att
nagon oldgenhet dirav forsports.

Diremot anse de sakkunniga det ej vara limpligt att medgiva férhandlin-
gar enligt den foreslagna forfattningen angaende fragor, som uteslutande
berora viss enskild tjinsteman, exempelvis betraffande enskild {jinstemans
forflyttning, befordran, avsked for sjukdom, bestraffning m. m. De sak-
kunniga betona emellertid, att en mellan myndighet och enskild tjinste-
man uppkommen tvistefriga angaende den ritta tolkningen av viss bestim-
melse borde kunna goéras till foremal for forhandlingar enligt den foreslag-
na forfattningen, s snart avgorandet av frigan hade betydelse jamval for
ett flertal andra tjinstemin eller, med andra ord, di tvistefrigan rullade
upp en allmin princip. Aven efter genomforandet av en lagfistad férhand-
lingsordning, som icke medgive forandet av férhandlingar enligt faststiillda
former rorande frigor, vilka uteslutande berorde viss tjinsteman, skulle
givetvis liksom hittills Overliggningar i icke formbunden karaktir kunna
figa rum om dylika fragor mellan en myndighet och representanter for tjans-
teminnens organisationer. Dessa upptriidde déirvid sisom ombud for de
av fragan berdrda tjansteminnen.

S. k. tekniska frigor kunna enligt forslaget bliva foremal for forhand-
lingar. SA&dana frigor dro enligt de sakkunniga frigor om huru ett visst
arbete skall utforas, exempelvis hur sorteringen av brev skall ordnas med
hansyn till tekniska hjalpmedel. Vidare torde till tekniska fragor boéra
héinforas sadana, vilkas avgorande beror pa ingenjorsmiissig,. likarveten-
skaplig eller liknande sakkunskap. Over huvud torde till de tekniska fra-
gorna bora foéras sporsmal om hur ett arbete praktiskt skall ordnas. Grén-
sen mellan tekniska fragor och vad som i Ovrigt kan siigas ingi under be-
teckningen allminna arbetsvillkor torde vara svir att uppdraga och larer
sikerligen avgoras pd olika silt inom skilda verksamhetsomriden. En tek-
nisk omlaggning torde silunda mycket ofta foranleda dndring i tjinstemiin-
nens arbetsforhdllanden. De sakkunniga anse, att de tekniska frigorna
kunna hiinforas under utirycket »tjinsteminnens allminna arbetsvillkor».
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Som motivering betrdffande forslaget om férhandlingsrittens utstriickan-
de till de tekniska fragorna anfora de sakkunniga:

Redan svarigheten av en grinsdragning mellan vad som 1 dvrigt dr hianfér-
ligt till tjinsteminnens allminna arbetsvillkor miste medféra betinksamhet
mot ett utfirdande av siirskilda foreskrifter med avseende 4 de fragor, som
hir sammanfattats under beniimningen tekniska fragor. Detta uttryck kan
1 och for sig icke anses vara siadant, att det kan férordas till anviindande vid
reglering av forhandlingsordningens omfattning. Aven bortsett fran svarig-
heten med en grinsdragning, som nu sagts, anse sig de sakkunniga emellertid
icke bora tillstyrka utfirdandet av sidrskilda undantagsbestimmelser for de
tekniska fragorna. Tillriickliga skil hirfor synas icke hava anforts. SAa-
lunda torde de farhigor, som uttalats for att en forhandlingsritt med avse-
ende a tekniska fragor skulle verka hiimmande pa4 myndigheternas arbete,
vara overdrivna. Atminstone behova sadana farhagor icke hysas, da det gil-
ler féorhandlingsriitt i enlighet med de sakkunnigas forslag, vilket innebir di-
rekta forhandlingar mellan myndighet och tjinstemin och alltsa icke infoér
en siarskild féorhandlingsnimnd. Sikerligen komma forhandlingar med om-
bud, som av Konungen utses, icke heller att diga rum angiende tekniska fra-
gor. Av vad som foérekommit vid Overliggningar med representanter for
olika personalorganisationer hava de sakkunniga vidare kommit till den upp-
fattningen, att forhandlingar betriffande tekniska fragor icke torde bliva all-
mint forekommande. Direst forhandlingar om tekniska fragor skulle kom-
ma att fga rum, skulle detta emellertid kunna vara till férdel fér myndig-
heterna, som dirigenom kunde erhalla goda uppslag frin personalens sida.
Det maste dven betraktas sisom limpligt, att en myndighet h6ér personalen
om ordnandet av dess arbetsuppgifter.

I Danmark kunna férhandlingar i viss ulstridckning iga rum om tek-
niska sporsmal. Dirvid hava dock undantagits fragor om arbetsledning
eller som viasentligen bero pa ingenjorsmiissig, likarvetenskaplig eller lik-
nande sakkunskap. Vad betriffar fragor om den direkta ledningen av ar-
betet, kunna dessa mojligen siigas vara av teknisk natur, men de éiro enligt
de sakkunnigas mening icke hinforliga till tjinsteminnens allminna arbets-
villkor. Med hinsyn hirtill kunna forhandlingar angdende fragor om
arbetsledning icke Aga rum enligt de sakkunnigas forslag. Diremot forelig-
ger intet hinder mot att forhandlingar skulle kunna fga rum betriiffande fra-
gor om personaluppsittning. Om de dvriga nyssnidmnda undantagen i den
danska lagstiftningen vilja de sakkunniga filla samma omddéme, som nyss
gjorts betriffande tekniska fragor i allmiinhet, eller alltsd att forhandlin-
gar dirom kunna vara till nytia och atminstone icke medféra nagon skada.

I samband med f6rslaget om att forhandlingar skola kunna féras om tolk-
ningsfragor, redogéra de sakkunniga for den nu gillande ordningen for avgo-
randet av dessa fragor genom kammarritten sisom sista instans. Det fram-
halles, att stort missnoje vore radande & tjiinstemannahill med den nuvaran-
de langa véntetiden om tva a tre ar, innan tolkningsmail avgjordes i kammar-
ratten. Haérefter anfora de sakkunniga:

Att stora oligenheter for savil tjinsteminnen som myndigheterna iro fore-
nade med den nuvarande tidsutdrikten for behandlingen i kammarritten av
tolkningsmalen torde emellertid icke kunna fornekas. En bittre ordning
hirvidlag dr uppenbarligen av behovet pakallad. En sidan forbittring torde
kunna vinnas pa olika viigar. Det skulle naturligtvis ligga néirmast till hands
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att utoka kammarrittens arbetskrafter i avsikt att mojliggora ett snabbt ned-
bringande av den férefintliga balansen. En annan viig dr att tillskapa en
sarskild domstol for handliggning av de tolkningsmal, som for nirvarande
i sista instans avgoras av kammarritten. Domstolar av denna typ, i allmén-
het benimnda tjinstemannadomstolar, finnas i Atskilliga linder och hava
visat sig fungera pa ett tillfredsstiillande siitt. Innan stillning tages till fra-
gan om inforande av en tjinstemannadomstol i vart land, maste emellertid
sjilvfallet en ingdende utredning i fragan verkstillas.

De sakkunniga fororda, att en utredning kommer till stand till klargéran-
de av limpligaste sittet for behandling av tolkningsmaél, som rora statstjdns-
teméinnen.

Slutligen framhalles av de sakkunniga, att behovet av forberedande for-
handlingar mellan en myndighet och tjinstemannaférening angéende upp-
komna tolkningsfragor bleve férstirkt, om en tjinstemannadomstol skulle
komma att inriittas. Genom siadana férhandlingar skulle sikerligen antalet
mal infér domstolen forminskas och domstolsbehandlingen av kvarstidende
tvistefragor avsevirt underlittas.

Yttrandena.

En del myndigheter anse, att den i de sakkunnigas férfattningsforslag an-
vianda formuleringen av de fragor, om vilka férhandlingar skola kunna fo-
ras, ar alltfér allmént hallen. Detta giiller bland annat telegrafstyrelsen och
jd@rnvdgsstyrelsen, sisom nirmare framgar av dessa myndigheters av mig ti-
digare atergivna yttranden.

Generalpoststyrelsen foreslar, att verksstyrelserna med hénsyn till den all-
minna formuleringen i forfattningen skulle erhilla diskretionir prévnings-
ratt, huruvida forhandlingar skulle foras i det sirskilda fallet eller ej. Sty-
relsen anfor hirom:

I den speciella delen av motiveringen till sitt forslag hava sakkunniga sjil-
va framhallit, att de fragor, om vilka férhandlingar skola kunna foéras, be-
skrivits sa allmiint som mojligt. I fran postdirektérerna inkomna uttalanden
hava ocksi anmiirkningar gjorts emot denna allminna form, och uttalats
farhdgor av innehall, att frinvaron av en nirmare begrinsning av de iren-
den, som ma av personalen framforas till forhandling, kan komma att gora
forhandlingsinstitutet for myndigheterna i hég grad tidsédande, betungande
och besvirligt utan nigon diremot svarande nytta. Generalpoststyrelsen
anser denna anmirkning riktig, helst som en mangarig erfarenhet ger vid
handen, att personalens benigenhet att 6nska férhandlingar eller éverligg-
ningar stindigt viixer att omfatta allt flera och dirmed ocksa allt mindre be-
tydande fragor. En sadan utveckling torde ocksd vara fullt naturlig med av-
seende A del tryck nedifran, {6r vilket personalorganisationernas ledningar
maste vara utsatta.

Sakkunniga sfiga i friga om den av socialstyrelsen foreslagna och av sak-
kunniga upptagna formuleringen, »att férhandlingsritten skulle avse tjins-
teminnens allminna anstillnings-, arbets- och avléningsvillkor», att detta ut-
tryck synes viil ticka de fragor, vilka kunna goras till foremal for forhand-
lingar enligt den foéreslagna forfattningen. Helt visst dr detta sakkunnigas
uttalande riktigt.  Anmirkningen fir ocksi den, att det ifragavarande ut-
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trycket ticker betydligt mycket mer 4n de fragor, som rimligtvis béra kom-
ma till forhandling enligt den foreslagna forfattningen. Det 4r atminstone
vad postverket angar alldeles sikert, att inom den angivna ramen faller en
mingd obetydligare fragor, for vilkas dryftande det far anses tillrickligt med
mera formfria overliggningar av hittillsvarande beskaffenhet. De sakkun-
niga giva i fortsdttningen uttryck at den uppfattningen, att direst myndig-
heten erholle en diskretionéir provningsriitt pa denna punkt, dirigenom sjil-
va ritten till forhandlingar berévades tjinsteminnen. Generalpoststyrelsen
dr a sin sida 6vertygad om, att ingen verksledning i nirvarande tid kan vara
benigen att séka si utnyttja en sddan diskretionir prévningsratt, att det
syfte, som 4r i 6verensstimmelse med lagens anda, neuiraliseras. Sakkun-
niga synas vara av den asikt, att tjinsteminnens berittigade intressen i fra-
ga om ritt till forhandling icke bliva krinkta, direst Kungl. Maj:t i fraga
om foérhandling infér av Konungen utsett ombud tilliigges en motsvarande
diskretionir provningsriatt. Generalpoststyrelsen kan da icke heller finna,
att det vid besvirsratt for personalen i hindelse av en myndighets viigran att
upptaga viss fraga till forhandling kan krinka dess forhandlingsriitt, att diven
i det fallet avgérandet ligges hos Kungl. Maj:t. Man kan siga, att de av ge-
neralpoststyrelsen salunda framforda farhigorna #dro éverdrivna, i det per-
sonalen sjidlv helt visst i mindre viktiga frigor endast onskar mera formfria
overliggningar; men det kan anses fér timligen siikert, att personalen i de
fall, dir den finner utgangen av dylika éverliggningar mindre tillfredsstal-
lande, icke later sig atnojas utan driver saken vidare till formliga forhand-
lingar och fullféljer dem sa lingt detta later sig gora.

Da det dessutom icke lirer vara mdéjligt att i en forfattning, vilken skall
som den nu ifragasatta figa tillimpning for hela statsforvaltningen i alla dess
skiftande former, astadkomma en formulering, som ger den begrinsning,
vilken ar den for varje fall riktiga, anser generalpoststyrelsen det vara bade
riktigt och ldmpligt, att verkssiyrelserna hir limnas en diskretionir prov-
ningsritt. Skulle det anses behovligt att hirvid i forfattningen sarskilt ut-
siges, att tjinsteminnens besvirsriitt giller fdven i ett dylikt fall, sA bor detta
naturligen ske.

Generaltullstyrelsen forklarar, att skilda meningar vil torde kunna rada
didrom, huruvida icke myndigheterna borde under vissa férhillanden iAga be-
fogenhet att underlita anordnande av forhandlingar. Pa grund av den hit-
tills inom styrelsen vunna erfarenheten hade dock styrelsen for sin del icke
anledning ifragasitta nigon sadan begransning i férhandlingsritten.

Statskontoret anfér, att det till undvikande av missbruk av dverliggnings-
ratten syntes vara angeliiget att bereda myndighet méjlighet att avvisa begi-
ran om oOverliggning i fraga, som myndigheten funne falla utom de spors-
mal, varom &verliggning finge ske. Over myndighetens beslut att icke med-
giva overliggning borde foreningen i si fall kunna i vanlig ordning anféra
besvir.

Socialstyrelsen ifragasitter, om icke i 3 § i sakkunnigforslaget en nirmare
precisering av férhandlingriittens rickvidd borde meddelas. Styrelsen an-
for harefter:

Det visentliga intresset for tjinsteminnen av en i forfattning tryggad for-

handlingsritt torde fa anses ligga diri, att de tillforsikras ritt att genom sin
organisation komma till tals med den myndighet, hos vilken de iro anstillda,
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betraffande dem berérande viktigare fragor. Detta intresse bor givetvis till-
godoses 1 en forfattning av hiir ifragavarande art. I vissa fall kan det, sasom
torut berorts, ankomma pé en myndighet, t. ex. byggnadsstyrelsen, att slutligt
avgéra fraga av betydelse for tjinstemiin, anstillda hos en annan myndighet.
Aven i siddant fall synes ett legitimt intresse mahinda kunna anses vara for-
handen f6r nu asyftade tjinstemin att fa genom sin organisation férhandla
med forstnimnda myndighet. Att en sidan forhandlingsritt skulle fa utovas
iiven gentemot den myndighet, kammarritten, som i administrativ-rittslig
ordning har att slutgiltigt avgora fragor om tolkning och tillimpning av gil-
lande bestimmelser, synes diiremot knappast rimligt. Genom precisering av
forhandlingsrittens rickvidd borde vil dven forebyggas, att en tjinstemanna-
organisation i en dess medlemmar berérande fraga skulle kunna genom att
pakalla forhandling med olika myndigheter bevaka ett drendes behandling i
alla olika remissinstanser, exempelvis hos statskontoret. Tjdnstemannaor-
ganisationerna hava emellertid uppenbarligen betvdelsefulla intressen att be-
vaka jimvil 1 vissa sadana fall, di en myndighet har att avgiva forslag i en
fraga av central betydelse for tjinstemiinnen i gemen. Sasom exempel ma
hinvisas till socialstyrelsens befattning med utarbetandet av férslag till dyr-
ortsgruppering. Aven intressena i sidana frigor syvnas méahinda fortjina be-
aktande, om ocksi samtidigt tillborlig hiinsyn torde boéra tagas till den ifra-
gavarande myndighetens mdéjligheter att tillmoteskomma eventuellt fran ett
flertal hall framkommande krav pi forhandling. Sadana fragor torde ocksa
i regel vara av den natur, att den ifragavarande myndighetens uppgift nir-
mast dr jamstilld med den, en sirskilt tillsatt kommitté fér fullgérande av
visst sakkunniguppdrag har att fylla, och enligt betinkandet lirer nappe-
licen hava forutsatts, att forhandling i enlighet med férfattningsforslaget skall
kunna idga rum med en dylik kommitté. Hir berdrda fragor av mera gene-
rell betydelse for tjinsteméinnen torde snarare vara limpade {6r behandling
icke vid en med den enskilda myndigheten férd férhandling utan i den ord-
ning, som forfattningsforslagets 11 § anvisar. Da det emellertid ej synes ute-
slutet, att en myndighet i vissa fall genom forhandlingen skulle kunna er-
halla ett f6r drendets behandling virdefullt material, kan det mahinda synas
indamalsenligt att at myndighetens eget avgérande o6verlata, huruvida for-
handling med densamma i hir berérda fragor ma éga rum eller ej.

I enlighet med nu anférda synpunkter torde férhandlingsrittens rickvidd
bora begrinsas till, forslagsvis, {6ljande omfattning.

FFérhandling med myndighet skulle kunna 4ga rum betriiffande dess tjins-
femians allminna anstillnings-, arbets- och avloningsvillkor dvensom betrif-
fande tilliimpningen av sadana villkor. Hirifran borde undantag goéras be-
traffande fraga, som uteslutande berérde viss tjinsteman.

Jamvil skulle forhandling rérande nyssniamnda villkor kunna {iga rum med
myndighet, som hade att triiffa slutligt avgérande ifraga om dylika villkor,
avseende under annan myndighet lydande tjinstemin. Hirifran borde un-
dantag goras betriffande fraga, som berdrde tillimpningen av gilllande be-
stimmelser om sadana villkor.

Om till myndighet, som hade att avgiva forslag till nyva eller {indrade an-
Gtiallnings-, arbets- eller avloningsvillkor att gilla {6r statens tjinstemiin over
huvud cller £or tjinstemiin hos flera myndigheler, framstiillning skulle goras
om forhandling i sadan fraga, skulle myndigheten, allt efter omstiindigheter-
na, kunna inga i forhandlingen eller avbdja densamma eller till Kungl. Maj:t
hinskjula, huruvida foérhandling rérande frégan finge figa rum jamlikt 11 §.

Vad angar sporsmilet om de fragor, rorande vilka forhandlingar ma kunna
figa rum, har i forfattningsforslaget intagits i stort sett samma standpunkt
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som den, fran vilken styrelsens ar 1920 avgivna férslag utgick. Styrelsen an-
ser sig ocksi kunna i stort sett ansluta sig till forslaget i detta avseende.

Kommerskollegium anser, att forfattningens ordalydelse borde jamkas, sa
att det klart framginge, att forhandlingar med viss myndighet allenast skulle
kunna avse fragor, som rorde befattningshavare hos denna myndighet eller
hos myndigheten understillda organ. For att viirdet av forhandlingsratten
ur tjinsteminnens synpunkt ej skulle te sig sisom mer eller mindre illuso-
risk, borde enligt kollegii mening forhandlingsritten savitt mojligt ej kring-
girdas med inskrinkningar betriffande de fragor, som kunde géras till fore-
mal fér féorhandling. :

Fragan om ritten att pakalla férhandlingar med viss myndighet borde be-
gransas till de drenden, som félle inom myndighetens egen beslutanderiitt
eller vore speciella for denna myndighet, 4r foremal for diskussion i en del
yttranden.

Sélunda framhaller lantbruksstyrelsen, att det maste vara otaktiskt och
dven olampligt, att tids6dande och arbetskrdvande férhandlingar skulle runt
om i verken — sannolikt till ingen nytta — kunna komma att foras mellan
viss institution och speciell sammanslutning bland dess personal eller un-
deravdelning inom denna av stérre organisation om léneplaner, dyrortsgrup-
pering, sjukavdrag eller andra over hela statsforvaltningen gillande allmin-
na anstidllningsvillkor, som vore faststillda av Kungl. Maj:t och riksdagen.
Styrelsen fortsitter hirefter:

Enligt lantbruksstyrelsens mening boér ritten att pakalla forhandling hos
viss statsmyndighet begrinsas till sidana léne- och andra anstillningsfragor,
som falla inom myndighetens egen beslutanderitt, samt sidana anstillnings-
villkor, betraffande vilka beslutanderitten visserligen ligger hos Kungl. Maj:t
ensam eller hos Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt, men som #ro speci-
ella for ifragakommande statsinstitution. Till dylika speciella anstillnings-
villkor riknar lantbruksstyrelsen befattningshavarens placering 1 lénegrad,
sirskilda bestimmelser om arbetstid och tjinstefrihet fér viss befattnings-
havaregrupp m. m. I sistnimnda slag av anstidllningsfrigor kunna férhand-
lingarna mellan vederbdérande myndighet och dess befattningshavare givet-
vis icke resultera i nagot definitivt avgérande utan endast i forslag till Kungl.
Maj:t.

Déarest fraga ater &r om mera allmint gillande anstillningsvillkor béra
féorhandlingarna redan fran borjan foras ut pa ett vidare plan och férhand-
ling kunna pakallas antingen direkt hos Kungl. Maj:t, varvid en férhand-
lingsform liknande den av de sakkunniga foreslagna ombudsinstitutionen
kunde komma till anvindning, eller eventuellt — n#got som styrelsen fér sin
del skulle anse limpligare — hos lénenidmnderna, vilka for sadant dndamal
skulle utrustas med siirskild befogenhet av Kungl. Maj:t. I friga om ritten
till forhandling betrdffande dylika allminna anstidllningsvillkor synes skéli-
gen iven en begrinsning séatillvida béra éga rum, att ovillkorlig ratt i sidant
hinseende skulle tillkomma endast huvudorganisation, sammanslutning av
befatiningshavare omfattande ett flertal statsinstitutioner eller i allt fall re-
presenterande ett mera betydande antal tjinstemain.

Enligt lantbruksstyrelsens formenande skulle genom inforande av en pa
angivna satt differentierad forhandlingsordning en hel del onédiga och resul-
tatlosa forhandlingar undvikas, varjamte, i de fall, d& férhandling kommer
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till stand, definitiva avgéranden — vare sig med positivt eller negativt resul-
tat — fortare och littare ernas och férhandlingsforandet dirigenom bliva mera
effektivt. Styrelsen anser sig kunna vara med pa ett genomférande av forelig-
gande forslag, endast forsavitt en dindring diri vidtages i ovan angivna riktning.

Aven ldnsstyrelsen i Orebro lin anser, att férhandlingar infor myndighet
icke borde gilla andra foérhallanden in siddana, varom myndigheten sjilv
dgde besluta.

Diremot forklarar lofsstyrelsen, att styrelsen for sin del i likhet med de
sakkunniga icke ville férorda en sidan begridnsning av forhandlingsritten,
att densamma skulle omfatta allenast de fragor, som avgjordes av den sir-
skilda myndigheten. Férhandlingsrittens innehall torde dock bdra gestal-
tas olika for olika fall. Vad de sakkunniga uitalat om att forhandlingar
mellan en myndighet och tjinstemannaférening endast kunde bliva av for-
beredande och utredande art, di4 férhandlingar fordes om fragor, i vilka be-
slutanderiitten tillkomme Kungl. Maj:t och riksdagen, borde enligt styrel-
sens uppfattning gilla alla frigor, i vilka beslutanderitten icke tillkomme
den férhandlande myndigheten, oavsett om sagda beslutanderitt tillhérde
Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt eller Kungl. Maj:t ensam eller ma-
hiinda ytterligare annan myndighet in den, som férde férhandlingarna.

Med anledning av att i betiinkandet intet anfores betriffande fragan, om
férhandlingar skulle kunna péakallas angdende remisser, payrkas av riks-
ridkenskapsverket och ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn, att forhandlingar i dy-
lika fall helt skola uteslutas. Riksférsdkringsanstalten papekar, att svarig-
heter kunde med hinsyn till bestiimmelserna i 4, 7 och 9 §§ i sakkunnigfér-
slaget uppsta, da det giillde att inom viss tid till Kungl. Maj:t avlaia en fram-
stillning eller besvara en remiss, siavida myndigheten dessférinnan skulle
hora flera organisationer. Socialstyrelsen anser, att formuleringen av 4 och
5 88 i sakkunnigférslaget mojliggjorde forhandlingar dven om utlitanden,
exempelvis for styrelsens vidkommande om dyrortsgruppering.

I den nu berorda fragan anfor statskontoret:

Savitt statskontoret kunde finna, skulle enligt de sakkunnigas forslag
exempelvis hinder icke méta for en tjinstemannaorganisation att pakalla
overliggningar med en myndighet rorande friga, vilken av Kungl. Maj:t
remitterats till myndigheten for yttrande. Vad en dylik ordning skulle
kunna innebiira for ett Ambetsverk sidant som statskontoret, till vilket ett
stort antal léne-, organisations- och petitairenden pliga remitteras, torde
icke nirmare behéva utvecklas. Att mirka ar dven, att nagon diskretionir
provningsritt for myndigheten i friga om de sporsmdl, varom Overliggning
skulle kunna pakallas, icke skulle tillkomma myndigheten och att salunda,
sdvitt statskontoret ritt bedémt inneborden av forslaget, avgorande i tvek-
samina fall helt skulle komma att ligga i tjinstemannaorganisationernas
hand. Likasd m& uppmirksammas, att den tjinsteminnen representerande
organisationen icke ens till storre delen skulle behéva bestd av statstjanste-
méiin och ej heller bland sina medlemmar synes behova rikna befattnings-
havare vid den myndighet, med vilken 6verliiggning pikallades.

Betriiffande den i 4 § i sakkunniglorslaget behandlade frigan om skyldig-
het for myndighet att bereda {jinsteminnen lillfille att taga del av forelig-
gande utkast Gill dndrade tjinstevillkor anfor socialstyrelsen:
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Det kan ifragasittas, om ej orden »allmiin betydelse for tjinsteminnen»
borde utbytas mot »allmin betydelse for dess tiiinstemédn». En sidan be-
grinsning av stadgandet synes nimligen vara pakallad for att halla den en
myndighet pavilande férhandlingsskyldigheten inom rimliga grinser. Be-
faras kunde eljest att exempelvis socialstyrelsen genom sin befattning med
fragor rérande dyrorisgruppering m. m. kunde fa mottaga »presentation»
av ett synnerligen stort antal tjinstemannaorganisationer och diarmed bliva
forpliktad att underriitta dem om foérefintliga utkast i dithérande fragor, en
plikt fér vars fyllande i vissa fall mahéinda skulle pikallas annonsering i
tidningspressen. Fragor av nu berérd art, nimligen sidana som hava be-
tydelse for statens tjinstemidn overhuvud eller tjinstemin vid ett flertal
verk, torde for Ovrigt i regel vara si observerade, att nigon sviarighet fér
tjinstemannaorganisationerna att félja deras behandling knappast behover
befaras. Anmiirkas ma vidare, att petitionsritten och jamvil riitten att pa-
kalla forhandling i dylika fragor skulle hillas 6ppen.

Riksrikenskapsverket anser, att som en allmin férutsiittning {f6r den av-
sedda delgivningsplikten borde gilla, att friga vore om ett forslag, som myn-
digheten pa eget initiativ 1atit utarbeta, medan diremot forslag, som tillkom-
mit pa grund av nagot myndigheten limnat uppdrag eller i form av utlitan-
de i anledning av remiss, borde falla utanfér paragrafens tillimplighetsom-
rade. Aven ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anser, att 4 § i sakkunnigférsla-
get endast borde hava avseende & fall, d4 inom myndighet viickts friga om
nya villkor av den avsedda beskaffenheten.

Ldinsstyrelsen i Hallands Iin anfér hirom:

Den foreslagna kungorelsen ldgger vidare initiativet hos myndigheten, vil-
ken sa snart det giller forhallanden av principiell eller eljest allmiin bety-
delse for tjansteminnen, skall pa lampligt sitt bereda de tjinstemannafére-
ningar, som frigan anses rora, tillfille att taga kinnedom om féreliggande
utkast till nya anstillnings- eller avloningsvillkor. Mot detta #r vil intet
att erinra si linge det giller en myndighet med ett begrinsat antal under-
stillda tjinstemannagrupper. Men hur skall en dylik bestimmelse bringas
i verkstillighet av t. ex. de centrala dmbetsverken, vilka kunna ha att férbe-
reda forslag av betydelse for ett mycket stort antal pa olika hall inom stats-
forvaltningen befintliga tjinstemannakirer? Det synes knappast lampligt
att i sidana fall obligatoriskt paliigga dmbetsverket i fraga att av sig sjalvt
friga varje av saken berérd sammanslutning, vilket miste leda till synner-
ligen besvirande arbetsférhallanden och svérigheter av olika slag. Med den
publicitet, som numera gives at allt som sker, torde man utan risk for att en
viktigare sak forblir obeaktad, kunna overlimna initiativet till tjinstemanna-
sammanslutningarna, vilka skulle fga alt, si snart de dirtill funne anled-
ning, pakalla férhandling rérande friagor, som mera allmint anginge deras
medlemmar. Veta de ledande inom en sammanslutning, att det ir deras sak
att passa pa vad som forberedes hos myndigheten, skulle de sikerligen ock-
s veta att lata sammanslutningen goéra sig pamint, nir medlemmarnas in-
tressen sa pafordra.

Aven ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn anser, alt den kategoriska skyldigheten
fér myndighet att bereda tjansteminnen tillfille att taga del av fndrade
tjinstevillkor borde borttagas.

Forsvarsvdsendets Ionendmnd anfor, att det vore tveksamt, nir en fraga
vore av allmidn eller principiell hetvdelse. Bestamimelserna hirom borde
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fortydligas, vilket for den militira personalen kunde ske i samband med ut-
firdandet av bestimmelser enligt 14 §.

Betriffande forslaget om att forhandlingar skulle kunna dga rum i tolk-
ningsfragor anfores i yttrandena foljande.

Jdarnvdgsstyrelsen vidhaller sin tidigare intagna standpunkt, att férhand-
lingar icke lampligen borde féras om tolkningsfragor. Styrelsen anfér att,
da en forfattningsforeskrift skulle tolkas efter sin lydelse och innebérd, sedd
mot bakgrunden av andra foreskrifter och den motivering som kunde fére-
finnas i Amnet, samt det finge forutsittas, att dessa omstindigheter vil beak-
tats av den beslutande myndigheten, det vil endast i undantagsfall torde
kunna tinkas, att myndigheten genom en forhandling skulle bringas att
iandra sin uppfattning 1 fragan, vid vilket férhallande en férhandling i prak-
tiken komme att bliva till foga nytta. Dessa fragor kunde icke goras till
foremal for bud och motbud samt vore 6ver huvud taget icke fdgnade for
forhandling.

Pensionsstyrelsen anser, att fragor om tolkning av i allmin forfattning
givna foreskrifter maste undantagas fran forhandlingar. En myndighet
kunde 1 dessa fall ej, sisom de sakkunniga anfort, férklara sig hava for av-
sikt att foér framtiden tolka viss bestimmelse pa angivet sitt. En dylik
forklaring torde kunna komma till stand, om bestimmelsen vore meddelad
av myndigheten sjidlv, men vore uppenbart utesluten, om bestimmelsen till-
kommit i forfattningsvig.

Statskontoret forklarar sig anse, att vad generalpoststyrelsen i sitt utla-
tande over socialstyrelsens forslag anfért betriffande oldmpligheten av for-
handlingar om tolkningsfragor innebure tillrackligt skil att ej medgiva for-
handlingsritt 1 sadana fragor. Med anledning av vad statskontoret salunda
anfort, torde det bora sirskilt anmérkas, att generalpoststyrelsen i sitt nu
avgivna yttrande icke uttalat sig angdende sporsmalet om férhandlingar i
tolkningsfragor.

Kammarrdtten anser icke de tidigare anférda betinkligheterna mot for-
handlingar i tolkningsfragor vara undanréjda genom vad de sakkunniga i
betiinkandet anfér. Ambetsverket yttrar vidare:

Niar det giller att faststilla bestimmelser, som réra tjinsteminnens an-
stillnings-, arbets- och avléningsvillkor, dr intet att invinda mot att ett nytt
satt for tjansteminnens hoérande tillskapas, under forutsiatining att detta sitt
1 och for sig synes vara lampligt. Annorlunda éir forhallandet, da det galler
tolkningen av vissa sidana bestimmelser i tvivelaktiga fall. Denna tolk-
ning sker betriffande avloningsfragor enligt ett sirskilt, noggrant utformat
system; den 4r med andra ord foremal fér administrativ process. Vill man
nu forlina statstjinsteminnen forbiattrade mdojligheter att hivda sina intres-
sen 1 dylika tolkningsfragor, synes den ritta vigen vara att dindra de regler,
som galla for den administrativa processen. Att lagfista ett nytt forfarande
vid sidan om denna process torde diremot icke vara tillradligt och kan vil
ej heller tiinkas leda till asyftat resultat. De sakkunniga hava tinkt sig, att
en forhandling i en tolkningsfriga skall utmynna i1 en férklaring fran myvn-
digheten, att denna kommer att {f6r framtiden tolka en bestimmelse pa visst
siatt. Det torde hiiremot bora papekas, att en myndighet knappast kan av-
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giva en sadan forklaring, forrin fragan blivit slutligen provad i sista instans.
I annat fall maste myndigheten utsitta sig fér risken, att dess tolkning i
sinom tid kommer att underkinnas, vare sig detta sker sisom f6ljd av en
revisionsanmirkning eller pa talan av enskild statstjinsteman. Under sadana
omstindigheter synes det limpligast, att fragor om tillimpning av avlonings-
villkor icke goras till féoremal for féorhandlingar. Kammarritten far dirfor
hemstilla, att omredigering i siddant syfte av 3 § i forslaget vidtages.

En ledamot av kammarritten forklarade sig anse, att en ovillkorlig férhand-
lingsritt i tolkningsfragor icke borde forefinnas men att det borde ankomma
pa vederborande myndighet att avgoéra, huruvida férhandlingar i det sér-
skilda fallet limpligen borde ske.

Lotsstyrelsen anser, att férhandlingar av utredande art borde kunna foras
jamval i sadana fall, da fraga vore om tolkning av en av myndigheten utfir-
dad foreskrift. Styrelsen anfér hirefter:

Forhandlingen b6r vara av utredande art. Beskedet om myndighetens
uppfattning i en tolkningsfraga bor givas i ett, efter det forhandlingarna av-
slutats, meddelat forvaltningsbeslut. Tolkning av andra fragor 4n sadana
som harrora av féreskrifter utfirdade av myndigheten sjilv torde enligt sty-
relsens uppfattning icke i den ordning, som i betinkandet avses, bora bliva
foremal for forhandling mellan myndigheten och férening av tjinstemaéan.
Medgivandet av en dylik férhandlingsritt skulle 6ppna vigen for en omge-
staltning av formerna for handliggningen av vissa grupper av administrativa
mal. En dylik omgestalining bor emellertid foregas av en nirmare utred-
ning, som i varje fall omfattar sittet f6r handldggning av sadana administra-
tiva besvirsmal, vilka ha avseende 4 anstillnings-, arbets- eller avloningsvill-
kor for statens befattningshavare. Styrelsen vill for sin del fororda att en sa-
dan utredning kommer till stand.

Domdinstyrelsen forklarar, att det kunde giva upphov till en oenhetlig lag-
tillampning, direst férhandlingar inom olika férvaltningsomraden dven skulle
avse tolkningsfragor.

Med anledning av de sakkunnigas férslag att féorhandlingar icke skulle fa
féras angdende friaga, som berorde enskild tjinsteman, saframt icke tviste-
frigan rullat upp en allmiin princip, anfoér jdrnvdgsstyrelsen, att detta uttryck
tiltiite forhandlingar rorande snart sagt vilken fraga som helst berérande en-
skild tjinsteman, exempelvis en befordringsfraga, dar till och med bedéman-
det av fortjinst och skicklighet kunde anses som ett principiellt spérsmal.
Aven marinférvaltningen, riksrikenskapsverket och lénendmnden for riksda-
gens verk anse det vara vanskligt att i det sirskilda fallet avgora, vad som
skall uteslutande berora enskild tjansteman. Riksrdkenskapsverket uttalar
vidare, att det av de sakkunniga avsedda syftet béttre skulle vinnas, om man
i 3 § endast talade om férhandlingar angdende de allménna tjanstevillkoren.
Kommerskollegium anser det ur olika synpunkter vara timligen uppenbart,
att undantag maste goras betriffande vissa tillimpningsfragor, som rorde en-
skild tjinsteman. Det vore 6nskviirt, att grinsdragningen hir gjordes skar-
pare dn i sakkunnigférslaget. Kollegium ville for sin del ifrigasitta, huru-
vida det icke dven sakligt sett vore att féredraga att formulera undantagsbe-
stammelsen, att den avsige »friga som ror allenast viss eller vissa personer».
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Lénendmnden for riksdagens verk forklarar sig anse, att den foreslagna in-
skrankningen i foérhandlingsritten betraffande enskild tjinstemans fraga
kunde komma att medfora svarigheter i tillaimpningen, da det icke alltid vore
mojligt att uppdraga nagon bestimd grins mellan nyssniimnda fragor och
sddana sporsmal, betriffande vilka forhandlingar skulle 4ga rum. Erfaren-
heten hade visat, att en fraga rorande enskild tjinsteman kunde aktualisera
en principfraga av allmin betydelse for hela tjinstemannagrupper. Med hin-
syn hartill och da det icke funnes skilig anledning befara, att de forhandlan-
de tjinstemannaorganisationerna komme att pafordra féorhandlingar foér att
oberittigat férhjilpa en enskild tjansteman till formaner av det ena eller
andra slaget, ville det synas lonenimnden, som om frigor, vilka berorde en-
skild tjansteman, icke borde undantagas frin forhandling i de former, for-
slaget avsige. Hairtill komme, att enligt de sakkunnigas forslag vederboran-
de myndighet hade moéjlighet att, direst sd befunnes pakallat, avsluta for-
handlingarna.

Aven Atskilliga av de horda organisationerna understryka betydelsen av
att forhandlingar finge foras dven om fragor, som uteslutande berdrde en-
skild tjinsteman.

Salunda anfor landsorganisationen, att det vore betydelsefullt, att férhand-
lingar skulle kunna féras aven betrifffande enskilda fall, da ju detta vore
av betydelse for och inneslutet i de allménna villkorens tillimpning. Fér-
handlingar om allminna tjinstevillkor och om tillimpningen av dessa i de
enskilda fallen maste anses vara férbundna med varandra. Aven andra
skil funnes till anmirkning mot den begrinsning, som de sakkunniga i
detta hinseende féreslagit. En forhandlingsberittigad organisation idgde i re-
gel riatt att bevaka varje enskild medlems intressen inom ramen for trif-
fade overenskommelser och allmidnna villkor. Detta vore av betydelse icke
endast for den enskilde medlemmen utan jimval for organisationen, varfor
det syntes vara naturligt, att dven for tjinstemiinnens sammanslutningar
medgaves ritten att i likhet med organisationer for anstillda pa den privata
arbetsmarknaden forhandla om fragor, som berdrde enskild medlem.

Svenska jdrnvdgsmannaforbundet hemstiller, att forhandlingar matte fa
fga rum #ven betriffande friga, som uteslutande berdrde enskild tjanste-
man. Forbundet anfér hirom:

Det av de sakkunniga féreslagna stadgandet ir av den art, att den av oss
icke kan godkinnas, eniir det redan nu genom utbildad praxis icke mott
hinder att med jirnvagsstyrelsen overligga betriffande siadan enskild be-
fattningshavare berorande friga, som ansetts vara av den art, att riittelse
av redan av underordnad myndighet fattat beslut ansetts vara sakligt beréit-
tigat. Dessutom fortjinar framhdallas, att det givetvis moter ritt si stora
svarigheter att avgora vad som ér att forstd med fraga som uteslutande be-
ror viss tjinsteman, di det nippeligen i varje fall kan avgoéras huruvida en
uppkommen tvist och dess lésning samt verkningarna hirav endast kom-
mer att beréra allenast den befattningshavare tvisten {rin borjan ensam be-
rort. Det foreligger alltsd riitt stora svarigheter att pa féorhand kunna av-

griansa de fall, som férmenas endast berora en enda befattningshavare, vid
vilket forhallande vi formena, alt den foreslagna bestimmelsen kan giva
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upphov till tvister pa denna punkt. Dessutom, och framfoér allt, kan icke
en organisation avsiiga sig ridtten att fora den enskilde medlemmens talan.
Den enskilde medlemmen tillhér sammanslutningen — organisationen —
for att han genom del kollektiva upptridandet skall f4 skydd for de intres-
sen, som sammanhinga med hans avlonings-, anstillnings- och arbetsvill-
kor. Det ar uteslutet, att arbetare med kollektivavtalsratt skulle kunna ute-
slutas fran ritten att fa tvist, som endast anses ber6ra en person, prévad
genom forhandling och avgjord genom stimning hos arbetsdomstolen. Vad
som salunda giller pa andra arbetsomraden, bor vil ocksd med samma ritt
gilla 4 ett annat, dven om detta arbetsomrade skulle berora staten sasom
foretagare.

Sveriges lokomotivmannaférbund anser forslaget pa denna punkt innebéra
en direkt forsimring av vad som nu gillde. For organisationen skulle fér-
slaget medfora stort avbrick. Som exempel framhalles att, om icke orga-
nisationen skott drenden angiende likarundersékning, en stor mingd med-
lemmar mast féretaga resa till Stockholm. Statsbanornas stationsmdstare-
och kontoristforbund framhaller, att vanan hos den enskilde att fora sin ta-
lan icke vore sia utbredd. Fragorna skulle diarfér vinna pa att fa férhand-
las via organisationen. S& skedde dven for nirvarande. Aven svenska post-
mannaférbundet reagerar mot forslaget i denna del. Foérbundet framhaller,
att gencralpoststyrelsen for narvarande icke lade ndgra hinder i viigen for
dylika forhandlingar. Skulle en organisation avsiga sig ritten att bevaka
den enskilde tjanstemannens intresse, skulle detta strida mot organisations-
tanken. Svenska underofficersforbundet anser, att inskrinkningen i for-
handlingsritten borde liksom i Danmark blott avse fragor rérande tjanste-
mans anstillning, befordran och avsked. Déiremot borde forhandling fa
foras exempelvis om friga angiende tjinstebostadsersittning foér enskild
tjAnsleman. Statstjdnarnas centralorganisation uttalar, att det av de sak-
kunniga foreslagna undantaget betriffande enskild tjinstemans friga vore
onodigt och borde utga.

Flera myndigheter avstyrka de sakkunnigas {orslag om att foérhandlin-
gar skulle fa foras angiaende tekniska frigor. I samband dirmed diskute-
ras, huruvida fragor om arbetets organisation och ledning skulle kunna an-
ses hianforliga till de allminna arbetsvillkoren och alltsa fa bliva foremal
for {orhandlingar.

Jdarnvdgsstyrelsen anfor, att de mot férhandlingar om tekniska fragor ti-
digare gjorda invindningarna icke blivit vederlagda genom vad de sakkun-
niga i detta hinseende anfort. Farhdgorna {6r dylika férhandlingar hade
alltjamt bibehallit sin aktualitet. Tekniska fragor, inklusive fragor om ar-
betsledning och personaluppsittning, ansage styrelsen déarfor ovillkorligen
bora utmonstras frin dem, rérande vilka forhandlingar skulle fa foras. Pa-
tent- och registreringsverket anser, att tekniska fragor i gorligaste man bor-
de stillas utanfér férhandlingsordningen. Aven ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn
forklarar, att specialspérsmal av teknisk art icke borde fa goras till fore-
mal for forhandlingar.

Pensionsstyrelsen anser de sakkunnigas position i forevarande avseende
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vara varken motiverad eller hallbar. Ett tekniskt anordnande av ett arbete
vore att betrakta sasom ett visst moment i uppgiften att leda och fordela
arbetet. Arbetsgivarens ensambestimmanderilt hirutinnan vore en funda-
mential och hiivdvunnen princip, fastslagen i arbetsavtalen inom niringsli-
vet. P& grund hirav funne sig styrelsen bora yrka, att tekniska fragor un-
dantoges fran den foreslagna kungérelsens tillimpning.

Socialstyrelsen anfor betriffande detta sporsmal:

Enligt betinkandet dro fragor angdende arbetets ledning icke hiinforliga
till tjinsteméinnens allminna arbetsvillkor och kunna darfor icke bliva fore-
mal foér férhandling. Men diremot skulle detta bliva fallet med alla andra
fragor angdende arbetets fordelning och anordnande, éven frigor om per-
sonaluppsittning och vissa rena fackfrigor. Sa exempelvis skulle forhand-
lingar kunna fiéras med anledning av en inom statens arbetsloshetskommis-
sion till f61jd av skedd konjunkturforbattring uppkommen fraga om minsk-
ning av den arbetsledande eller den pa kansliet sysselsatta personalen, med
anledning av socialstyrelsens beslut om foérhyrning eller inkdp av maskinell
utrustning for statistik bearbetning, eller med anledning av skrivelse fran
styrelsen med framstillning om anslag till och med plan for en socialstatis-
tisk specialutredning, si vitt hiirav berordes personalbehovet fér densam-
ma. Visserligen gores i forfattningsforslagets 1 § forbehall for den myndig-
heten tillkommande beslutanderitten, vilken dock i 9 § vad viss kortare tid
betriaffar inskriankts. Den i 3 § medgivna omfattande forhandlingsriitten
torde salunda onekligen kunna pa ett betinkligt sitt forlama myndigheter-
nas initiativ och handlingsfrihet i fragor rérande arbetets tekniska anord-
nande.

Vattenfallsstyrelsen framhaller, att frigor om arbetets organisation och
ledning ej kunde siirskiljas och alt de uttryckligen borde undantagas i for-
fattningen. Marinférvaltningen anfér, ait frigor rorande tillimpning i de
enskilda fallen av disciplinira bestimmelser liksom &dven fragor rorande ar-
betets ledning under inga férhallanden borde fa bliva foremél for férhand-
lingar. Kammarkollegiet finner det vara tveksamt, huruvida fragor anga-
ende arbetets fordelning samt tjinsieminnens tjinstgoring eller forflyttning
skulle kunna bliva foremal fér férhandlingar. Detta borde enligt imbets-
verkets mening icke fa forekomma. Tydliga foreskrifter hirom erfordra-
des. Ldnsstyrelsen i Malmdohus ldn forklarar sig anse det vara tveksamt,
huruvida allt som vore att hinfora till allminna arbetsvillkor limpligen bor-
de bliva foremal for forhandlingar. Detta gillde i synnerhet fragor rérande
férdelning av arbctet. Myndigheternas motiv for sina dispositioner héar-
vidlag borde icke ingdende diskuteras med tjinstemiinnen.

A andra sidan anfér personalféreningen vid statens vattenfallsverk, att
ett samarbete mellan myndighet och personal i tekniska fragor icke kunde
vara annat dn till fordel. Goda uppslag kunde erhillas fran personalen.
Det vore angeliget, att tekniska fragor finge bliva féoremal for forhand-
lingar.

Foljande myndigheter tillstyrka uttryckligen de sakkunnigas forslag om
anordnande av siirskild utredning angdende behandlingen av tolkningsmal,
nimligen marinférvaltningen, skoldverstyrelsen, loisstyrelsen, ldinsstyrelserna
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i Jonkdpings och Gotlands lin, kommunikationsverkens lonendmnd samt
lonendmnden for riksdagens verk.

Riksrikenskapsverket tillstyrker, att en klargérande utredning kommer
till stand, samt anfér:

Frigan om tolkningsmilens handliggning sammanhinger intimt med
sporsmélet om det processuella forfarandet betriffande sidana anmirknings-
mal, som uppkomma vid fullgérandet av den reviderande verksamhet, som
avilar riksrikenskapsverket och de for vissa férvaltningsomraden inriittade
specialrevisionerna. Sistniimnda spérsmal har tidigare i olika sammanhang
varit féoremal f6r 6vervigande. Hir m4 allenast erinras om ett av regerings-
radet J. Ernberg den 22 december 1914 avliimnat betinkande om siirskild in-
stansordning fér mal angdende avléningsférmaner och pension m. m. samt
ett av hovrittsradet E. Geijer den 17 december 1921 avgivet forslag till lag
om ritt domstol och rittegdngen i vissa mal angiende avlning samt annan
férmén och ersittning av allminna medel m. m. Den i dessa utredningar
ifrgasatta lagstiftningens ursprungliga och frimsta indamal var att »fore-
bygga, att tvister, vilka prévats av en hogsta domstol, sedermera ma kunna
av_annan domstol upptagas till férnyat skiirskddande». Slutligen béra be-
mirkas de Atgérder, vilka vid 1924 ars riksdag (proposition nr 121) genom-
fordes i syfte att 4stadkomma en forenklad behandling av vissa besviirs- och
anméirkningsmal och som resulterat i kungérelsen den 12 december 1924 (nr
528) med foreskrifter angdende fullfoljd av talan i vissa besvirs- och an-
mirkningsmal. Direst — utan dventyrande av riittssikerheten — ytterligare
forenkling och tidsbesparing kunde sta att vinna i fraga om behandlingen av
hir avsedda mal, skulle detta givetvis icke minst av riksrikenskapsverket hil-
sas med tillfredsstillelse.

Framhallas ma dessutom, hurusom friagan om indrad instansordning i vis-
sa besviir- och anmérkningsmal ytterligare aktualiseras om, pa sitt foresla-
gits, den kommunalanstillda lirarepersonalen erhaller Iénereglering efter det
for statens nyreglerade verk genomforda systemet. Foér nirvarande fullféljas
tvister, som réra denna personals avloning, dels till kammarriitten sisom hogs-
ta instans, savitt angdr dyrtidstillige och provisorisk avloningsférbittring,
dels till regeringsrétien, sivitt angar fragor rorande samma lirares avloning
i Ovrigt samt statsbidrag hirtill. Betriffande statens egna tjinstemiin avgo-
ras avloningsmalen av kammarriitten sisom hogsta instans. En dylik dua-
lism i friga om handliggningen av ensartade mal kan i lingden icke utan oli-
genhet uppritthallas, i vart fall icke efter de kommunala lirarnas inordnan-
de i samma l6nesystem, som giller for statens tjinstemiin i allminhet.

Déremot férklarar statskontoret, att vad de sakkunniga anfort angiende
utredning om behandlingen av tolkningsmal pi intet vis overtygat statskon-
toret om att sidan utredning borde komma till stind. Ambetsverket avstyrk-
te de sakkunnigas forslag dirom. Ldnsstyrelsen i Uppsala Ilén finner inrat-
tandet av en tjinstemannadomstol icke vara tillradligt, da det forutsatte lag-
stiftning angdende tjinstemiinnens sammanslutning i foreningar och dessas
organisation, vilket for narvarande icke vore erforderligt eller lampligt.

Landsorganisationen anser det vara vilbetinkt, att en féorhandlingsordning
anknytes till mojligheten att under tidsenliga former fa tvistefragor provade
av en snabbt arbetande och med nodig expertis forsedd sirskild instans. Svens-
ka jdrnvdgsmannaforbundet understryker med styrka kravet pa en férind-
ring i behandlingen av tolkningsmalen samt payrkar utredning hirom utan
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tidsutdrikt. Aven Sveriges lokmannaférbund instimmer i kravet pa ut-
redning. Svenska postmannaférbundet riktar i sitt yttrande kritik mot kam-
marritten sdsom forum for tolkningsmal.

Den av de sakkunniga anvinda formuleringen vid bestimmandet av de Departements-
allménna fragor, om vilka férhandlingar skola fa féras, maste enligt min upp-  °t¢fe*
fattning anses vara lamplig, d& den vil ticker de fragor, betraffande vilka det
for tjinsteminnen kan vara av behovet pakallat att f4 forhandla. Mot den i
betinkandet limnade exemplifieringen av dessa fragor har jag icke heller na-
got att erinra. Ur det allméinnas synpunkter torde det ej heller kunna invin-
das, att féorhandlingar om siddana fragor ej skulle kunna féras mellan myndig-
heter och tjinstemin. Med héinsyn till den av mig féreslagna begrinsningen
av forhandlingsritten till av Kungl. Maj:t erkinda organisationer torde dven
en i ovrigt vidstriickt forhandlingsriatt icke kunna sigas bliva fér betun-
gande f6r myndigheterna i deras arbete.

Sjalvfallet &r, att jag med den uppfatining angiende forhandlingsrittens
innebord, varat jag tidigare givit uttryck, ej kan tillstyrka en féreskrift i en-
lighet med vad generalpoststyrelsen foreslagit angdende ritt for myndigheter-
na att i varje sarskilt fall diskretionirt préva, huruvida férhandlingar skola
aga rum. Med anledning av vad statskontoret anfért om ritt for myndighet
att avvisa begiran om O6verliggning i fridgor, som myndigheten funne falla
utom de sporsmal, varom overliggning finge ske, vill jag framhélla, att en
myndighet givetvis figer en siddan ritt. En klok verksledning larer emeller-
tid ej komma att f6rvigra tjiinsteminnen forhandlingar pi sidan grund an-
nat dn di sa dr oundgingligen nédvindigt.

I likhet med de sakkunniga kan jag ej finna, att nigra principiella skl tala
for att man skulle inskriinka tjinsteminnens forhandlingsriitt gentemot myn-
digheterna till att blott avse sadana fragor, vari beslutanderiitten tillkommer
myndigheterna. Forhandlingar mellan myndighet och tjinsteméin om fragor,
i vilka beslutanderitten tillkommer Kungl. Maj:t och riksdagen, kunna emel-
lertid, sdsom #aven de sakkunniga framhallit, endast bliva av férberedande
och utredande karaktidr. Det torde dock sikerligen komma att visa sig, att de
storre fragor, som beréra tjinstemiin vid flera myndigheter, redan fran bor-
jan komma att upptagas till forhandlingar mellan tjinsteminnen och ombud,
som av Konungen utses. Nagon bestimd foreskrift hirom synes dock icke
vara limpligt att inféra i forfattningen.

Socialstyrelsen har i sitt yttrande féreslagit, att férhandlingsrittens rick-
vidd skulle preciseras i olika avseenden. Styrelsen framhéller till en borjan,
att férhandlingsplikt om de i betiinkandet niimnda allmiinna tjinstevillkoren
skulle foreligga for myndighet gentemot organisation, som bildats av dess
egna tjinstemidn. Hiremot har jag sjilvfallet icke nigot att erinra. Sty-
relsen anser emellertid vidare, att forhandlingsplikt jimvil skulle foreligga
for myndighet, som hade att slutligt avgora frenden, berorande tjinstemiin,
anstillda hos annan myndighet. Undantag borde hirvid géras for fraga,
som berdrde tillimpning av gillande bestiimmelser. Till styrelsens forslag
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hirom kan jag icke ansluta mig. Jag kan nimligen icke anse det vara rim-
ligt, att exempelvis byggnadsstyrelsen skulle behéva inga i férhandlingar
med tjinstemin vid andra verk angiende det limpligaste anordnandet av
tjanstelokaler. Om sidana fragor béra tjinsteminnen i stillet vid fall av
behov férhandla med den egna myndigheten, varefter verksledningen far hos
byggnadsstyrelsen géra den framstillning i firendet, som kan anses erfor-
derlig. Jag anser alltsi, att forhandlingsskyldighet ej bor féreligga for en
myndighet, som har att slutligt avgéra friga rérande tjanstemin vid annan
myndighet. Socialstyrelsen har slutligen féreslagit, att myndighet, som hade
att avgiva forslag i fragor, som berdrde tjinstemiin hos flera myndigheter,
borde 4ga att fritt préva, huruvida myndigheten ville ingd i foérhandlingar
eller ej eller ville till Kungl. Maj:t hiinskjuta frigan om férhandling enligt
11 §. Enligt min uppfattning bor emellertid nigon férhandlingsritt for
tjinsteminnen gentemot myndigheten ej alls forelicga betriffande sddana
fragor. Att forhandlingsritt principiellt endast bor forefinnas gentemot den
egna myndigheten har jag tidigare framhaillit. Men nagon anledning att i
ett sadant fall som det nu berérda stilla myndighetens egna tjinstemin i
nigon fortursritt synes mig icke féreligga. Direst tjinstemannaorganisation
onskar forhandla betriaffande en friga, som berér tjinsteménnen vid flera
verk och varom viss myndighet har att avgiva férslag, béra férhandlingar upp-
tagas centralt med av Konungen utsedda ombud. Vad jag nu senast anfért
strider ingalunda mot vad jag tidigare yttrat om att tjinsteminnen skulle
dga ritt att forhandla med den egna myndigheten om fragor, betriffande
vilka beslutanderitten tillkommer Kungl. Maj:t. Férhandlingsritt foreligger
alltsa i sidana frigor, om tjinstemfiinnen Onska o6verligga om mdjlighet att
fa en andring till stind, men didremot ej om myndighet erhallit uppdrag att
utarbeta visst forslag, berérande tjinstemin vid flera verk.

Foérhandlingsriattens precisering pa sitt jag nu anfért har kommit till ut-
tryck i det inom departementet utarbetade forfattningsforslaget genom be-
stimmelser, dels om att myndighet endast 4r pliktig att upptaga férhandlin-
gar med organisationer, som av Konungen tillerkiints férhandlingsratt i for-
hillande till myndigheten, och dels om att skyldighet for myndighet enligt
5 § att bereda tjinsteminnen tilifille att taga del av foreliggande utkast till
indrade tjidnstevillkor endast férefinnes, om frigan ar av betydelse uteslu-
tande for dess tjanstemin.

I detta sammanhang vill jag dven beréra vad i yttrandena anforts an-
gdende forhandlingar om remisser. 1 enlighet med vad jag nyss yttrat, bor
forhandlingsritt gentemot viss myndighet angiende en till myndigheten re-
mitterad friga endast foreligga, om remissen innebir uppdrag att utarbeta
forslag till bestimmelser uteslutande fér myndighetens egna tjinstemin. 1
ovrigt bora forhandlingar ej alls fa foras i anledning av en till viss myndig-
het gjord remiss. Detta giller d4ven betriffande myndighetens egna tjinste-
min. Denna begrinsning av férhandlingsritten synes mig vara starkt mo-
tiverad redan genom ett pidpekande av att en remiss i allmfinhet endast inne-
bir ett inhdmtande av myndighets uppfattning i den remitterade fragan.
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Giiller remissen utarbetandet av forslag till bestimmelser for tjinsteminnen
vid flera verk, kunna samma skiil Aberopas foér en begrinsning av férhand-
lingsritten, som jag nyss anfort i anledning av socialstyrelsens forslag om
forhandlingsrittens precisering. Efter avslutat remissférfarande kunna dér-
emot de av frigan berdrda tjinstemannaféreningarna géra framstillning om
forhandlingar hos Konungen.

I fraga om den i 4 § i sakkunnigférslaget upptagna skyldigheten fér myn-
dighet att bereda tjinstemiinnen tillfille att taga del av foreliggande utkast
till nya eller #ndrade tjinstevillkor har jag i princip icke nagon erinran att
goéra. Enligt departementsforslaget foreligger skyldigheten emellertid endast
gentemot tjinstemannaforeningar, som av Konungen tillerkints férhand-
lingsritt i férhdllande till myndigheten. I 6vrigt torde min uppfattning an-
gidende avgrinsningen av delgivningsskyldigheten tillfyllest framga av vad
jag forut anfort angiende férhandlingsrittens precisering.

Betriffande sporsmélet om férhandlingar skola f4 foras angaende tolk-
ningsfragor, ar jag i likhet med de sakkunniga Gvertygad om ldmpligheten
av alt tjinsteminnens férhandlingsratt skall fi omfatta dven dessa fragor.
De skiil, som de sakkunniga anfoért till stéd for forslaget i denna del, aro
enligt min uppfattning birande. Jag vill d4ven papeka, att det dvervigande
flertalet myndigheter tydligen icke heller ansett sig hava nagon erinran att
gora pa denna punkt. Aven om en myndighet mahiinda icke kan avgiva en
bindande férklaring om att en omtvistad bestimmelse for framtiden skall
tolkas pa visst sitt, dro férhandlingar i tolkningsfragor av stort virde for
tjansteminnen. De bidraga framfér allt till att klarligga sjilva tvistefragan
och undanréja missforstand.

Jag vill i detta sammanhang meddela, att frigan om en utredning, pa
sitt de sakkunniga féreslagit, skall komma till stind till klarliggande av det
lampligaste siittet for behandlingen av tolkningsmal, som beréra statstjinste-
méannen, fér nirvarande dr féoremal for overvigande inom finansdeparte-
mentet. Direst en tjinstemannadomstol skulle komma att inréttas, forstir-
kes uppenbarligen behovet av att férhandlingar fa dga rum i tolkningsfragor.
Erfarenheterna fran arbetsdomstolen giva tydligé vid handen, att en ovill-
korlig férutsiittning f6r en snabb och effektiv domstolsbehandling ir, att for-
handlingar mellan parterna dgt rum. DA friga ir om rittsférhallandet
mellan privata arbetsgivare och anstillda, kunna forhandlingarna visser-
ligen bland annat avse att féorma motparten att gora eftergifter i honom
eljest tillkommande ritt. Men berér en uppkommen tvist friga om den
riktiga tolkningen av en given bestimmelse, dro kollektivavtalets rittsfor-
hallanden fullstindigt likartade med dem, som foreligga i en tolkningstvist
mellan myndighet och tjinstemdn. Aven i tolkningsfrigor ske stindigt
till klarliggande av tvisten foérhandlingar mellan parterna fére domstols-
behandlingen.

Jag vill slutligen understryka, att jag anser det vara klokt att medgiva
forhandlingar om tolkningsfragor, iven om en tjinstemannadomstol icke
skulle komma att inrittas.
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Till de sakkunnigas forslag, att forhandlingar enligt forfattningen icke
skulle f&4 foras om fragor, som uteslutande beréra enskild tjansteman, kan
jag ej ansluta mig. Forhandlingar i sidana frigor forekomma redan nu i
stor utstrickning vid de affirsdrivande verken. De sakkunniga hava ej hel-
ler haft nigot att erinra mot att férhandlingar i icke formbunden ordning
fortfarande skulle kunna féras i fragor, berérande enskild tjinsteman. Na-
gon anledning att under sddana omstindigheter utesluta dessa friagor fran
forhandlingar enligt férfattningen kan jag icke finna. Om forhandlingsritt
inféres jimvil betrdffande enskild tjinstemans fragor, forsvinna helt de si-
kerligen mycket stora svarigheter, som vid ett bifall till de sakkunnigas for-
slag pa denna punkt skulle uppkomma vid avgérandet i de sarskilda fallen,
om fragan har betydelse jimvil fér andra tjinstemin eller alltsi om tviste-
fridgan kan sdgas rulla upp en allmiin princip. Sésom jarnvigsstyrelsen an-
fort, torde detta kunna siigas ske i de flesta fall. Den praktiska skillnaden
mellan sakkunnigférslaget och vad jag forordar i detta avseende ar darfor
mahéinda icke si stor.

Av de stora tjinstemannaorganisationernas yttranden framgar ocksa klart,
att organisationerna sjilva sitta stort virde pA riitten att fa foretrida sina
enskilda medlemmars intressen. Detta méste ocksa sigas ligga i sjilva orga-
niserandets idé. I denna tid, di organisationsvisendet ar si utvecklat, kan
man helt enkelt icke motsitta sig, att en organisation skulle fi férhandla om
sina egna medlemmars férhallanden. Statsmakterna hava for 6vrigt redan
accepterat denna tankeging i och med lagstiftningen om arbetsdomstolen. En
enskild medlem av en kollektivavtalsslutande organisation &r namligen
icke berittigad att fora talan angdende avtalsbrott frin motparten, saframt
han ej kan visa, att hans organisation undandragit sig att foéra talan for
honom. De bestiimmelser, som silunda inférts fér det privata avtalsfor-
hillandet, torde, da nu férhallandet mellan myndigheterna och deras tjinste-
min skall regleras, bora medféra, att féorhandlingsritten utstrickes till att
gilla jamvél fragor, som uteslutande berdra enskild tjinsteman. Skulle en
tjinstemannadomstol komma att inrittas, méste det anses &nnu mera sjilv-
klart, att férhandlingar mellan myndighet och tjinstemannaférening skola
kunna #ga rum foére domstolsbehandlingen dven av drende, som endast be-
ror viss tjdnsteman. I likhet med l6nenimnden for riksdagens verk ir jag
ocksid av den bestimda uppfattningen, att det icke finnes skiilig anledning
befara, att tjinstemannaorganisationerna skola komma att pafordra for-
handlingar for att oberittigat forhjilpa en enskild tjinsteman till férmaner
av det ena eller andra slaget.

Betriffande spérsmalet om férhandlingar enligt férfattningen skola fa #iga
rum i tekniska fragor &ir jag ense med de sakkunniga om att s bor kunna
ske. Vad i betinkandet yttras dirom, att férhandlingar angiende dylika
fragor kunna vara till nytta for savil myndigheterna som tjinsteminnen och
i varje fall icke medfora nagon skada, anser jag vara riktigt. De farhigor,
som jarnvigsstyrelsen anfoért mot forslaget i denna del, kan jag icke anse
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vara berittigade. Man torde nimligen fa forutsitta att savil myndigheter
som tjinstemin fran praktiska utgangspunkter komma till en relativt en-
hetlig uppfattning om vilka frigor som limpligen boéra goéras till féremal for
forhandlingar. Att i en forfattning gora en griinsdragning mellan sidana tek-
niska fragor, om vilka forhandlingar ej skulle fa foras, och Ovriga ar-
betsvillkor, skulle sikerligen bjuda pi mycket stora svarigheter. Det bor
aven observeras, att en forening, som i enlighet med departementsforsla-
get fatt sig tillerkéind forhandlingsriitt av Konungen, icke torde vara ha-
gad att forspilla sitt anseende f6r méattfullt upptridande genom att i onédan
pékalla forhandlingar. Skulle emellertid ndgra sirskilda svéarigheter upp-
komma pa grund av férhandlingsrittens utstrickande till tekniska fragor,
larer en juslering av bestimmelserna kunna vidtagas.

Vad sirskilt betriaffar jarnviigsstyrelsens 6nskeméal om att frigor angéen-
de personaluppsitining icke skulle kunna bliva féremal for forhandlingar,
vill jag framhalla, att exempelvis inom postverket férhandlingar om sidana
fragor arligen férts, utan att veterligen nagra oligenheter dirav uppkom-
mit. Sérskilt fér tjinstemiinnen vid de affirsdrivande verken maéaste det
sigas vara av stor betydelse att erhalla befogenhet att éverligga med verks-
ledningen om fragor angaende personaluppsiittning. Déremot torde det kom-
ma att visa sig, att dylika forhandlingar ytterst sillan komma att féras inom
den civila foérvaltningen i ovrigt.

De sakkunniga hava i motiveringen anfort, att frigor angiende arbetets
ledning icke kunde anses falla under uttrycket allminna arbetsvillkor och
att darfor forhandlingar angdende siddana sporsmal icke skulle kunna #ga
rum. I anslutning hiirtill anféres i en del yttranden, att frigor angdende ar-
betets organisation och ledning icke borde fa foras. Sarskilt anféres av
linsstyrelsen i Malmohus lin, att myndigheternas motiv for sina dispositio-
ner hirvidlag icke borde ingiende diskuteras med tjinstemiinnen.

Jag vill med anledning hirav anféra, att de sakkunniga, da de ansett sig
béra fran férhandling utesluta fragor angiende arbetets ledning, dirmed
sikerligen icke avsett, att man ej skulle kunna fa férhandla angéende inne-
hallet i den fér viss tjinst uppriittade instruktionen. I dylika instruktioner,
som for tjinstemidnnen #dro av det allra storsta intresse, ar atminstone vid
de affdarsdrivande verken praktiskt taget arbetets hela organisation reglerad.
Med hinsyn hirtill lira forhallandena pa detta omrade ej kunna helt jim-
stallas med vad som tillimpas inom det privata néringslivet. Jag dr dirfor
av den uppfattningen, att férhandlingar béra av statstjinstemiinnen fa féras
angdende upprittande av instruktioner och angéende tjinsteminnens all-
ménna aligganden, exempelvis vad det tillkommer en arbetsledare i viss still-
ning att utfoéra. Eljest bleve forhandlingsriitten om tjinsteménnens allmén-
na arbetsvillkor skiiligen illusorisk. Inom den civila forvaltningen torde dir-
emot nagot behov av att féra férhandlingar angaende fragor av nu nimnd
beskaffenhet nippeligen komma att framtrida.

Jag vill icke férneka, att fall kunna forekomma, dia en myndighet icke
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limpligen bér med sina tjinstemin diskutera motiveringen fér dispositio-
nerna i fraga om arbetets organisation. Detta kan emellertid framhallas fér
tjinstemiinnen redan vid ett forberedande samtal angiende upptagandet av
forhandlingar eller vid ett skriftligt besvarande av gjord framstillning om
forhandlingar. Skulle tjdnsteminnen findock pafordra forhandlingar i fra-
gan, ligger det inom myndighetens befogenhet att nir som helst férklara
forhandlingarna avslutade. Aven med hinsyn till vad jag nu anfért, kan
jag icke finna, att nagra sirskilda farhagor behiva hysas for att giva férhand-
lingsrédtten den omfattning, som jag nyss antyit.

Forhandlingar med ombud, som av Konungen utses.

De sakkunniga.

I socialstyrelsens ar 1920 avgivna férslag till lag angiende forhandling
mellan staten och dess tjinstemin upptogs som en betydelsefull punkt ska-
pandet av en central och permanent forhandlingsndmnd, infér vilken de
muntliga férhandlingarna mellan en myndighet och tjinstemfinnen i allmén-
het skulle figa rum. Detta organ skulle, sisom socialstyrelsen sammanfat-
tande anfort i sitt yttrande over de sakkunnigas forslag, som en av sina vik-
tigaste uppgifter hava att sérja for att parterna, nir férhandling pakallats,
bleve foretridda pa ett siitt, som i det sirskilda féreliggande fallet vore bist
dgnat att tillférsédkra dem en tillfredsstillande representation. Genom nimn-
den asyftades vidare att trygga enhetlighet i forhandlingsférfarandet och att
bereda skydd mot att forhandlingarna utstriicktes till att omfatta allehanda
mindre visentliga detaljsporsmal dvensom att skapa garanti for att dven de
numerirt svaga foreningarnas och de oorganiserade tjinsteminnens intres-
sen skulle komma under omprévning vid férhandlingarna.

Bland annat med hénsyn till den efter tidpunkten for framldggandet av
socialstyrelsens férslag skedda utvecklingen i friga om tjinsteméinnens or-
ganisationsférhéillanden hava de sakkunniga icke funnit skl foreligga att i
sitt forslag upptaga bestimmelser om en central forhandlingsnimnd. De
sakkunniga uttala emellertid, att de ansige starka skil tala f6r att en for-
handlingsordning icke inskrinktes till att blott avse férhandlingar mellan
en myndighet eller dess underlydande organ samt representanter for en tjins-
temannaforening. Det erfordrades nimligen en form for ett vidareférande
av viktigare fragor, betriiffande vilka de direkta férhandlingarna mellan
myndigheten och tjinsteminnen antingen endast varit av foérberedande na-
tur eller icke medfort samférstind mellan parterna. Att skapa en mdojlig-
het till ett dylikt vidareférande torde vara si mycket mera av behovet péi-
kallat, som férhandlingsordningen #4ven skulle omfatta sidana fragor, i vil-
ka beslutanderiitten tillkomme Kungl. Maj:t och riksdagen eller Kungl. Maj:t
ensam. Dirtill komme, att dessa fragor vore de for tjinstemiinnen viktigaste
och troligen komme att bliva de, som i de flesta fall skulle féranleda upp-
tagandet av férhandlingar.
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I enlighet hirmed foéresla de sakkunniga, att mojlighet skulle dppnas till
féorhandlingar mellan en tjinstemannafdrening och ombud, som i det sir-
skilda fallet av Konungen utses.

Betriffande sitt nimnda forslag anfora de sakkunniga:

Visentliga fordelar synas vara férenade med sistnimnda vig till 16sande
av sporsmalet. Tjinsteminnen erbjudas dirigenom en siikerhet fér att over-
laggningar i erforderlig utstrdckning komma till stdnd betriffande de for
dem viktiga friagorna och att dirvid deras synpunkter pa ett auktoritativt
satt komma till statsmakternas kinnedom. Forhandlingar mellan en tjinste-
mannafdrening och av Konungen utsedda ombud skulle komma att bilda
slutpunkten i en instansordning, som i sina ligre stadier upptager forhand-
lingar mellan en myndighets underlydande organ och tjinsteminnen samt
darefter mellan dessa och myndigheten sjalv. De med en permanent for-
handlingsnidmnd f6érenade olagenheterna undvikas helt vid denna form for
vidareférande av fragor efter de direkta férhandlingarna mellan myndighet
och tjinstemannaférening.

De nu avsedda forhandlingarna mellan sarskilt utsedda ombud fér stats-
makterna och tjinsteminnen skulle dirjimte kunna komma till stind dven
utan att féorhandlingar i vidkommande fragor férts mellan en myndighet och
tjanstemidnnen. I sidana fall skulle forhandlingarna antingen besti av for-
beredande o6verliggningar eller utgora en form foér en nidrmare utredning av
viss fraga.

Det torde kunna ifragasittas, huruvida niagon inskrinkning behdver vidta-
gas med avseende & de fragor, som skulle kunna goéras till féoremal for for-
handlingar i den nu berérda ordningen. De sakkunniga anse hérvidlag, att
alla de tjinsteminnens allminna anstillnings-, arbets- och avléningsvillkor,
som kunna géras till foremal for forhandlingar mellan myndighet och tjins-
temannaférening, ocksd skola kunna féras vidare till férhandlingar av nu
avsett slag, och detta evad beslutanderiiten i fragan tillkommer statsmakter-
na eller viss myndighet. Om beslutanderitten tillkommer myndighet, torde
det dock fa anses vara olimpligt med férhandlingar mellan tjinstemanna-
forening och av Konungen utsedda ombud, dérest icke férhandlingar tidi-
gare forts mellan tjinsteminnen och myndigheten. Det torde vidare knap-
past vara lampligt att i forevarande ordning féra férhandlingar betridffande
tolkningsfragor eller vad som kan hinféras under benimningen tekniska fra-
gor. Nagra sirskilda bestimmelser, som i nu nimnda avseenden inskrinka
mdojligheten till forhandlingar, erfordras dock icke. Detta sammanhiinger
med att tjinsteminnen icke skulle tillerkinnas en ovillkorlig rétt till fGr-
handlingar med ombud, som av Konungen utses. Sadana forhandlingar
skulle av sjalvfallna orsaker uteslutande vara beroende pa Konungens prov-
ning av limpligheten i varje sarskilt fall. Aven av denna anledning torde
nagra olidgenheter av forslaget icke behova befaras. Emellertid fylla dessa
forhandlingar en viktig uppgift 1 utredande och klarliggande syfte. Det ar
diarfor onskvirt, att dvlika forhandlingar komma till stand i de fall, di tjdns-
temiinnen kunna anfora fullgoda skil for en framstillning diarom.

Da nagon ovillkorlig riitt icke foreskrives till nu avsedda forhandlingar, er-
fordras icke heller siirskilda foreskrifter om vissa kvalifikationer hos de tjians-
temannaorganisationer, som skola fa deltaga 1 forhandlingarna. Det maste
emellertid forutsiittas, att endast riksorganisationer och de for tjanstemin-
nen i verklig mening representativa foreningarna fa deltaga i dessa férhand-
lingar. Givetvis bora tjinstemiinnen sjilva fa utse sina representanter vid
forhandlingarna.

Konungen har att fritt bedoma, huru manga och vilka ombud som fran
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?tetens sida skola utses for deltagande i forhandlingar angdende viss
raga.

Ett sporsmal aterstir ait berdra i férevarande sammanhang. Detta giiller,
huruvida den eller de myndigheter, vilkas tjinstemin viss fraga berér, skola
vara representerade vid férhandlingar mellan tjéinstemannaférening och av
Konungen utsedda ombud. Det torde knappast vara méjligt att limna ett all-
miingiltigt svar a detta spérsmal. Sjidlvfallet dr, att Konungen kan férordna
hirom i samband med utseendet av statens ombud. Dessa ombud torde dven
bora fga befogenhet att hos myndigheten anhilla, att denna ville lata repre-
sentera sig vid férhandlingarna. Detta torde vara sirskilt limpligt i de fall,
da férhandlingar betriffande samma friga tidigare forts mellan myndighe-
ten och tjinsteminnen.

Betriaffande formen for och arbetssittet vid dessa forhandlingar férordnar
Konungen. Likaledes torde Konungen bora forordna ett av statens ombud
att vara ordforande vid forhandlingarna, varjimte sirskild sekreterare bér
utses att fora protokoll. I ovrigt torde forhandlingarna komma att gestalta
sig pa olika sitt beroende pid om de avse uiredning av viss friga eller om
de dga rum sasom en form for bringande av viss fraga under Konungens
provning.

Yttrandena.

De sakkunnigas férslag om éppnandet av mojlighet till forhandlingar mel-
lan tjinstemannaorganisation och av Konungen utsedda ombud behandlas
i atskilliga av myndigheternas yttranden.

Kommunikationsverkens lénendmnd anfér att, da dylika férhandlingar
kunde berdknas bliva vanliga, reglerande bestimmelser dirom bort inflyta i
forfattningen. Forsvarsvdsendets lénendmnd anser, att 11 § i sakkunnig-
forslaget bort kompletteras med en foreskrift om de fragor, som skulle kun-
na bliva féremal fér forhandling med av Konungen utsedda ombud.

Vissa myndigheter anse, att ett omndmnande i kungorelsen av att mojlig-
het forefunnes att erhalla férhandlingar med av Konungen utsedda ombud
vore onodigt, di berérda forhallande vore sjilvfallet. T denna riktning hava
jdrnvdgsstyrelsen, kammarkollegiet och statskontoret uttalat sig.

En del myndigheter anse det vara lampligt, att forhandlingar skulle kunna
upptagas med av Konungen utsedda ombud, sa snart det gillde en fraga,
som vore av allmin betydelse for tjinstemiin vid flera verk, medan de dir-
emot bestimt motsétta sig, att dessa forhandlingar finge inga sisom ett led i
en sirskild instansordning.

Salunda anfor socialstyrelsen i sin principiella oversikt over férslaget:

Det ifragavarande férhandlingsinstitutets uppgift och funktion #ro i be-
tinkandet ej fullt klart angivna. Det uttalas, att en tjinstemannaférening
icke har nigon ovillkorlig riitt till forhandlingar med sidana ombud och att
stadgandet under 11 § intagits i forfattningsforslaget allenast sisom en limp-
lig erinran, att sidana forhandlingar 4ro avsedda att kunna foéras. 1 annat
sammanhang uttalas, att dessa forhandlingar ingd sisom en viktig del i for-
slaget och kunna anses bilda slutstenen i1 detsamma. De dro avsedda att ut-
gora en form dels fér bringande av fragor om tjinstevillkor under Konungens
omprovning och dels for verkstiallande av utredningar i viktigare fragor,
som berora tjansteminnen.

Avsikten med intagandet i forfattningsutkastet av ifrdgavarande »erinran»
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maste emellertid tydligen vara den, att man ansett Kungl. Maj:t béra gora
veterligt, att forhandling med ombud vore ett forfarande, som relativt nor-
malt kunde ifragakomma.

Det ifragavarande forhandlingsinstitutets uppgifter framga icke nirmare
av den foreslagna forfattningens text, men att déma av de i betinkandet an-
givna upplysningarna synas de kunna uppdelas i tva artskilda funktioner,
nimligen dels att vara ett slags Overinstans i sadana viktigare fragor, be-
traffande vilka férhandlingar redan fgt rum mellan vederbérande myndig-
het och tjanstemannaorganisationen utan att en utjimning av intressemotsitt-
ningarna dirvid kommit till stdnd, och dels att vara ett forum fér éverligg-
ningar i sddana betydelsefulla frigor — siirskilt réorande normer for avlo-
ning samt anstillningsformen — vilka berdra tjinsteminnen 6ver huvud
eller storre grupper av dem och alltsi icke 4ro begriinsade till att avse endast
viss myndighet.

Vad den forsta gruppen av nu asyftade fragor betridffar kan man tveka,
om tillriickliga skiil foreligga att sdsom en regelriitt anordning forutse en over-
instans fér fortsatta férhandlingar, sedan de direkta férhandlingarna mellan
en myndighet och tjinstemannaorganisationen avslutats. Ombuden lira lika
litet som vederborande myndighet kunna slutgiltigt acceptera ett férhand-
lingsresultat annat in ad referendum i sddana fragor, betriffande vilka av-
gorandet tillkommer statsmakterna, och dir beslutanderiitten tillkommer
myndigheten, torde forhandling med ombuden fa anses foga motiverad.
Nagra omstindigheter, som skulle kunna anses ddagaldgga nigot mera pa-
tagligt behov av en sadan 6verinstans, hava ej heller, sivitt styrelsen har sig
bekant, forekommit. For Ovrigt visar erfarenheten fran férhandlingsvisen-
det 4 andra omraden, att redan mojligheten av att forhandlingsfrigan kan
foras infor en hogre medlingsinstans utgér en omstindighet, som ej siallan
gor parterna mindre benfigna att vid direkta férhandlingar jamka sina ur-
sprungligen intagna standpunkter.

Betriffande diiremot den senare gruppen av fragor synes en viss betydelse
kunna vara att tillméita férhandlingar med av Kungl. Maj:t utsedda ombud.
En forfattningsforeskrift av hir berérd art synes nimligen for tjinsteméin-
nen kunna vara av virde sasom innebirande en garanti for att deras syn-
punkter i en till utredning upptagen fraga av mera central betydelse skulle pa
ett representativt sitt bliva framforda till statsmakterna.

D4a socialstyrelsen vid sin specialgranskning av den féreslagna foérfattnin-
gen behandlar bestimmelserna i 11 §, redogor styrelsen till en bérjan for
vad de sakkunniga anfort angaende de olika fragor, som skulle kunna bliva
foremal for forhandlingar med av Konungen utsedda ombud. Styrelsen fort-
sitter hirefter:

Av vad salunda anforts torde framga, att det i 11 § avsedda foérhandlings-
institutet visentligen avsetts siasom en Overinstans i forhandlingsfragor. Sty-
relsen vill starkt ifragasitta, huruvida en sadan anordning kan anses sta i
god overcnsstimmelse med de principer, som ligga till grund for den svenska
statsforvaltningen och enligt vilka varje siirskild myndighet har att inom
ramen for vad lag och forfatining och dess instruktion stadga samt beviljade
anslag medgiva sjilvstiindigt och under idmbetsansvar besluta. Anordningen
synes ¢j heller siirdeles vitl 6verensstiimma med den i forfattningsforslagets
1 § fastslagna grundsatsen om uppriitthallandet av den myndigheten tillkom-
mande beslutanderitten.

Befaras kan, att ifragavarande forhandlingsinstitut icke skulle hallas fritt
fran ovidkommande politiska inflytelser och alt detsammma i praktiken skulle
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kunna erhilla betydelse allenast genom utovandet av moraliskt tryck pa ve-
derbérande myndighet att franfalla en under dmbetsansvar intagen stind-
punkt. Tilifalle att prestera all den sakliga utredning i och belysning av for-
handlingsfragan, som ur tjinstemannaorganisationens synpunkt kan anses
pakallad, har forelegat vid den med myndigheten férda direkta férhandlin-
gen, vilken ju skall vara en verklig i sakfragan intringande forhandling. Skul-
le myndigheten darvid visat forhandlingsovillighet eller intagit en dirmed
jamforbar orimlig stAndpunkt i sakfriagan, torde mojlighet icke saknas for or-
ganisationen att patala forhallandet, exempelvis genom anmilan till justitie-
kanslern. I allt fall foreligger ju den allminna klago- och petitionsratten.

I betraktande av det nu anférda synas starka skil tala emot att ifragava-
rande férhandlingsanordning anlitas sisom en oOverinstans betridffande de
mellan myndigheterna och organisationerna forda forhandlingarna.

I betinkandet har emellertid detta férhandlingsinstitut avsetts skola kom-
ma till anvandning jimvil betraffande sadana fragor, i vilka beslutanderitten
tillkommer Kungl. Maj:t och riksdagen eller Kungl. Maj:t ensam, d. v. s. be-
triffande de for tjinstemidnnen i allminhet viktigaste fragorna. 1 sadant
sammanhang har i betinkandet givits uttryck fér den uppfattningen, att re-
presentanter for tjinstemannaorganisationerna i storre utstrickning 4n hit-
tills varit fallet bora beredas tillfialle att medverka vid utredningar i viktigare
fragor, som berora tjanstemidnnen. Dessutom forordas, att utredning i sada-
na fragor ma kunna 4ga rum pa sitt, som férfattningsférslagets 11 § anvisar,
nimligen under formen av forhandlingar mellan av Kungl. Maj:t utsedda
ombud och tjinstemannaorganisationer.

Sdsom styrelsen redan vid sin allmidnna behandling av det remitterade for-
slaget framhallit, kan det icke férnekas, att dylika férhandlingar rérande vik-
tigare fragor, siarskilt diar de berora statstjinstemiinnen 6verhuvud eller stor-
re grupper av dem, maste tillmétas ett visst virde; darvid skulle tillfdlle yp-
pas fér framfoérande pa auktoritativt sitt av stimningar och uppfattningar
bland tjansteminnen i betydelsefullare, aktuella fragor samt for utjamning av
intressemotsattningar.

For att en forhandling av hir berdrd art skall fylla det dirmed avsedda
syftet erfordras givetvis, sisom i betinkandet papekats, att endast riksorgani-
sationer och for tjinsteminnen i verklig mening representativa foreningar
deltaga i desamma. Angelidget synes emellertid diarvid vara, att olika grupper
av de tjanstemén, fragan ma anses berdra, bliva genom sina organisationer
foretradda.

Med hansyn till vad ovan framhallits och under erinran tillika om vad
i samband med behandlingen av 3 § anforts, far styrelsen ifragasitta, om ej
forevarande paragraf borde givas ungefar foljande innehall.

Om en fraga angiende nya eller Andrade anstillnings-, arbets- och avlé-
ningsvillkor skulle berora statens tjanstemin overhuvud eller tjinstemin hos
flera myndigheter, skulle pa darom av myndighet eller tjinstemannaforening
gjord framstallning, direst Kungl. Maj:t sa provade skiligt, muntlig f6r-
handling kunna 4dga rum mellan ombud, som av Kungl. Maj:t utses, och de
av fragan berdrda tjinsteminnens foreningar.

Generalpoststyrelsen anser, att forhandlingar med av Konungen utsedda
ombud borde ifragakomma endast nar det gillde fragor, vilkas avgérande till-
komme Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt eller Kungl. Maj:t ensam.
Styrelsen anfor hirom:

Generalpoststyrelsen delar de sakkunnigas uppfattning om limpligheten av
att fragor, i vilka beslutanderitten tillkommer Kungl. Maj:t och riksdagen
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eller Kungl. Maj:t ensam, ma upptagas till forhandling med av Konungen ut-
sedda ombud, men kan icke dela de sakkunnigas uppfattning om liimplighe-
ten av att fragor, vilkas avgérande konstitutionellt ir forbehallet verkslednin-
gen, fa i forhandlingsvdg hinskjutas till Kungl. Maj:t. Det lider inte tvivel
om att, Aven om Kungl. Maj:t fér vart sarskilt fall forbehalles riitten att av-
gora, huruvida forhandling av detta slag ma férekomma eller ej, genom
en sadan ordning kan Oppnas en vag, som leder till ett undergrivande av
verksledningens och statens — i den mén den ir representerad av verksled-
ningen — auktoritet. Nir det giller fragor, i vilka beslutanderitten nu lig-
ger hos verksledningen, synes icke heller nagot verkligt behov foreligga av
deras vidareférande forhandlingsvigen. De sakkunniga siga sjilva & sidan
116 nederst och sidan 117 6verst: » Forhandlingar i samma friga mellan tjins-
temannaforeningen och av Konungen utsedda ombud kunna nirmast beteck-
nas som ctt utflode av den allmidnna klago- och petilionsriitten.» Ilirmed sy-
nes forhandlingsritten i dylika fall vara avsedd att vara ett komplement till
den allménna klago- och petitionsritten. Emellertid torde det icke foreligga
nagot behov av ett dylikt komplement. Den vig, som nu ar anvisad tjinste-
méinnen, direst de vilja soka dndring i en verksstyrelses beslut, nimligen be- -
svirsviigen, har veterligen hittills icke lett till att icke deras ritt blivit tillgodo-
sedd. Skulle det anses behovligt, bor naturligen hir pi samma sitt som ge-
neralpoststyrelsen ifragasatt under 3 § hir ovan tjinstemiinnen uttryckligen
anvisas att i forekommande fall anlita besvirsvigen.

De sakkunniga ha, sasom framgir av deras nyss citerade uttalande, delat
upp de fragor, som kunde komma att férhandlas med av Konungen utsedda
ombud, i tva grupper, namligen: drenden, dir forhandlingarna varit av forbe-
redande natur, samt drenden, dir forhandlingarna icke medfért samforstand
mellan parterna. Den férra gruppen torde omfatta firenden, dir avgoéran-
det tillkommer Kungl. Maj:t och riksdag eller Kungl. Maj:t ensam; den se-
nare gruppen irenden, dir beslutanderitten fr férbehallen verksledningen. 1
fraga om dessa drenden beteckna de sakkunniga sjilva myndigheten och tjins-
temédnnen sasom iva mot varandra stiende parter, av vilka dock endast den
ena parten skulle ha ovillkorlig ritt att bliva representerad vid forhandlin-
garna med av Konungen utsedda ombud. Visserligen kan Kungl. Maj:t till-
kalla representant dven for myndigheten, men forhandlingarna torde di ock-
sa fa karaktir mera av forhandlingar infér Konungens ombud dn med om-
buden. Man befinner sig da i ett lige, som i sak icke mycket avviker fran
det infor en forhandlingsnimnd, och om vilket man dock Ar Gverens, att det
kan undergriava statens-myndighetens auktoritet.

Telegrafstyrelsen anfor betriffande forevarande fraga:

Den i §§ 2 och 11 omférmélda mdojligheten att férhandla med ombud, som
av Konungen utses, forefaller styrelsen canska snarlik vad som skulle uppstatt
genom den av socialstyrelsen ar 1920 ifrdgasatta férhandlingsnimnden. Den
viisentligaste skillnaden torde vil vara, att den nu foéreslagna férhandlingsdele-
gationen icke tillerkints befogenhet sisom skiljenimnd i tolkningsfragor, och
att en for varje forhandlingstillfiille konstituerad forhandlingsdelegation, som
dock av praktiska skill torde komma att fi en viss permanens, foreslagits i
stiillet tor socialstyrelsens nermanenta férhandlingsnimnd,

Telegraflstyrelsen fann den ar 1920 ifragasatia forhandlingsniimnden
olamplig, och omdoémel blir detsamma betriaffande motsvarande delar av
det nu framlagda forslaget.  Styrelsen anser nimligen att de oliigenheter,
som Limligen samstimmigl ansagos vidlada det dildre forslaget, viisenlligen
kvarsti dven i de sakkunnigas forslag.  Styrelsen har sig heller icke hekant,
att forhallandena for tjinsteméinnen inom den svenska stalsforvaliningen
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pa nagot hall skulle vara sddana, att deras beriittigade intressen icke skulle
vinna vederbérligt beaktande genom klagoritten hos Kungl. Maj:t 6ver myn-
dighets efter forhandlingar fattade beslut.

For fragor, som avgoéras av myndighet, 4r den féreslagna nya forhand-
lingsinstansen dessutom onodig. Dylika fragor bliva siakerligen allsidigt be-
lysta under férhandlingarna med myndigheten, och de fakta for och emot
myndighets standpunkt, som kunna vara av intresse for Kungl. Maj:t i sam-
band med en eventuell éverklagning, forutsittas ju i forslaget vara nedskriv-
na i protokollen fran dessa férhandlingar.

D& det giller fraga, vars avgorande ankommer pa Konungen eller riks-
dagen, synes diremot en informatorisk §verliggning av ifragasatt slag i vissa
fall lamplig och vil Overensstimmande med hittills gillande praxis. Mot
den foreslagna bestimmelsens tillimpning i dylika fall har telegrafstyrelsen
ingenting att erinra.

Kammarrdtten yttrar betriiffande nu férevarande spOrsmal:

Det dr givetvis riktigt, att fér férhandlingar i nu berérda ordning tillstand
‘av Konungen bor erfordras. Diremot kan det ej anses limpligt, att 6ver-
huvud taget mdéjlighet gives att under Konungens prévning draga alla slag
av tvistefrdgor rorande statstjinstemin. Vissa grupper av fragor dro av
den beskaffenhet, att forhandlingar rérande desamma icke boéra i nu ifraga-
satt ordning foéras. Till desamma torde i forsta hand béra riknas sadana
fragor, i vilka beslutanderitten tillkommer viss myndighet, och detta oavsett
om forhandlingar tidigare forts i fragan mellan tjinsteminnen och myn-
digheten. Det maste i varje fall anses ur olika synpunkter betinkligt att
»under omprovning hos Kungl. Maj:t» bringa fragor, som i laga ordning
av vederborande myndighet slutgiltigt avgjorts. Aven en annan grupp av
fragor, tolkningsfragorna, maste obetingat anses vara av den beskaffenhet
att de icke bora bliva foremal for férhandlingar i nu foéreslagen ordning.
For dessa fragors eventuellt fortsatta provning genom hogre myndighet har
den allminna besviirsritten inforts. Dérest emellertid, betriaffande sistnimn-
da tvad grupper av fragor, tjinstemannaférening onskar 4ndring i de be-
stimmelser, som kunna hava legat till grund fér det ifrigakomna beslutet,
bor foreningen édga ritt att hos Konungen géra framstillning om férhand-
lingar for sadant dndaméal. Kammarritten anser darfor, att i 11 § av de
sakkunnigas forslag bor i allménna ordalag angivas vilka grupper av fragor,
som kunna dragas under Konungens prévning, och féreslar kammarritten,
att nimnda paragraf gives foljande dndrade lydelse: Pa didrom av myndig-
het eller statstjinstemannafdrening gjord framstillning ma, déirest Konun-
gen provar skiligt, i de fradgor av principiell eller eljest allmén betydelse
for tjansteminnen, i vilka beslutanderitten tillkommer Konung och riksdag
eller Konungen ensam, muntlig forhandling 4ga rum mellan ombud, som
av Konungen utses, och statstjinstemannaférening.

Ldinsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn framhaller, att de f6r landsstatstjins-
teminnen gemensamma fragorna ej lampligen kunde upptagas till férhand-
lingar vid de olika linsstyrelserna. Det vore darfor 6nskvirt, att mojlighet
till for hela riket gemensamma férhandlingar stadgades. Féreningen Sve-
riges landsfiskaler anfor hirom, att tjinstemin, som ej sorterade under de
centrala imbetsverken eller kommunikationsverken, borde erhalla en obli-
gatorisk ritt till féorhandlingar med departementschefen eller av Konungen
utsedda ombud.
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Flygforvaltningen anser, att till de foreslagna bestimmelserna borde goras
ett tilligg om att, nir framstillning om férhandlingar enligt 11 § gjorts, vi-
dare férhandlingar enligt 1 § om samma friga skulle vara uteslutna, intill
dess Konungen annorlunda férordnat.

Riksforsdkringsanstalten forutsitter, att av viss friga berérd myndighet
skulle beredas tillfidlle att vara representerad vid forhandlingar med av Ko-
nungen utsedda ombud.

Vattenfallsstyrelsen framhiller, att férhandlingar enligt 11 § ej finge bli-
va en permanent institution, som skote verksstyrelserna ft sidan. Om en av
Kungl. Maj:t utsedd kommitté foér utredning av viss fraga skulle forhandla
med tjinstemannaorganisationerna, borde icke tjinsteminnen men vil myn-
digheterna vara representerade i kommittén. Med hinsyn hértill borde det
icke f4 forekomma, att en 16nenimnd, som innehélle personalrepresentan-
ter, fungerade sisom ombud fér Kungl. Maj:t vid forhandlmgar med tjénste-
mannafoéreningar.

Riksrdkenskapsverket anser, att férhandlingsforfarandet enligt 11 § vore
vil 16sligt skisserat. Ett fortydligande hirutinnan vore onskvirt. Skil ta-
lade for att ett forhandlingsorgan for staten inrittades med mera fast
sammanséttning. En permament férhandlingsnimnd vore kanske ej be-
hovlig for de affirsdrivande verken men vil for de centrala #mbets-
verken.

Linsstyrelsen i Hallands ldin anfor, att det tidigare framférda forslaget
om en statens forhandlingsnimnd syntes vara en god utviig fér de verkligt
omfattande frigor, som berérde myndigheter och tjinstemin av olika
slag. Det kunde dirfor ifragasittas, huruvida fragan om statstjiinstemin-
nens férhandlingsrétt kunde praktiskt 16sas utan en dylik nimnd.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs Idn uttalar, att den av de sakkunniga genom den
ena dorren utmotade férhandlingsnimnden komme in genom den andra. Man
kunde forutse en obenidgenhet hos Konungen att avvisa en vidjan om for-
handlingar, dérest den sékande vore en storre organisation. Dirvid vore man
i sjilva verket framme vid samma férfarande som inom en forhandlings-
nimnd. 11 § borde dirfér utgd ur férslaget. En instansordning skulle sti-
mulera till klagomal och halvt negligerande av forhandlingarna med myn-
digheterna.

Ldnsstyrelsen i Sédermanlands ldn anser icke, att férhandlingar med om-
bud, pa sitt i 11 § forutsattes, hade fog for sig. Linsstyrelsen anfér, att det
forefolle, som om de sakkunniga hirvidlag frangatt den eljest konsekvent
vidhallna principen, att myndigheternas beslutanderitt ej p4 nagot siitt skulle
vara bunden genom resultatet av forhandlingarna. Direst férhandlingarna
mellan elt av Konungen utsett ombud och en tjinstemannaorganisation i re-
gel skulle fortga, till dess enighet vunnes, torde resultatet i de flesta fall bliva
en kompromiss, dirvid ombudet saledes kunde forutsiittas hava fatt gora ef-
tergifter. Otvivelaktigt komme den myndighet, som p& basis av férhandlin-
garna skulle fatta beslut, att kiinna sig féregripen i detta genom av ombudet
gjorda medgivanden.
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Departements- De sakkunnigas forslag att oppna mojlighet till féorhandlingar mellan

chefen.

tjinstemannaférening och ombud, som av Konungen for varje sarskild friga
utses, anser jag mig béra understédja. Dirigenom skapas en form for for-
handlingar med tjinsteminnen om de stora och centrala frigorna, sisom
exempelvis viktigare Andringar i avloningsreglementena, i vilka fragor det
icke torde vara iandama@lsenligt att forst upptaga forhandlingar med de sér-
skilda myndigheterna. Det fir dven min uppfattning, att denna form av for-
handlingar skall visa sig vara limplig att anvinda for nirmare utredningar
i viktigare fragor, som beréra tjinsteminnen.

Socialstyrelsen, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen och kammarritten
hava uttalat, att férhandlingar med av Konungen utsedda ombud under inga

forhallanden borde fa ingd sisom ett led i en sirskild instansordning. Det
savil av de sakkunniga som av namnda myndigheter anvinda ordet instans-
ordning maste emellertid sétillvida anses vara felaktigt, som tjdnstemin-
nen icke skuile tillerkinnas en ratt att erhilla férhandlingar av nu avsett

slag. Upptagandet av férhandlingar med sirskilda av Konungen férordnade
ombud skulle ndmligen i varje enskilt fall vara beroende pa av Konungen
lamnat medgivande. Dér i ett pA viss myndighet ankommande drende, som
icke besvirsvigen bragts infér Konungen, medgivande skulle limnas till
dylika forhandlingar, efter det de direkta forhandlingarna mellan myndig-
heten och tjinstemannaférening avslutats utan samférstand, skulle férhand-
lingarna uppenbarligen bliva allenast av utrednings natur. Vid dessa for-
hallanden synas mig de fran nigot hall uttalade farhidgorna, att upptagandet
av dylika forhandlingar skulle leda till undergrivande av myndigheternas
och statens auktoritet, fé6ga grundade.

Mot vad de sakkunniga anfért angiende det ifragasatta forhandlingsfor-
farandets utformande och de didrav foéranledda bestimmelserna i forfatt-
ningsforslaget har jag icke nagot att erinra. Jag vill sirskilt framhdlla, att
det icke torde vara liampligt att redan vid férhandlingsordningens inférande
genom utforliga bestimmelser klavbinda detta forhandlingsférfarande eller
nirmare foreskriva, i vilka frigor sddana forhandlingar skola kunna foras.
Det torde vara lampligt, att Konungen for varje sirskilt fall meddelar de er-
forderliga bestimmelserna. Utvecklingen torde bora avvaktas, innan man
kan avgora, om nagra allmiinna bestimmelser om ifragavarande férhand-
lingar skola kunna utkristalliseras.

Det av mig forordade forslaget innebér, att tjinstemannaférening for att
iga forhandlingsritt gentemot viss myndighet maéste tillerkiinnas sddan ratt
av Konungen. Till forekommande av misstag vill jag hir niimna, att de er-
kinda organisationerna icke bora anse det vara sjilvfallet, att de pa dirom
gjord framstillning skola berittigas att féra forhandlingar med av Konungen
utsedda ombud. Fraga om férhandlingar enligt 11 § kommer i det sirskilda
fallet att prévas med hiinsyn till drendets rickvidd och den stkande for-
eningens representativitet, oberoende av att densamma erhillit forhandlings-
ritt enligt 2 §.



Kungl. Maj:ts proposition nr 128. 97

Forhandlingsriitten for den militiira personalen.

De sakkunniga.

Enligt de sakkunnigas forslag skall den militira personalen principiellt
inbegripas under férhandlingsordningen. Aven den genom personliga kon-
trakt anstillda personalen av manskaps eller underbefils grad, de s. k. stam-
anstillda, tillerkiinnes férhandlingsritt enligt forslaget. Det betonas, att en
férhandlingsordning for den militira personalen givetvis ej skulle fa tillim-
pas vid krigstillfalle, liksom ej heller da allmin mobilisering pabjudits.

Till stod for sitt £orslag anfora de sakkunniga:

De sakkunniga vilja for sin del framhélla vikten av att den militira per-
sonalen ej sittes i nagon undantagsstillning i samhillet i forhallande till de
civila tjinsteminnen. Endast om sa anses vara oundgingligen nodviandigt,
bor den militira personalen diarfor uteslutas fran rétten att fora forhand-
lingar med myndigheterna. De sakkunniga kunna emellertid ej finna, att
nagot intring skulle behéva ske i det disciplinira foérhillandet, om en péa
lampligt sidtt begrinsad forhandlingsordning inféres pa det militira omra-
det. Ej heller synes en sidan ordning i och for sig vara ofdrenlig med
det militiira subordinationsférhallandet. Den omstindigheten, att en sir-
skild ansvarighetslag ar gallande for den militira personalen, torde icke
heller kunna &aberopas som skidl mot inférandet av en forhandlingsord-
ning. Det kan erinras om att den militidra personalen i Danmark ér till-
erkiand forhandlingsriatt, utan att veterligen nagra oldgenheter dirav upp-
kommit. Att en lénendmnd finnes inridttad for den militira personalen sy-
nes lika litet som for de civila tjinsteméinnen bdra inverka pa fragan om
inforandet av en forhandlingsordning. Det bor vidare ihagkommas, att det ar
de av tjansteminnen bildade organisationerna, som framtrida vid féorhandlin-
¢ar med myndigheterna, och alltsa ej de enskilda tjainsteméinnen. Av vad som
infor de sakkunniga anforts fran savil de militira forvaltningsmyndigheter-
na som tjanstemannaorganisationerna framgar diarjamte tydligt, att férhand-
lingar pa det militira omradet praktiskt taget blott skulle komma att foras
centralt mellan tjinsteminnens huvudorganisationer och de forvaltande dm-
betsverken eller truppslagscheferna. Vidare skulle férhandlingar givetvis
kunna féras med ombud, som av Konungen utsetts. Behovet av en férhand-
lingsordning for den militira personalen synes for dvrigt nistan vara storre
just tack vare subordinationsférhallandet, vilket i viss méan torde medféra
en inskrinkning i de Overliggningar, som eljest i fria former forekomma vid
de civila verken. Lampligheten av en forhandlingsordning for den militira
personalen torde vara helt beroende av férhandlingsordningens innebérd och
vidare av de frigor, om vilka férhandlingar skulle fa féras. Den férhand-
lingsordning, som nu féreslas till inférande, torde rent principiellt sett icke be-
héva ingiva niagra farhdgor fér missbruk. Atminstone i fragor om behand-
lingen av avloningsbestimmelser saknas varje anledning att stilla den mili-
tira personalen i en sirstillning. Vad som i den allminna motiveringen
framhillits om fordelarna for staten av att infora en lagfistad forhandlings-
ordning synes vara tillimpligt iven betriaffande den militiira personalen.

Vad nu anforts ér tilliimpligt Atminstone betrdffande militir personal i
sddan tjinstemannastillning, som lill sin art motsvarar de ecivila tjinste-
méannens stiallning, eller med andra ord betriiffande officerare och underoffi-
cerare samt med dem likstiillda.  Samma forhallande giller for personal,
som avgatt fran akliv stat och kvarstir i arvodeshefatining eller som erhal-
lit sin forsta anstillning vid krigsmakten i reserven. 1lirutéver finnes en

Bihang till riksdagens protokoll (957, [ saml. Nr [128. 7



98 Kungl. Maj:ts proposition nr 128,

mycket stor grupp militira befattningshavare, nidmligen den stamanstillda
personalen av manskaps eller underbefils grad. Denna personal ar anstilld
genom personliga kontrakt med i allménhet vid férsta anstillningen tre ars
och sedermera ett ars tjinstetid. Sammanlagda tjinstetiden kan i vissa fall
bliva tamligen lang och uppga till omkring 15 ar eller nagot diarutéver. En-
dast omkring 5 procent av de stamanstillda torde dock kunna parikna be-
fordran till underofficers bestillning. Tveksamhet torde visserligen kunna
rada, om den stamanstillda personalen skall anses hava tjinstemannastill-
ning. I varje fall kan denna personal dock icke hénféras till arbetarna.
Med hinsyn till ordalydelsen av 1 § i lagen om forenings- och férhandlings-
ritt faller den stamanstillda militira personalen ej under denna lag, da
ifrigavarande personal dr underkastad dmbetsmannaansvar enligt krigsla-
garna. Det kan dock icke anses vara tillfredsstillande, att de stamanstillda
militirerna skola stillas utanfor bada lagstiftningarna om férhandlingsritt;
sarskilt blir detta fallet, om Ovrig militir personal inbegripes under lagstift-
ningen om forhandlingsritt for statens tjinstemin. De stamanstidllda utgéra
en stor grupp befattningshavare med fast organisation. Da icke heller i ov-
rigt skil synas foéreligga for att utesluta dem fran den nu foreslagna for-
handlingsordningens omfattning, vilja de sakkunniga for sin del fororda, att
de inbegripas under denna lagstiftning. Det torde dock ej vara erforderligt
att med hinsyn dirtill vidtaga nagon jamkning av ordalydelsen i 1 § i
den foéreslagna férfattningen.

I betinkandet redogéres for overliggningar, som de sakkunniga fort med
representanter for de militira férvaltningsmyndigheterna och tjéinstemanna-
organisationerna. Det framgar av den limnade redogérelsen, att savil myn-
digheterna som organisationerna ansett, att forhandlingar pa det militdra
omradet borde foras centralt och att vissa inskrinkningar vore erforderliga
med hinsyn till de fragor, varom forhandlingar skulle fa foras.

Betriaffande sittet for féorhandlingsriittens utovande pa det militira omra-
det anfora de sakkunniga:

Fran de militira myndigheternas och organisationernas sida har infér de
sakkunniga uttalats, att forhandlingar rérande militira fragor endast bora
féras centralt mellan de forvaltande myndigheterna eller truppslagschefer-
na samt representanter, som utses av huvudorganisationerna foér tjinste-
minnen. Detta sporsmél torde nidra sammanhinga med den omfattning,
i vilken forhandlingsriatt betraffande olika fragor tillerkéinnes den militdra
personalen. Om férhandlingsriatt medgives endast betrdffande de allmin-
na avléningsvillkoren, synes det vara rimligt, att forhandlingar endast féras
mellan representanter for tjinsteminnens huvudorganisationer samt de cen-
trala militira myndigheterna. Déarjimte skulle givetvis forhandlingar kun-
na foras med ombud som utses av Konungen. Anses det daremot vara moj-
ligt att tillerkiinna dessa tjinstemin forhandlingsriatt dven betrdffande vis-
sa frigor om tjinstgoring eller utbildning, torde hinder icke bora liggas
for forhandlingar mellan en truppférbandschef samt lokalavdelning av en
tjinstemannaorganisation. Nirmare bestimmelser angdende férhandlings-
rittens utévande for de militira befattningshavarna torde efter hérande av
de militira myndigheterna och tjinstemannaorganisationerna bora utfirdas
av Konungen.

Betriffande de erforderliga inskriinkningarna med avseende & de fragor,
om vilka forhandlingar pi det militira omradet borde fa féras, anfora de
sakkunniga:
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DA det giller behandlingen av de militira tjinsteminnens allminna av-
I6ningsvillkor kunna dessa tjinstemin helt jimstillas med statens civila
personal. Harvidlag erfordras alltsd ej nagra inskrinkningar betriffande
forhandlingsritten. Ej heller synes detta vara nodvandigt i friga om be-
handlingen av den militira personalens allminna anstillningsvillkor. Sa ar
diremot tydligen fallet, si snart man kommer in pd omradet for den mili-
tira personalens utbildning och arbetsvillkor. De sakkunniga anse sig emel-
lertid icke kunna nirmare ingd pa ett bedomande av frigan om vilka in-
skriankningar i forhandlingsritten som limpligen béra foreskrivas hirvidlag.
Forslag hiarom torde i stillet bora infordras fran de militira myndigheter-
na. I enlighet med grundtankarna i férhandlingsordningen béra personal-
organisationerna beredas tillfille att yttra sig i fragan, innan erforderliga
bestimmelser utfirdas av Konungen.

Yttrandena.

Samtliga de militira myndigheter och tjinstemannaorganisationer, som
inkommit med ytiranden Over betinkandet, tillstyrka, att en forhandlings-
ordning infoéres och att den militira personalen dérvid inbegripes. I likhet
med de sakkunniga anses allmint, att vissa begrinsningar i forhandlings-
ritten maste vidtagas for den militira personalen. Forst och frimst maste
sdlunda bestimmelserna om forhandlingsritt tridda ur funktion vid mobili-
sering eller krigstillfalle. I allminhet anses férhandlingsritten béra ut-
ovas centralt och endast av de stora militira tjinstemannaorganisationer-
na. Harvidlag uttalas dock av svenska underofficersférbundet att féorbundet
ansage det vara motiverat jamvil med lokala féorhandlingar. Samtliga myn-
digheter och organisationer forklara vidare, att forhandlingsridtten maéste in-
skrinkas med hinsyn till vissa frigor, som berorde den militira utbild-
ningen och tjinsten i Ovrigt. Atskilliga ytiranden ingd pi en nirmare
diskussion om huru ifragavarande begridnsningar i forhandlingsritten borde
nidrmare utformas. T. f. chefen for armén uttalar hirom endast, att han
forutsatte, att forsvarsgrenscheferna i sinom tid borde anbefallas att in-
komma med forslag till inskrinkningar. Marinforvaltningen férklarar, att
de inskrinkande bestimmelserna borde utarbetas, innan férhandlingsord-
ningen faststilldes samt eventuellt dven gilla vid forsvarsverken anstilld ci-
vil personal. Svenska officersférbundet anser, att de inskrinkande bestim-
melserna fér den militira personalen snarast borde utarbetas. Militdren
borde icke heller i avseende & tidpunkten for genomférandet av en for-
handlingsordning stillas i ndgon undantagsstillning i férhallande till de
civila statstjinsteminnen. Foérbundet framligger positiva forslag till in-
skrinkande bestimmelser. Svenska underofficersférbundet anser, att de
sakkunniga borde hava utarbetat de erforderliga sirbestimmelserna. I vart
fall borde de militira organisationerna fa tillfdlle att yttra sig, innan de
inskrinkande bestimmelserna faststilldes. Fdrsvarsvdsendets underbefdls-
forbund hemstiller, att allenast sddana inskriinkningar matte faststillas att
gilla fér personalen vid krigsmakten, som belingades av rent militira for-
hallanden.

Ingen erinran goéres mot att de sakkunniga utstrickt férhandlingsordnin:
gen att omfatta jimvil det fast anstillda manskapet vid krigsmakten.
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Efter denna sammanfattande redogoérelse for de av militira myndigheter
och tjinstemannaorganisationer avgivna vtirandena torde jag fa ur dessa
vitranden atergiva féljande.

Tjf. chefen for marinstaben: Sirskilda bestimmelser synas erforderliga:

dels betriffande vilka myndigheter och personalorganisationer, som skola
givas forhandlingsriatt (§§ 2 och 5),

dels betriffande vilka fragor, som skola kunna goras till féremal for for-
handling (§ 3), och

dels slutligen betriaffande forhandlingsrittens tillimpning vid krig eller
mobilisering.

Det synes ur alla synpunkter lampligast, att férhandlingsritten f6r mili-
tirpersonalen centraliseras till att omfatta 4 ena sidan de centrala myndig-
heterna och a andra sidan personalens huvudorganisationer. Nagon sjilv-
stindig forhandlingsriatt bér salunda icke tillerkinnas vare sig myndigheter-
nas underlydande organ eller personalférbundens specialorganisationer. Lo-
kala fragor synas, i den man de kunna tinkas fa nagon storre rackvidd,
kunna goras till foremal fér féorhandling genom de stora organisationernas
forsorg.

En férutsiatining f6r féorhandlingsordningens genomfoérande inom férsvars-
visendet torde silunda vara, att de olika, mindre personalgrupperna inordna
sig 1 de storre organisationerna.

Det centraliserade férhandlingsforfarandet ansluter sig emellertid icke till
ordalydelsen i den foreslagna férfattningen. Ehuru ett sidant forfarande si-
kerligen ur manga synpunkter kommer att framsta sasom nodviandigt, synas
for forsvarsvisendet siarskilda bestimmelser hirutinnan erforderliga.

Betriaffande de fragor, som skola kunna goéras till foremal for forhandling,
synas inga inskrinkningar erforderliga betriaffande militirpersonalens ratt att
forhandla om allminna anstillnings- och avléningsvillkor. Daremot maste
det anses olimpligt att medgiva forhandlingsriatt betriffande rent militira
fragor, vare sig av disciplinir natur eller berérande det militira utbildnings-
arbetet eller den militira tjinsten i1 Ovrigt. Visserligen kunna vissa tjinste-
fragor vara av den natur, att t. ex. villkorlig férhandling, efter myndighetens
bedémande, skulle kunna féras, men svarigheten att draga grinsen mellan
olika fragor gor, att forhandlingsritten synes béra inskrinkas till att omfatta
endast ovan nimnda anstillnings- och avloningsfrigor. Hirjamte synes for-
handling dock kunna medgivas rérande utbildningen for civilanstillning.

I detta sammanhang bor dock erinras om, att myndighet, jimlikt § 4 i den
foreslagna forfatiningen, skall bereda personaltférbunden tillfille att taga del
av och ytira sig om fragor av principiell betydelse. Forbunden ha alltsi
maojlighet att i viss man paverka dven tjinstgorings- och utbildningsfragor.
Lingre torde man ur militir synpunkt icke kunna striacka sig.

Sarskilda bestimmelser i anslutning till ovan anférda synpunkter synas er-
forderliga.

Slutligen ma anforas, att all forhandlingsriatt for militir personal givetvis
boér upphora vid krigstillfille eller da allmidn mobilisering pabjudits. Aven
hiarfor erfordras siarskilda bestimmelser.

Under forutsittning av, att inskriankningar i férhandlingsritten for mili-
tarpersonalen sedermera faststillas i huvudsaklig 6verensstimmelse med ovan
antydda synpunkter, synes intet visentligt vara att invinda mot den fore-
slagna foérhandlingsordningen, varfor densamma tillstyrkes.

Forslag till salunda erforderliga kompletterande bestimmelser f6r marinens
personal torde bora uppgoras och framliggas i annat sammanhang.

Chefen for flygvapnet: I betinkandet framhalles, att det dr forsta gangen,
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sedan frigan om en férhandlingsordning for statstjinstemidn uppkom, som
den militira personalen anses bora inbegripas i en dylik.

Att s nu sker motiveras med bl. a. att den militiira personalen icke bér
sdttas i ndgon undantagsstillning i samhillet i forhallande till de civila stats-
tjinsteminnen. I princip delar jag denna uppfatining. Emellertid dr den
militira personalens stillning gentemot staten i flera hinseenden olika de
civila statstjinstemiinnens. Detta betingar vissa inskrinkningar i deras even-
tuella forhandlingsriatt, vilket for oOvrigt dven forutsittes i kungérelsefor-
slaget.

De fragor, som skulle kunna bliva féremal for forhandling, angivas i 3 §
av forslaget vara »allmiinna anstillnings-, arbets- och avléningsvillkor dven-
som tillimpningen av sadana villkor». Vilka inskrinkningar, som skulle go-
ras i dessa fragor, angives icke, utan foresld de sakkunniga att detta skulle
bliva féremal for siarskild utredning. Déa det torde moéta avsevirda svarighe-
ter att i detalj bestimma, vilka drenden, som icke finge goras till féremal for
forhandling, eller att bestimma vilka drenden, som finge upptagas till be-
handling, kunde fragan mojligen 16sas pa det siitt, att Kungl. Maj:t, pa fram-
stillning fran vederborande myndighet eller tjinstemannaforening, for varje
sarskilt fall avgjorde, huruvida férhandling skulle diga rum eller icke. Under
alla forhallanden bér fran forhandling undantagas fragor rérande utnim-
ningar och forordnanden, frigor rorande utbildning och arbetsvillkor samt
fragor av disciplinidr natur. Under mobilisering och krig bor férhandling
icke medgivas.

Betriiffande de parter, mellan vilka férhandlingar skulle 4ga rum, stadgas
i28§.

F. n. finnas inom forsvarsvisendet vissa storre personalsammanslutningar,
bland vilka frimst mirkas svenska officersforbundet, svenska underofficers-
férbundet och forsvarsvisendets underbefilsférbund. Under dessa organisa-
tioner sortera lokala foreningar. Enligt forslaget skulle dylik lokal forening
kunna férhandla med lokala myndigheter, d. v. s. i detta fall truppférbands-
chefen. Ur disciplinir synpunkt anser jag detta icke limpligt. For den mili-
tira personalens vidkommande bor férhandlingsritt tillerkinnas endast de
centrala organisationerna.

P4 grund av vad jag ovan anfért far jag foresla,

att, darest forhandlingsforordning varder faststilld for statstjinstemiin,
denna kommer att omfatta dven den militira personalen,

att vissa inskrinkningar goras i denna personals férhandlingsritt, omfat-
tande i stort sett:

1. upphivd férhandlingsriitt vid krig eller mobilisering;

2. uteslutande av fragor réorande utnimningar och férordnanden samt fra-
gor rorande utbildnings-, tjinstgérings- och disciplinira férhallanden, samt

att forhandlingar ma 4dga rum allenast mellan férsvarsvisendets centrala
myndigheter eller av Kungl. Maj:t utsedda ombud och de militira centrala
personalsammanslutningarna.

Arméforvaltningen: Vad angar forhandlingsritten fér militir personal och
likstillda, torde blivande bestimmelser om vissa inskriankningar i nimnda
personals riitt att forhandla limpligen kunna avfattas i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med de grunder, som angivas 1 motiveringen till betinkandect.

Marinférvaltningen: Vad avser den militira personalen, anser dmbetsverket.
i likhet med de sakkunniga, att denna personal i princip icke bor sittas i
nagon undantagsstillning 1 samhillet i1 forhdllande till den civila personalen
och att den militiira personalen dirfér édven bér erhalla nu ifragavarande
formaén.
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De sakkunniga hava ifragasatt, huruvida den stamanstiillda militira per-
sonalen kunde anses hava tjinstemannastillning, di de dro anstillda medelst
personliga kontrakt. Att det sitt, pa vilket de iro anstiillda, skulle utgéra
nagot hinder for deras inrangerande sisom statstjinstemiin, kan marinfér-
valtningen emellertid lika litet som de sakkunniga sjilva finna.

Ur militir synpunkt synes i forslaget det viisentligaste vara de inskrink-
ningar i férhandlingsritten, som de sakkunniga enligt § 14 forutsitta skola
gilla {6r militir personal och likstillda. For forslagets genomforbarhet dro
emellertid dessa inskrinkningar av sidan betyvdelse, att imbetsverket anser
att undantagsbestdmmelserna {6r den militara personalen borde utarbetas och
understillas vederborande for yttrande, innan férslaget om férhandlingsord-
ning blir faststillt.

Ambetsverket anser sig icke nu kunna avgiva nigra forslag till ifragava-
rande inskrinkande bestimmelser, men synas sidana vara erforderliga, dels
betriffande vilka myndigheter och personalorganisationer, som skola givas
forhandlingsriitt, dels betraffande vilka fragor, som skola kunna goras till
foremal for forhandling, dels ock slutligen betriiffande forhandlingsrittens till-
lampning vid krig och mobilisering.

Betriaffande de inskrinkande bestimmelser, som silunda mi& komma att
faststillas ifrdgasdtter marinférvaltningen. huruvida dessa icke helt eller del-
vis dven borde gilla den civila personal, som #r anstiilld vid férsvarsverken.
Ambetsverket forutsiitter emellertid att framdeles bliva satt i tillfille att yttra
sig om dessa frigor.

De inskrinkande bestimmelser, som silunda skulle gilla den militira
personalen och likstillda, férutsdtter marinférvaltningen vidare komma att
intagas i sirskild nadig kungorelse.

Flygféorvaltningen: 1 princip anser flygforvaltningen riktigt, att en blivan-
de forhandlingsordning for statstjinstemin skall vara tillimplig i fred dven
for krigsmaktens personal.

Rorande den foéreslagna kungorelsens tillimpningsomrade vid foérsvarsvi-
sendet fir till en borjan erinras, att enligt betiinkandet all den personal skul-
le vara inbegripen under kungérelsen, som ej omfattas av lagen om for-
enings- och forhandlingsritt, eller alltsd med begagnande av nyssnimnda
lags uttryck, alla arbetstagare i forsvarets tjéinst, som dro underkastade dm-
betsmannaansvar (ansvar enligt 25 kap. S. L. resp. krigslagarna). Till
»tjinstemin» i kungorelsens mening bér siledes riknas, utom stammen,
aven reservpersonal, men icke virnpliktiga, vidare civila ordinarie och e. o.
tjidnstemin dvensom jamforlig icke ordinarie personal. Mot en si fattad
avgrinsning av tillAimpningsomradet f6r kungorelsen synes flygférvaltnin-
gen intet vara att erinra.

Vid granskning av kungérelsens sirskilda stadganden hava foljande an-
méirkningar framkommit.

I 2 och 11 §§ omforméles ett slag av forhandling, som enligt betinkandet
ar avsett att utgora slutstenen eller sista instansen i férhandlingsordningen,
namligen férhandling mellan ombud, som av Konungen utses, och tjinste-
mannaférening. Flygforvaltningen anser nodigt, att vid sistnimnda § fo-
gas ett tilligg av den innebérd, att nir framstillning gjorts om tillimpning av
denna §, vidare férhandling enligt 1 § av kungérelsen skall vara utesluten
betriffande den friaga, som framstillningen avser, intill dess Konungen an-
norlunda férordnar. Denna #ambelsverkets uppfattning foéranledes av f£6l-
Jande skil. I en fraga om forslag till Andring av en bestimmelse, som ir ge-
mensam exempelvis fér de tre forsvarsgrenarna, eller om tillimpning av en
sddan bestimmelse vore det icke lampligt, att separata férhandlingar fordes
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vid dessa. Oliagenheterna skulle icke minskas av att motparten vid dessa
skilda férhandlingar tilliventyrs vore en och samma forening. Det bér for
myndigheten finnas utvig att exempelvis redan fore avgivandet av infordrat
forslag i dylikt Aimne hinskjuta férhandling, om sddan begirts, till Kungl.
Maj:ts atgard.

Vid sista satsen i 3 § forutsiitter flygforvaltningen, att utnimningar (be-
fordringar) dro helt undandragna forhandling.

I 14 § synes uttryckligen bora utsittas, att kungorelsen triader ur tillamp-
ning for personal vid forsvarsvisendet, sedan order om mobilisering utfér-
dats, till dess krigsmakten ater stiillts pa fredsfot. Det i forslaget begagnade
begreppet »militir personal och likstillda» synes vara féor obestimt och i
allt fall i nyss berérda avseende for snivt. Aven de inskrinkningar i for-
handlingsritten, som Kungl. Maj:t med stod av denna § skulle stadga i Ov-
rigt, synas av praktiska skil bora kunna vidtagas enhetligt for all personal
vid forsvarsvisendet.

Betriffande sist avsedda inskrinkningar far flygfoérvaltningen vidare an-
fora féljande.

Savitt ambetsverket kan finna, vore det for militir uppfattning stétande,
att en militir order (beslut av kommandomals natur) skulle kunna foregas
av forhandling. Om sadana beslut, som meddelas genom order, bor icke
forhandlas. Detsamma bor da idven gilla betriffande forslag till dylika
beslut och tolkningen dirav.

Med hinsyn hértill, och di lokala férhandlingar vid forsvarsviisendet ef-
ter vad i betinkandet antydes icke varit avsedda, synes en limplig begrins-
ning av forhandlingsritten kunna astadkommas genom en foreskrift diarom,
att forhandling vid foérsvarsvisendet enligt 1 § i kungorelsen finge ske alle-
nast i drenden under de centrala forvaltningsmyndigheternas handliggning.
Parterna vid sadan forhandling skulle i enlighet hiarmed bliva den centrala
forvaltningsmyndigheten, 4 ena sidan, och tjanstemannaforening, 4 andra
sidan.

Férsvarsvisendets lonendmnd: Vad forst angér frigan huruvida en lag-
stadgad forhandlingsordning 6verhuvud taget bor inféras vid forsvarsvisen-
det, har lénenimnden sig bekant, att forhandlingar mellan representanter
for staten, 4 ena, och for militira personalorganisationer, 4 andra sidan,
ofta forekommit, utan att de ridande militira subordinationsférhallandena
diirigenom blivit lidande. Detta har dven konstaterats savil av de sak-
kunniga som av representanter for militira personalsammanslutningar. Jim-
viil férsvarskommissionen har ansett det lampligt att rorande vissa fragor
samrada med representanter fér dylika sammanslutningar. Att sadana oOver-
liggningar varit till gagn icke blott for personalen utan dven for forsvars-
viasendet, torde ingen vilja bestrida. Uteblivandet av en lagfastad forhand-
lingsordning skulle dessutom pa minga hall medfora misstiamning och oro.
Lénenimnden har dirfor i princip ej nagot ait erinra mot genomfdérande av
det framlagda forslaget. Liellertid intager forsvarsviisendet 1 forevarande
avseende en stiillning, som i flera avscenden viisentligt skiljer sig fran stats-
forvaliningen i ovrigt. De sakkunniga hava dven beaktat detta och i over-
ensstimmelse hiarmed i sitt betinkande utgatt fran att vissa inskriinkningar
i forhandlingsriitten skulle giilla {6r den militira personalen. Iorslag i detta
avseende har [druisatts skola infordras fran de militira myndigheterna, var-
efter yttrande hirdver skulle infordras fran personalorganisationerna. Da
nagot sadant férslag nu icke foreligger, torde lonenimnden hiir kunna in-
Jkrinka sig till eft uttalande, att nigot principiellt hinder {or inféorande av
en forhandlingsordning enligt de sakkunnigas {orslag dven for forsvarsviisen-
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dets personal icke synes foreligga, men att, innan en blivande férhandlings-
ordning kommer till anviandning i friga om niimnda personal, genom Sir-
skild foreskrift bor angivas de omraden, vilka med hiinsyn till de speciella
militdra forhdllandena béra vara uteslutna fran forhandlingsritt.

Svenska officersjorbundet: Det synes frimst bora framhallas, hurusom
forbundet ir av den uppfattningen, att den forhandlingsordning, som skall
tillimpas i fraga om den militira personalen icke fir vara av den art, att
den kan befaras rubba eller menligt inverka pa den auktoritet, som maste
tillerkdinnas militir myndighet i alla instanser, eller den militira ordningen
och disciplinen i allménhet inom férsvarsvisendet. Ur denna synpunkt har
det synts forbundet riktigt att vid utarbetandet av nedan framlagda for-
slag hellre gora eftergifter i avseende pa vissa 6nskemadl ur personalsynpunkt
dn att dsidosiitta oecftergivliga krav pa en ur militir synpunkt tillfredsstil-
lande tillimpning av ifragavarande forhandlingsritt.

Tre huvudfrigor synas hiirvid vara virda sarskilt beaktande, nimligen

dels formerna for férhandlingsrittens utévande;

dels forhandlingsriittens omfattning;

dels forhandlingsrittens tillimpning vid krig och mobilisering.

Vad forst betriffar formerna for férhandlingsrdttens utévande kunna en-
ligt den foreslagna foérhandlingsordningen férhandlingar komma till stind
i tre olika instanser, nimligen dels mellan ombud, som av Konungen ulses.
och tjinstemannaférening — detta dock endast direst Konungen prévar sa
skiligt — dels mellan tianstemannaférening och myndighet, dels mellan
avdelning av tjinstemannaférening och ett myndighet underlydande organ.

Den salunda féreslagna instansordningen betecknar icke blott ett system
med olika férhandlingsformer efter vederborliga fragors stérre eller mindre
rackvidd. De sakkunniga framhalla namligen, att férhandlingarna mellan
en tjinstemannaforening och av Konungen utsedda ombud komma att bilda
slutpunkten i en instansordning, som i sina ligre stadier upptager férhand-
lingar mellan en myndighets underlydande organ och tjinsteméinnen samt
direfter mellan dessa och myndigheten sjily. Forslaget kan salunda ka-
rakteriseras sisom ett system for successiva forhandlingar i tre instanser el-
ler ett organiserat klago- och besvirssystem. Omsittes det ifragasatta sys-
temet pa militira férhallanden skulle detta fa till foljd i en forsta instans
férhandlingar mellan t. ex. en regementschef och en lokalfoérening, dérefter,
sedan regementschefen fattat sitt beslut, eventuellt nya férhandlingar mel-
lan hogre militir myndighet och personalférbunden samt slutligen eventuell
begiran om slutférhandlingar med av Kungl. Maj:t utsedda ombud. Med
beaktande av ovan anférda allminna synpunkter angiende en forhandlings-
ordning for mililar personal ar det tydligt, att ett s& ordnat system icke star
i overensstiimmelse med god militir uppfatining. I kinsla hirav torde fiven
det uttalande av samtliga militira personalorganisationer hava tillkommit,
som anfores i betinkandet, att det for vinnande av erforderlig fasthet i for-
handlingsforfarandet vore nodvindigt att for de militira befattningshavarna
begrinsa foérhandlingsritten till styrelserna for riksorganisationerna, samt
att dessas lokalavdclningar icke borde tillerkinnas forhandlingsritt, utan
aven lokala fragor beaktas genom nimnda styrelsers forsorg. Dirigenom
skulle férhandlingssystemet begriansas till tva instanser. Genom att vidare
ritten till forhandlingar i hogsta instans enligt forslaget dr stilld i bero-
ende av Kungl. Maj:ts prévning, skulle de ovan angivna oligenheterna till
en viss grad avligsnas. De skil, som av de sakkunniga anférts fér info-
randet av sistniimnda forhandlingsform sisom en hogre instans i ett for-
handlingssystem, synas emellertid icke vara ur militir synpunkt &verty-
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gande. Det torde dérfor bora tagas under 6vervigande, om icke en biittre
ordning skulle ernas genom att, i stiillet for att enligt forslaget i allminna
foreskrifter stadga olika instanser for forhandlingar i fraga om militir per-
sonal och likstillda, fordra att framstillning i varje sirskilt fall skall géras
hos Kungl. Maj:t angdende den form fér forhandlingar, som lampligen bor
lilldimpas i ifragavarande fall. Framstillningsriatten skulle i sa fall be-
gransas till vederbérlig riksorganisation och i framstéllningen forslag fram-
stillas med vilken myndighet forhandling énskas eller om férhandling ons-
kas med av Kungl. Maj:t utsett ombud, dvensom meddelande limnas an-
giaende den fraga, forhandlingarna avse. De ovan berérda oligenheterna
med det av de sakkunniga féreslagna forhandlingssystemet skulle hirige-
nom helt avligsnas. Det finnes heller icke anledning befara, att icke den
militira personalens alltjimt obeskurna ritt till férhandlingar i likhet med
ovriga statstjanstemén skulle respekteras i all den utstrickning, som den mi-
litira personalens sirstillning tilliter. Samtidigt vinnes — sisom nedan
niarmare beriores — storre sikerhet for att icke med stéd av vissa allméinna
bestimmelser angiende forhandlingsrittens omfatining andra fragor géras
till foremal for forhandling, in de sirskilda forhallandena gora mojligt el-
ler lampligt.

Vad betraffar férhandlingsrdttens omfattning angiver férslaget, att for-
handling ma figa rum betriffande tjinsteminnens allmiinna anstillnings-.
arbets- och avloningsvillkor. 1 avseende pa foérslagets tillimpning pa den
militéira personalen framhalla emellertid de sakkunniga behovet av vissa
inskriankningar, s snart man kommer in pA omradet for denna personals
utbildning och arbetsvillkor, dock utan ett nirmare angivande av arten
eller omfattningen av berodrda inskrinkningar. Det ir ocksa férenat med
synnerligen stora svarigheter att genom allmiint avfattade bestimmelser
erhalla klara begrinsningslinjer hirutinnan. Det Ar férbundets uppfatt-
ning, att fragor rorande avlonings- och dirmed jaimforliga anstillningsvill-
kor i huvudsak skola kunna goras till foremal for forhandlingar. Hirmed
forstas salunda icke blott avloningsvillkor i egentlig mening utan dven diir-
med sammanhingande fragor, sasom angiende forméaner under sjukdom.
tjiinstebostider, riatlighet till inkop av proviantartiklar och briansle ur kro-
nans forrad, befordringsprinciper o. s. v. I princip hyser forbundet aven
den meningen, alt forhandlingsritt icke kan medgivas betriffande rent mili-
tira fragor, som beréra utbildningsarbetet, eller den militira tjinsten i Ov-
rigt eller aro av disciplinir natur. Det ar dock tydligt, atl dven dessa fra-
gor, for de civila statstjinstemiinnen sammanforda under benimningen ar-
betsvillkor, i sig innehalla ett flertal drenden, vilkas handliggning skulle
befordras, diirest personalen bereddes tillfidlle att under form av férhandlin-
gar framfoéra sina synpunkter. Vid de utredningar, som férbundet latit
verkstiilla, har del visat sig, att det icke torde vara mdjligt att genom sir-
skilda stadganden uppdraga bestimda och for alla fall gillande grianser for
féorhandlingsrittens omfattning. Det dr ater ur forsvarets synpunkt av stors-
ta vikt, att bestimmelserna ifraga icke pa grund av sin allmiinna avfatt-
ning giva anledning till olika tolkningar. Som ovan framhaéllits, har darfor
forbundet kommit till den uppfattningen, alt det i varje sirskilt fall ma go-
ras beroende av Kungl. Maj:ts beslut, huruvida vederbérlig fraga pa dirom
gjord framstiilllning ma goras till foremal for forhandlingar.

I 6verensstiimmelse hiirmed bor édven den i 4 § stadgade skyvldighetenr for
myndighet att i vissa fall bereda tjinsteminnen tillfille att taga kinnedom
om foreliggande utkast till nya ecller dndrade villkor i berorda avseende be-
traktas sasom en orientering lill vederbirande tjiinstemannaforening for vid-
tagande av erforderliga atgiirder.
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Vad slutligen angér férhandlingsrdttens tillimpning vid krigstillfdlle och
vid mobilisering synes det féorbundet uppenbart, att vid dessa tillfillen for-
handlingsordningens bestimmelser icke bora dga giltighet.

Forslaget uppstiller vidare icke nigra sirskilda krav pa registrering eller
erkinnande av organisationerna sasom villkor for foérhandlingsratt enligt
{orfattningsforslaget utan endast viss anmaéalningsskyldighet i sarskilt an-
givna fall. I det foregaende har ur militir synpunkt cfterstrivats att giva
en fast ram for forhandlingsrittens utévning och omfattning ifraga om den
militira personalen. Ur samma synpunkt torde béra tagas under évervigan-
de, huruvida icke forhandlingsritten boér begrinsas till av Kungl. Maj:t
erkinda riksorganisationer. Officersforbundet haller fér sin del fore, att en
sd begrinsad forhandlingsritt icke blott ur férbundets synpunkt utan dven
och i fraimsta rummet ur forsvarets synpunkt skulle vara forenad med vi-
sentliga fordelar.

P4 grund av vad ovan anférts far féorbundet anhélla, att det till forbun-
det remitterade forslaget till kungoérelse angiaende férhandlingsratt for sta-
tens tjinstemin faststilles att gilla dven for den militira personalen och lik-
stillda med nedan angivna avvikelser:

1) Forhandlingsritt medgives endast av Kungl. Maj:t erkdnda riksorga-
nisationer av militir personal.

2) Den i 3 § angivna omfattningen av férhandlingsritten begrinsas till i
huvudsak avlonings- och dirmed jamforliga anstillningsvillkor.

3) Férhandlingar ma dga rum mellan férsvarsvisendets myndigheter eller
av Kungl. Maj:t utsedda ombud a ena sidan samt ovan under p. 1 nimnda
riksorganisationer & andra sidan, dock endast efter dirom hos Kungl. Maj:t
i varje sirskilt fall av naimnda riksorganisationer gjord framstéillning.

Svenska underofficersférbundet: Forbundet anser att icke allenast de mili-
tiira tjinsteminnen utan dven de militira myndigheterna och cheferna samt
forsvarsvisendet i sin helhet har langt mer att vinna pa en fértroendefull for-
handlingsform mellan de militira myndigheterna och de militira tjénste-
minnen, d4n om de senare skola stillas i en langt gaende sérklass i jamfo-
relse med statens 6vriga tjinstemian. Meningsrikiningar och asikter i de
fragor, vilka férhandlingsordningen eljest avser, kunna nimligen icke for-
kvivas genom deras avstingande fran ritten till férhandling utan de taga
sig da uttryck pa annat sitt och pd andra vigar in det fértroendefulla sam-
arbetets. Forbundet vintar sig heller ingen rubbning i de grundvalar, pa
vilka disciplin och krigstukt inom den militdra tjinsten maste vila, genom
forhandlingsrittens inforande. 1 de sakkunnigas forslag dr namligen pa ett
fullt betryggande satt soérjt for den fullt riktiga principen, att beslut och av-
gorande i en férhandlingsfriaga dr lagt i myndigheternas eller chefernas hin-
der. Men genom forhandling vinnes emellertid sad mycket att respeklive par-
ter fa en inblick i varandras synpunkter, skidl och motiv, vilket icke sillan
har storre betydelse fér den part, som vill féorhandla, niimligen personalen, dn
for myndigheterna och cheferna #iven om dessa sistnimndas erfarenheter
vidgas genom den inblick de vid en forhandling erhélla i personalens for-
hallanden.

Foérbundet vill icke bestrida att inskrinkningar i férhandlingsritten for
den militdra personalen kunna vara erforderliga men férbundet skulle géirna
ha sett, att dessa inskrinkningsforslag framlagts av de sakkunniga, eventu-
ellt efter de militira myndigheternas avgivna yttranden och férslag. Dir-
igenom skulle enligt forbundets mening dessa inskrankningsforslag i for-
handlingsritten for militira personalen framstatt sasom fullt opartiska och
sakkunnigt prévade. I varje fall vill férbundet helt och hallet instimma i
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de sakkunnigas uttalade asikt, att tillfiille bor beredas for de militira per-
sonalorganisationerna att yttra sig i frigan om sirbestimmelserna, innan
dessa faststillas av Kungl. Maj:t.

I motiveringen till férslaget om inskrinkning i forhandlingsritten for den
militiira personalen anféra de sakkunniga att en dylik inskrinkning bland
annat bor gilla sadana fragor, som sammanhiinga med den militira tjanst-
goringen och utbildningen. Foérbundet forutsiitter 1 anledning hirav, att de
sakkunniga, nir de vilja undantaga »utbildningen» fran ritten till férhand-
ling, sett denna i det sammanhang den kan hava med begreppet »militiira
Ovningar». Om detta ar fallet delar forbundet de sakkunnigas uppfattning
om att utbildningen i ett sadant sammanhang bor vara undantagen fran for-
handling. Gaéller det diiremot utbildningens sammanhang med organisatio-
nen av skolor, kurser och utbildningsanstalter, pa vilka den militira perso-
nalens stillning i allménhet vilar, ej minst med hinsyn till en pa denna ut-
bildning byggd lonestillning eller stiillning inom statsforvaltningen jamfort
med andra statstjiinstemannagrupper, sa anser forbundet forhandlingsritten
i dylikt sammanhang vara av storsta betydelse, dven for den militira per-
sonalen. Forhandlingsforbud i den form sakkunniga foresla i utbildnings-
fragorna, anser forbundet allifor generellt for att kunna godtagas. I sadana
utbildningssporsmal, vilka icke beroras av disciplinira forhallanden eller
iga nagot samband med Ovningarna i det dagliga utbildningsarbetet vid
trupp, bora férhandlingar kunna dga rum. Forbundet far i detta hinseende
erinra om de manga framstillningar och atgirder i 6vrigt, vilka faktiskt icke
sillan haft forhandlingskaraktir, som dgt rum i en sa speciell utbildnings-
fraga som den om underofficersutbildningen i underofficersskolorna inom
de olika férsvarsgrenarna, och vilka torde fa sigas hava fatt stor betydelse for
savil personalen som forsvarsvisendet.

Representanter for statens civila personalorganisationer hava infor for-
handlingssakkunniga framhallit, att det nu foreliggande foérslaget till for-
handlingsordning i sak féga avviker frin den form for fri férhandling mel-
lan myndigheterna och personalen inom vissa verk, som redan inletts och
tillampas. Sasom de sakkunniga framhalla existerar icke nagon sadan form
for fri forhandlingsordning inom forsvarsvisendet dven om mdojligheterna
till 6verliggningar mellan de militira myndigheterna och cheferna 4 ena
samt personalen 4 andra sidan numera dro avseviirt mycket stérre dn tidi-
gare. Inforandet av lagstadgad férhandlingsordning far foljaktligen en mera
pataglic och omedelbar verkan inom militira verk och fér de militira myn-
digheterna vid sjilva genomférandet iéin vid de verk, déir den fria férhand-
lingsriitten redan tillampats. Det ir emellertid forbundets uppfattning,
att efter forvirvandet av erforderlig rutin och vana vid forhandlingars {6-
rande skola heller inga oligenheter av desamma visa sig for forsvarsviisen-
dets del.

I avgivna yttranden till féorbundsstyrelsen hava till forbundet anslutna lo-
kalavdelningar givit uttryck for den vikt de tillmita forhandlingars forande
i tjanstebostadsirigor. De hava dirvid erinrat om den féreligzande olika
formuleringen i giillande civila och militira avléningsreglementen for tjinste-
bostadsersiittningens faststiillande siisom bevis for att den militira persona-
lIen icke bhor siittas i en siirstiillning i jimférelse med den civila dven i sadana
fragor, vilka icke hava nagot som helst samband med krigstukt och disciplin,
utan iiro rena léne- eller dirmed jimforliga intressefragor for personalen.

Férbundet far avenledes erinra om den {6r militirpersonalen i Danmark
gillande forhandlingsritten, i vilken denna personal inbegreps vid inforandet
i tjainstemannalagen om forhandlings- och skiljedomsriitt for den Ovriga stats-
anstiillda personalen i Danmark. I7or den militiira personalen dérstiides giilla
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avenledes sdrbestimmelser men dessa synas endast obetydligt avvika fran
vad som finnes medgivet for évriga statsanstillda tjinstemiin.

Forbundet far hirmed saminanfatta sina synpunkter pa férslaget om den
militira personalens sirstillning 1 férhandlingsriatten sa, att direst en viss
inskrinkning i nimnda ritt anses pakallad, synes denna inskriankning icke
behéva forlinas nagon mera visentligt avvikande karaktir fran den féorhand-
lingsriitt, vilken foreslas skola komma att gilla for statens civila tjanstemin.
Forbundet anser, att ju storre likstalligheten kan goras, till desto storre for-
del skall detta i tillimpningen visa sig bliva for forsvarsvisendets del.

I motiveringen till férhandlingsforslaget uppgiva de sakkunniga, att repre-
sentanter fér de militira organisationerna ansctt att det for vinnande av er-
forderlig fasthet i forhandlingsforfarandet vore nodvindigt att begriansa for-
handlingsritten till de tre stora militira huvudorganisationernas styrelser.
IForhandlingssakkunniga hava emellertid icke foreslagit nigon sadan begrians-
ning i féorhandlingsriitten till huvudorganisationerna for statens 6vriga befatt-
ningshavare och férbundet anser att detta ej heller ir erforderligt for de mi-
litira organisationernas del. Behovet av lokala forhandlingar av intern na-
tur anser forbundet nimligen vara sa stort, att det mer én vil motiverar fo-
randet av lokala férhandlingar utan anlitande av topporganisationernas sty-
relser. For ovrigt sker diarigenom ej heller nagon avvikelse fran hittills gil-
lande praxis i den man en form for férhandlingar i vissa fall och pa vissa for-
liggningsorter forekommit tidigare. S4 ha exempelvis de stora lokala perso-
nalorganisationer, som representeras av sjounderofficerssillskapen i Karls-
krona och Stockholm, sjilva infér sina militira chefer och myndigheter av-
handlat spérsmal av intern natur och det vore givetvis inte limpligt, att hiir-
vidlag gora avvikelse fran praxis. Kungorelseforslagets 12 paragraf foreskri-
ver, att genom kungorelsen gores icke dndring i vad eljest kan gilla betrii-
fande ratt for statens tjinstemin att tillvarataga sina intressen i fraga om
anstillnings-, arbets- eller avloningsvillkor. Ett tilligg tili forevarande pa-
ragraf, angivande att kungorelsen ej heller avser nagon indring i gillande
praxis for tjainstemannens ritt att tillvarataga sina intressen, skulle vara fignat
att styrka behorigheten av att tillimpa en dylik praxis vid féorhandlingar. De
militira myndigheterna och cheferna torde dven vara benigna att hellre for-
handla med dem nirmast understilld personal i frigor av lokal och intern na-
tur dn att éverlimna dem for forhandling med huvudorganisationerna. An-
nat blir givetvis forhallandet sa snart forhandlingarna gilla sporsmal av
storre allméin rickvidd och av fér organisationerna i dess helhet principiell
natur. DAarvid bor givetvis forhandling med huvudorganisationerna inledas.
Det kan dven ur rent praktiska synpunkter visa sig limpligt att vid forandet
av vissa lokala férhandlingar en eller flera representanter ur huvudorganisa-
tionernas styrelser deltaga i dessa, varvid de kunna géra sina synpunkter om
fragornas sammanhang med organisationen i sin helhet gillande.

Kungorelseforslaget angiver, att féorhandling icke ma dga rum i fraga, som
uteslutande beror viss tjinteman (kung. § 3). Danska férhandlingsordningen
for hiren foéreskriver i detta hiinscende intet annat féorbud mot férandet av
forhandling rorande enskild man 4dn da friga dr om dennes anstillning, be-
fordran eller avsked. Det ifragasittes fran forbundets sida huruvida icke en
liknande bestimmelse bort foreskrivas jamvil i de sakkunnigas forslag i detta
hinseende. Faststillandet av exempelvis en tjinstebostadsersittning gillande
en enskild tjinstebostadsinnehavare kan denne 6nska hénskjuten till férhand-
ling med myndigheten som faststiillt ersiittningen i fraga. Med den lydelse
kungorelseforslaget nu har synes vederborande myndighet kunna vigra (or-
handlingar med honom, diirvid aberopande sig pa bestimmelserna 1 § 3.
Detta torde vil de sakkunniga dnda ej hava avsett. Hir synes en niirmare
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definiering av fragan om i vilket hinseende forhandling med enskild tjinste-
man icke ma dga rum, vara pakallad.

Forbundet vill uttala sin tillfredsstillelse 6ver den mdjlighet det fére-
liggande forhandlingsforslaget laimnar for tjinsteminnen att deltaga i {o6r-
handlingar rorande tolkningsfragor eller som det i kungorelseférslagets pa-
ragraf 3 angives, »betriffande tillimpningen av allminna anstillnings-, ar-
bets- och avléningsvillkor». Hirigenom torde det kunna férvantas, att en snab-
bare 16sning skall kunna vinnas i atskilliga fragor for tjinsteménnen, vilkas
provning pa administrativ viig nu kriaver en alltfér lang tid.

Férsvarsvdsendets underbefdlsférbund: Enligt forslaget till kungorelse an-
gaende forhandlingsratt for statens tjinsteméin skola enligt § 1 statens tjanste-
min aga ratt att betriaffande vissa 1 § 3 nirmare angivna fragor féorhandla
med vederborande myndigheter. Lydelsen av ifragavarande paragraf synes
tyda dirpa, att vid en formell prévning av fragan om det fast anstillda man-
skapet vid foérsvarsvisendet skall dga riatt till férhandlingar, denna personal-
grupp skulle kunna komma att uteslutas. De sakkunniga hava emellertid
enligt 1 motiveringen uttalad uppfattning ansett, att det fast anstillda man-
skapet skall hinforas till den personal, for vilken férhandlingsriitten skall
bliva gillande. Att sa sker synes forbundet si mycket mera noédvindigt
som det fast anstillda manskapet eljest icke skulle fa nagon som helst for-
handlingsritt, ty den under innevarande ar inforda férenings- och forhand-
lingsriatten 4r icke tillimplig a4 det fast anstillda manskapet. Om det fast
anstallda manskapet icke inbegripes 1 den nu foreslagna férhandlingsord-
ningen for statstjinstemin skulle densamma i fraga om militir personal en-
dast vara tillimplig & officerare och underofficerare. Aven om det fast an-
stiillda manskapet icke innehar tjinstemannastillning synes skil icke fore-
ligga att av den militira personalen utesluta denna grupp av bestillnings-
havare; kan den ena gruppen av principiella skil medgivas {6rhandlingsrétt
torde principen ocksi bora gilla ovriga grupper. Det torde dirvid frimst
bora beaktas, att forhandlingsritten siakerligen far storre betydelse for den
ligre personalen, dven om sisom de sakkunniga foreslagit viss inskrinkning
i forhandlingsritten skall gilla for den militira personalen. Nagon anled-
ning att med hiinsyn allenast till de militira subordinationsforhallandena
utesluta den lidgsta men ocksa storsta gruppen av befattningshavare inom den
militiira statstjinsten synes icke foreligga.

I kungorelseforslagets § 2 angives, att forhandling ma 4ga rum mellan
myndighet eller dess underlydande organ, 4 ena, samt férening av tjinste-
miin eller avdelning av sadan forening, & andra sidan. Lampligheten av att
avdelning av tjanstemannaférening skall dga ritt att pakalla forhandlingar
har diskuterats, men fér den militira personalen dr denna fraga av under-
ordnad betydelse, da forbundet liksom Ovriga militiira personalorganisatio-
ner med hiinsyn till arten av de frigor, som limpligen béra bliva foremal
for forhandling, forutsiitter, att forhandlingar under alla foérhallanden skola
féras mellan myndigheten och representanter for forbundsledningen. D& de
sakkunniga forutsatt, att inskriinkningarna i férhandlingsritten for den mili-
tira personalens del skola bestimmas av Kungl. Maj:t, torde den hiir be-
rorda fragan forst vid senare tidpunkt bliva aktuell.

1 § 3 stadgas, att forhandling ma iga rum betriiffande tjinstemiinnens
allmiinna anstillnings-, arbets- och avléningsvillkor dvensom belriffande till-
limpningen av siadana villkor, dock ej angdende fraga, som uteslutande be-
ror viss tjinsteman. Foér den militiira personalen blir stadgandet i denna
paragraf 1 avseviird utstriickning beroende pa vilka inskriinkningar i fraga
om forhandlingsriilten, som jimlikt § 11 kunna komma att foreskrivas. De
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sakkunniga hava upptagit detta spérsmal till en nirmare prévning i sin mo-
tivering. De framhélla diirvid, att vid behandlingen av de militira tjanste-
minnens allminna avloningsvillkor dessa statstjinstemin kunna likstéllas
med statens civila personal, varfor ndgra inskrinkningar betriaffande for-
handlingsritten hérvidlag ej erfordras. Detta synes ej heller nddvindigt
i fraga om behandlingen av den militira personalens allminna anstillnings-
villkor, men diremot di man kommer in pa fridgan om tjinstgdringstidens
anvindning for den militira personalens utbildning, arbetsvillkor och dy-
likt, d. v. s. vad som vid t. ex. kommunikationsverken motsvaras av turlistor
o. dyl. for personalen. De sakkunniga hava emellertid icke ansett limpligt att
ingd pa en nirmare provning av friagan, om vilka inskrinkningar i férhand-
lingsritten, som ldmpligen bora féreskrivas hérvidlag, utan anse, att forslag
hirom béra infordras frdn de militira myndigheterna, éver vilka férslag
personalen i enlighet med grundtanken i forslaget bora beredas tillfille att
yttra sig. Aven om de sakkunniga salunda icke ansett sig kunna bestimt
fororda forhandlingsritt i andra frigor #n sidana, som roéra avldningsvill-
koren, hava de dock framhallit mojligcheten av, att diven andra friagor bliva
foremdl for férhandling. Foérbundet hivdar bestimt, att — i enlighet med
de sakkunnigas uppfattning — militirpersonalen icke far stillas i stérre un-
dantagsstillning i foérhallande till statstjansteméinnen i ovrigt dn som be-
tingas av de speciella militira tjinstgoringsforhallandena. 1 sitt den 19 no-
vember 1935 till de sakkunniga avgivna forslag rorande forhandlingsord-
ning har férbundet anfort vissa synpunkter ocksa pa vilka frigor, som, en-
ligt forbundets uppfatining, bora kunna goras till féremal for féorhandling.
For forbundets vidkommande ar det av stor betydelse att ocksi frigan om
det fast anstillda manskapets utbildning kan goras till féremal for forhand-
lingar. Med hinsyn till det fast anstillda manskapets anstillningsforhal-
landen — huvuddelen maste senast vid uppnadda 34 eller 35 ars alder lim-
na sin militira anstidllning — 4r det nédvéndigt, att utbildningen i skolor
och kurser ligges pa ett sddant sitt, att undervisning meddelas ocksa i Am-
nen, som hava betydelse vid den enskildes 6vergang till civil verksamhet.
Aven om statsmakterna och de militira myndigheterna firo medvetna hér-
om, anser sig férbundet dock hava mycket betydelsefulla intressen att till-
varataga betriffande utbildningsfragorna. Det torde ocksd vara obestrid-
ligt, att personalférbundet, som ansett fragan om ordnandet av avgiendes
civilanstillning vara en organisationens huvudfriga, har siddan erfarenhet
i hithérande fragor, att densamma i forsvarets och statens eget intresse bor
tillgodogoras.

Aven om de forslag, forbundet i detta sammanhang framlagt, om vilka
fragor som skola kunna fér militirpersonalens vidkommande bliva féremél
for forhandling, vinna beaktande, synes stadgandet i kungorelseforslagets
§ 4 ang. myndighetens skyldighet att pa ldmpligt sitt bereda tjinstemanna-
foreningarna tillfdlle taga del av foreliggande utkast till nya anstallnings-,
arbets- eller avléningsvillkor under alla férhéllanden bora obeskuret gilla
ocksa for militirpersonalen. Hittills har forbundet icke annat #n i rena un-
dantagsfall underrittats di forslag framlagts till forandrade villkor for per-
sonalen. Forbundet har salunda icke alltid haft tillfalle att fore utfirdan-
det av méanga ginger for personalen betydelsefulla bestammelser taga del
av desamma och framhalla sin uppfattning om bestimmelsernas limplig-
het ur personalsynpunkt. Genom att det hir omnidmnda stadgandet blir till-
lampligt ocksa & forsvarsvisendets personal torde forbundet for framtiden
i varje fall fa taga del av sadana utkast, som de sakkunniga i sitt stadgande
avsett, Aven om nagra direkta féorhandlingar med anledning hérav icke kom-
ma att foras.
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Liksom de sakkunniga och samtliga de horda militira myndigheterna och Departements-
tjAnstemannaorganisationerna anser jag, att forhandlingsordningen princi- chefen.
piellt sett bor utstrickas till att gilla dven den militira personalen, diri in-
begripet jamval det fast anstillda manskapet. Att med hénsyn till de rent
militira forhallandena vissa inskrinkningar foér personalen vid krigsmak-
ten maste vidtagas i den for statens civila tjanstemin foreslagna férhand-
lingsriitten, anser dven jag vara erforderligt. Jag adr emellertid icke beredd
att nu framligga ett utarbetat forslag hiarom. I stillet anser jag det vara
lampligast att lita anstd dirmed, intill det visat sig, huruvida riksdagen har
nagot att erinra mot principerna fér den foreslagna forhandlingsordningen
eller dess tillimpning pa det militira omradet. Direst riksdagen icke anfor
nagon erinran hiremot, torde forslag till sdrbestimmelser fér personalen vid
krigsmakten béra infordras fran de militira myndigheterna. Over avgivet
forslag torde de militara tjinstemannaorganisationerna bora beredas tillfille
att yttra sig. DA jag har for avsikt att foresla, att kungorelsen angaende for-
handlingsriatt for statens tjinstemin skall trada i kraft forst den 1 januari
1938, torde tillriacklig tid foreligga, for att sirbestimmelser for den militira
personalen skola kunna faststillas att gilla fran samma tidpunkt.

Forhallandet mellan forhandlingsordningen samt lonenimnderna m. fl.
institutioner.
De sakkunniga.

I betinkandet limnas en redogorelse for de uppgifter, som tillkomma de
sdrskilda lonenimnderna, namligen kommunikationsverkens, allminna civil-
forvaltningens och forsvarsvasendets lonenidmnder och l6nenidmnden foér
riksdagens verk, samt statens bostadsnidmnd, tjanstgéringsnimnderna vid
de olika kommunikationsverken och tullverket samt de vid statens jarnva-
gar och postverket inférda forordsfullmiktige. Med hinsyn till den sam-
stimmiga uppfattning angdende forhallandet mellan forhandlingsordningen
och dessa institutioner, som visat sig foreligga hos de sakkunniga samt de
sirskilda l6nenimnderna och bostadsnimnden, tilliter jag mig att hir alle-
nast hianvisa till den redogérelse for ifragavarande institutioner, som lam-
nats i betinkandet a sid. 41—51.

De sakkunniga anfora i forevarande fraga:

Det torde vara uppenbart, att verksamhetsomradena for den av de sak-
kunniga foreslagna foérhandlingsordningen och Iénendmnderna delvis sam-
manfalla. Sisom nimndernas arbete under den forflutna tiden gestaltat sig,
torde detta emellertid huvudsakligen kunna séigas beréra en annan sida av
lonefragorna dn som i allminhet skulle bliva féremal fér forhandlingar en-
ligt den foreslagna ordningen. Nimnderna hava nidmligen utbildat sig till
att bliva sakkunniga institutioner, vilka i lonetekniska frigor verka som ut-
redande och radgivande organ at Kungl. Maj:t. Med hinsyn hirtill larer
utrymme férefinnas for lIonenimnderna vid sidan av férhandlingsordningen.
Genomforandet av de sakkunnigas forslag skulle troligen icke fér 16nenamn-
derna “innebira nagon annan forindring fin att nimndernas tekniska upp-
gift bleve mera betonad. 1 varje fall torde det fa anses vara limpligt att av-
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vakta forhandlingsordningens utveckling, innan nigon indring genomfores
betriffande 1onenimndernas kompetensomraden eller arbetsuppgifter.

Det maéste vid forevarande fragas bedémande observeras, att férhillandet
mellan forhandlingsordningen och l6nenimnderna kommer att stilla sig an-
norlunda enligt de sakkunnigas dn enligt socialstyrelsens forslag. Den vik-
tigaste punkten i socialstyrelsens forslag till férhandling utgjordes av ett cen-
tralt forhandlingsorgan, som skulle soka frambringa enighet mellan parterna
och i annat fall avgiva rekommendationer till l16sande av uppkomna tviste-
fragor. Vid sadant forhallande kunde givetvis situationer uppkomma, som
kunde rubba 16nenimndernas stillning. Enligt de sakkunnigas forslag kom-
mer emellertid nagon central forhandlingsndmnd icke att upprittas. Sdsom
tidigare framhallits, innebir forslaget i sjilva verket en kodifiering av en
redan nu pa sina hall tillimpad ordning. Representanter fér 16nenimnderna
hava vid 6verldggningar med de sakkunniga betygat, att de mellan myndig-
heter och tjanstemiin hittills féorda féorhandlingarna icke vallat nigra ola-
genheter i lénenimndernas arbete.

Med hiinsyn till vad nu anférts anse de sakkunniga det icke vara erforder-
ligt att, sasom lonendmnderna i yttrandet Over socialstyrelsens betinkande
foreslagit, vidtaga en sirskild utredning till ndrmare belysande av fragan om
forhallandet mellan férhandlingsordningen och lénenidmnderna.

Vad statens bostadsndmnd betriaffar, vilja de sakkunniga erinra om att
denna namnd Aar tillerkédnd ritt att fatta bindande beslut 1 fragor om ersiitt-
ning fér upplatandet av tjinstebostider. Nagon anledning att i samband med
térhandlingsordningens genomfoérande féresla nagon dndring i bostadsnamn-
dens arbetsuppgifter synes icke foreligga. Den enda foérindring, som man
kan lia anledning att forviinta for bostadsnimnden. ir en minskning i antalet
drenden pa grund av att forhandlingar om hyresbelopp kunna komma att
forega myndigheternas beslut ddrom, varvid olika anledningar till missfor-
stand péa ett tidigare stadium kunna bliva undanréjda.

Aven efter genomférandet av en forhandlingsordning synes mdojligheten
till forhandlingar infér bostadsnimnden béra bibehallas.

De vid vissa verk for behandling av arbetstidssporsmal inrdttade tjdnstgd-
ringsndmnderna synas hava anlitats i mycket olika omfattning. Den vid sta-
tens jarnvagar inridttade tjanstgoringsnidmnden torde salunda arligen sam-
mantrida omkring 100 dagar, medan motsvarande namnd vid telegrafsty-
relsen 6ver huvud taget icke sammankallats. Goda omdémen hava givits om
tjanstgoringsnimndernas arbete. Genom dessa nimnder har personalen upp
till i allmanhet 12:e lonegraden fatt en faktisk forhandlingsritt, som utovas
i fasta former.

Tjanstgoringsnamndens arbetsuppgifter dro i stor utstriickning av fortlo-
pande natur. De besti sialunda bl. a. av att granska upprittade forslag till
turlistor f6r personalen. Nimndernas uppgifter synas darfor ej ratt vial kun-
na lésas genom den nu féreslagna forhandlingsordningen, vartér de i ofor-
indrat skick torde bora fa fortsidtta sin verksamhet-

Vad slutligen angar de vid statens jarnvagar och postverket inrattade fér-
ordsfullmdlktige, berora deras arbetsuppgifter i utpriglad grad enskilda tjiins-
temins forhallanden. Fullmiiktige skola nimligen avgiva vttranden vid fra-
gor om enskild tjinstemans befordran, uttagning till utbildningskurs eller
forflyttning till annan ort m. m. Dessa fragor falla helt utanfér den lagfésta-
de forhandlingsordningens verksamhetsomrade.

De sakkunniga anféra sammanfattningsvis, att det givna uppdraget avsige
skapandet av en vig for overliggningar mellan myndigheter och tjinsteméin.
Det torde vara svart att i forvig pa ett exakt sitt kunna siga, vilken inver-
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kan forhandlingsordningen kunde komma att fi pi de nu berérda ndmnder-
nas arbetsuppgifter. Det torde vara limpligast att lita utvecklingen visa, i
vad man nimnderna kunde fa sina arbetsuppgifter forminskade eller férind-
rade genom forhandlingsordningen. 1 varje fall féreldge ingen fara for kon-
flikter mellan nidmnderna och en férhandlingsordning sidan som de sakkun-
niga féresloge. Den enda olidgenheten torde vara, att i vissa fall en dubbelbe-
handling kunde tinkas f#ga rum av lonesporsmal.

Yttrandena.

Jdarnvdgsstyrelsen ifragasitter, huruvida icke de spdérsmal, som for nirva-
rande behandlades av lone-, tjanstgorings- och bostadsnidmnder, lampligen
borde, eventuellt efter dndrade grunder for sammanséttningen av dessa
namnder, undantagas fran forhandling for undvikande av dubbelbehand-
ling av samma friagor. Styrelsen utginge hirvid fran att detta icke skulle
medfora nagon #indring i nuvarande praxis rorande formlésa férhandlingar
i hithérande arenden.

Generaltullstyrelsen anfér, att hinder enligt det remitterade férslaget icke
skulle féreligga att pakalla forhandling i 4drende, i vilket tjinstgéringsnimn-
den yttrat sig och vilket sdlunda redan varit foremal fér férhandling med
representanter fér personalen. Styrelsen skulle enligt 4 § i sakkunnigfor-
slaget till och med icke 4ga befogenhet att for den personal, varom nu vore
fraga, faststilla av personalrepresentanterna inom tjanstgoéringsnidmnden till-
styrkta foreskrifter om arbetstiden, med mindre féornyad foérhandling &gt
rum mellan representanter for styrelsen och vederborande férening. Nu be-
rorda foreskrifter syntes styrelsen knappast vara med varandra forenliga.
Under forutsattning att tjinstgoringsnamnden bibeholles, hemstiillde styrel-
sen dirfor, att i den foreslagna kungorelsen skulle intagas stadgande om att
kungorelsen icke skulle dga tillimpning i friga om sidant drende, i vilket
tjanstgoringsnimnd jimlikt av Kungl. Maj:t meddelad féreskrift hade att
avgiva utliatande.

Samtliga lonenimnder och statens bostadsndmnd instimma i vad de sak-
kunniga anfért rorande férhallandet mellan férhandlingsordningen och de
sarskilda nimnderna.

Kommunikationsverkens lonendmnd anfér hirom:

En reglering i forfattningsvig av den praxis, som utbildat sig vid kommu-
nikationsverken, torde, sivitt l6nenimnden kan bedéma, icke kunna i avse-
vird grad paverka lonenimndens arbete. I vad méan de i 11 § av forslaget
berérda férhandlingarna mellan ombud, utsedda av Konungen, och tjinste-
mannaférening kan komma att beréra lénenimndens verksamhet, blir be-
roende av hur denna férhandlingsform kommer att utveckla sig i praktiken.

Sasom de sakkunniga framhallit, hava lonenimnderna utbildat sig till att
bliva institutioner, vilka i I6netekniska fragor verka som utredande och rad-
givande organ &t Kungl. Maj:t. I likhet med de sakkunniga haller l16neniimn-
den for sannolikt, att genomférandet av det foreliggande forslaget icke skulle,
i varje fall icke omedelbart, medféra nigon mera betydande forindring med
avseende & lonenimndernas verksamhet. Foér den hiindelse féorhandiingsord-
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ning inféres, bor i allt fall den vidare utvecklingen avvaktas, innan definitiv
stillning tages till frigan om #ndring av 16nenimndernas kompetensomriden
eller arbetsuppgifter.

Allmdnna civilférvaltningens lénendmnd anfor att, dA huvudvikten enligt
forslaget vore lagd pa de direkta férhandlingarna och alltsi ej pa forhand-
lingar infér en forhandlingsndmnd, lagstiftningen icke torde komma att med-
féra nigon avsevird foérindring av ndmndens arbetsuppgifter. I vart fall
vore det noédvindigt att avvakta tillimpningen av férhandlingsordningen.

Férsvarsvdsendets lonendmnd forklarar sig helt instimma i vad de sak-
kunniga uttalat angiende forhillandet mellan férhandlingsordningen och
lonenimnderna. Namnden anfor vidare, att det stora flertalet av de dren-
den, som namnden under sin verksamhet haft att behandla, avsige spérs-
mal, som berorde viss tjinsteman och alltsa enligt forslaget icke skulle kun-
na bliva féremal fér provning enligt den ifrigasatta forhandlingsordningen.
Nimnden ansige foljakiligen i likhet med de sakkunniga frigan om en even-
tuell dndring av nimndens verksamhetsomrade icke for nirvarande béra
bliva féremal f6r ndrmare undersékning.

Lonendmnden for riksdagens verk anfér, att nimnden delade de sakkun-
nigas uppfattning, att den foreslagna féorhandlingsordningen icke skulle med-
fora nagon mera betydande férindring i friga om lénenimndernas verksam-
het. Sasom de sakkunniga antytt, torde det i varje fall vara limpligt att l1ata
utvecklingen visa, i vad man forhandlingsordningen komme att inskrinka
nimndernas arbetsuppgifter.

Statens bostadsndmnd har icke nagot att erinra mot forslaget men forkla-
rar, att nigon nimnvird minskning av drenden hos nimnden icke torde
vara att forvinta Snarare kunde en 6kning tinkas bliva fallet genom att
de forberedande férhandlingarna utstriackts att omfatta personalens organi-
sationer.

Jag delar den av de sakkunniga och samtliga 1onendmnder uttalade upp-
fattningen, att nigon nidmnvird forindring av dessa nidmnders arbetsupp-
gifter icke ar att forvianta genom inférandet av forhandlingsordningen. 1
varje fall torde det vara klokt att, sisom de sakkunniga och nimnderna fére-
slagit, avvakta utvecklingen, innan nigra sirskilda atgirder vidtagas betrif-
fande ndmndernas sammansittning eller arbetsuppgifter. Vad jag nu an-
fort giller enligt mitt formenande dven foérhallandet mellan forhandlings-
ordningen samt statens bostadsnimnd, tjinstgéringsnimnderna och férords-
fullméaktige. B

DA forsvarsvisendets l6nendmnd sirskilt anfért, att nimndens arbetsupp-
gifter till stor del avsige sp6rsmal, som berdrde enskild tjinsteman och vilka
alltsa enligt sakkunnigférslaget icke skulle kunna bliva féremal for férhand-
lingar, vill jag framhalla, att den omstindigheten, att forhandlingar enligt
mitt férslag kunna 4ga rum jimvil om enskild tjinstemans fragor, icke lirer
kunna medfora nigon storre inverkan pa niamndens arbete. Detta beror
bland annat pa att sérskilda inskridnkningar komma att foreskrivas betraf-
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fande forhandlingsritten for den militira personalen. I &vrigt vill jag pa-
peka, att lonenimnden for riksdagens verk, som forklarat sig dela de sak-
kunnigas uppfattning om att forhandlingsordningen icke skulle medfora
nagra mera betydelsefulla férindringar i friga om lonenimndernas verksam-
het, hemstillt, att enskild tjinstemans fragor skulle fa bliva foremal for for-
handlingar.

Generaltullstyrelsen har anfort, att styrelsen enligt 4 § i sakkunnigforsla-
get icke skulle iga befogenhet att faststilla av personalrepresentanterna i
tjinstgoringsnamnden tillstyrkta foéreskrifter om arbetstiden, med mindre for-
nyade férhandlingar figt rum mellan representanter fér styrelsen och veder-
borande férening. Med anledning hirav vill jag papeka, att delgivnings-
skyldigheten enligt 5 § i departementsférslaget endast foreligger gentemot
forhandlingsberittigad forening. I den man en sidan, av uppkommen fraga
berord forening varit representerad i tjinstgéringsndmnden, har féreningen
redan vid nimndens behandling av frendet varit i tillfille att anféra sina
synpunkter. Nagon delgivningsskyldighet enligt 5 § fran styrelsens sida
gentemot sidan forening bor diarfér uppenbarligen icke foreligga. Detta
maste sdgas ligga i sakens natur och lirer icke behdva foéranleda niagon sér-
skild bestammelse i forfattningen. Om en forening ddremot icke varit repre-
senterad i tjanstgoringsnimnden men likvil 4r berdrd av fragan, har sty-
relsen, direst foreningen ir forhandlingsberittigad, skyldighet enligt 5 §
att fore besluts fattande bereda foreningen tillfillle att taga del av forslaget.

Ett sidant férhallande som det nu behandlade lirer icke kunna uppkom-
ma gentemot l6neniimnderna. Nagon remissritt fran de sérskilda myndig-
heterna till 16neniimnderna foreligger niamligen icke. Forst sedan ett for-
slag slutgiltigt utarbetats, remitteras detta av Kungl. Maj:t till vederbérande
I6neniamnd fér yttrande. Vad sirskilt statens bostadsnimnd betraffar, tor-
de det vara tillriickligt att erinra om att denna nimnd sjilv dger beslutande-
riatt i fragor angdende ersittning for tjanstebostider.

Specialmotivering.
Forfattningens rubrik.

De sakkunniga foresld, att den for genomforande av forhandlings-
ordningen erforderliga forfattningen utfirdas i form av en kungorelse. Till
motivering hiirfor erinra de sakkunniga om att de bestimmelser, som reg-
lera statstjinsteminnens avloningsvillkor, ritt till semester, sjukledighet och
dylikt, iro meddelade i administrativ vig. Med hinsyn hirtill och till ka-
raktiren av den féreslagna férhandlingsordningen anse de sakkunniga nagot
hinder icke foreligga mot utfirdande i administrativ vig av erforderliga be-
staimmelser dven i nu forevarande avseende, och detta dven om riksdagen
anses bora hoéras i drendet.

I yttrandena ifrigasiiter kommunikationsverkens lénendmnd, om
icke i betraktande av lagstiftningens vikt och med hénsyn till formen for
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lagstiftningen om férenings- och foérhandlingsritt den foreslagna forfatt-
ningen borde erhilla karaktiren av lag. Aven férsvarsvdsendets lénendmnd
anser, att grundprinciperna for forhandlingsordningen borde med hinsyn till
dess genomgripande betydelse fastslas i lag.

Foreliggande forslag avser att i viss min inféra en ny ordning i forhal-
landet mellan myndigheterna och tjinstemiinnen. Med hinsyn hértill anser
jag det vara sjilvfallet, att riksdagen skall beredas tillfille att uttala sin
uppfattning i fragan.

I likhet med de sakkunniga anser jag, att de erforderliga bestimmelserna
bora utfirdas i administrativ ordning i form av en kungorelse. En sadan
ordning har anvints vid utfirdandet av samtliga for statens tjanstemin gil-
lande avloningsbestimmelser, liksom dven d& det gilllde att faststilla de
for dem erforderliga arbetstidsreglerande féreskrifterna.

18§.
Férevarande paragraf har i sakkunnigforslaget foljande lydelse:
Statens tjéinstemin #dga ritt att betraffande de i 3 § niamnda fragor for-

handla med vederbérande myndighet {styrelse), dock utan att inskrink-
ning dérigenom gores i myndigheten tillkommande beslutanderitt.

Som motivering till stadgandet anfora de sakkunniga:

I denna paragraf uttalas den allminna principen, att statens tjinstemin
dga ritt att betriffande dem berérande fragor férhandla med vederbbrande
myndighet. Med myndighet jimstilles styrelse fér siadan statlig institution,
som icke kan betecknas sisom myndighet. Detta har i paragrafen angivits
genom att ordet »styrelse» satts inom parentes invid ordet >myndighet».
D4 i efterfoljande paragrafer myndighet nimnes, avses dirmed jamvil sty-
relse for statlig institution.

Tjdnstemannaforening éger icke ovillkorlig riitt att erhalla forhandlingar
med ombud, som av Konungen utses. Detta har emellertid icke utsagts 1
paragrafen, d4 den diri medgivna férhandlingsritten endast avser myn-
dighet och Konungen rent sprakligt icke kan betecknas som en myn-
dighet.

Det har icke synts erforderligt att i denna forfattning giva nigon nirmare
definition 4 begreppet tjinsteman. De sakkunniga utgd emellertid fran att
avgrinsningen gentemot de i statens tjinst anstillda arbetarna skall ske i
enlighet med de i 25 kap. strafflagen givna bestimmelserna. Som tjanste-
man enligt férevarande férfattning skall alltsid riknas den arbetstagare i
statens tjinst, som dr underkastad #dmbetsmannaansvar. Ingen skillnad
gores héarvidlag mellan civila och militira befattningshavare eller mellan
befattningshavare med kontraktsanstillning och ovriga tjinsteméin.

Enligt de sakkunnigas mening maste det anses vara limpligt, att det i en
forfattning om foérhandlingsritt for statens tjéinstemin uttryckligen angives,
att dirigenom icke sker nigon dndring i den beslutanderitt, som eljest till-
kommer statsmakterna eller de sirskilda myndigheterna. En sidan bestim-
melse torde klargora arten av den férhandlingsritt, som genom forfattningen
tillerkéinnes tjinsteminnen. Man torde i detta sammanhang kunna bortse
frAn den tidsbestimda inskrinkning i myndighets beslutanderitt, som for-
anledes av bestimmelserna i 9 §.
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I yttrandena anféres betriffande detta stadgande foljande.

Vattenfallsstyrelsen anser, att kungérelsen borde kompletteras med ett
stadgande om att féreskrifterna i densamma ej behovde tillimpas, i den mén
parterna vore ense om annat tillvigagangssitt. Aven ldnsstyrelsen i Blekinge
ldn anser, att i forfattningen uttryckligen borde nimnas, att formlosa for-
handlingar skulle kunna #ga rum.

Marinférvaltningen anser, att det redan i 1 § borde utséigas, att forhand-
lingsratten fér tjinstemiinnen vore beroende pa bildandet av en forening.
Ambetsverket anfér vidare, att det inom parentes i paragrafen angivna or-
det »styrelse» syntes bora utgad. I stillet borde till paragrafen liggas ett
stycke av innehall, att med myndighet 1 denna kungérelse jimstalldes sty-
relse fér sidan statlig institution, vilken icke vore att betrakta som myndig-
het.

I den allminna motiveringen till férslaget har jag haft tillfille att uttala,
att inférandet av en lagfistad forhandlingsriitt icke avser att gora nagon
andring i den mojlighet till formlosa éverliggningar mellan myndigheter och
tjinstemin, som for nirvarande finnes. Detta maste ocksd anses ligga i
sakens natur, och jag kan dirfér ej finna det vara limpligt att intaga négon
erinran diarom i férfattningen. Denna bér uteslutande behandla de form-
bundna férhandlingarna.

Sasom jag tidigare anfért, har i departementsforslaget utsagts, vad de sak-
kunniga enligt motiveringen utgitt fran, eller att med statens tjinstemén i
denna forfattning avses sidana befattningshavare, som #dro underkastade
ambetsmannaansvar.

Jag har vidare vidtagit den formella jamkningen i sakkunnigforslaget, att
i ett siirskilt stycke av forevarande paragraf utsagts, att med myndighet jam-
stiilles styrelse fér sidan institution, som icke kan betecknas sisom myndig-
het.

Att sdsom marinforvaltningen piyrkar redan i 1 § utsiga, att forhand-
lingsritten ar beroende pa bildandet av en forening, synes mig icke vara er-
forderligt, da detta férhallande tydligt framgar av bestaimmelserna i 2 §.

2 8.
Denna paragraf har foljande lydelse i sakkunnigférslaget:
Forhandling dger rum mellan myndighet eller dess underlydande organ,
4 ena, samt forening av tjinstemin eller avdelning av sidan forening, 4
andra sidan.

Betriaffande forhandling mellan ombud, som av Konungen utses, samt
tjinstemannafoérening stadgas i 11 §.

De sakkunniga anfora betriffande denna paragraf:

I paragrafen meddelas bestimmelser om de parter, mellan vilka de i for-
fattningen reglerade forhandlingarna ma foras. En erinran har jamval gjorts
om att férhandlingar kunna tinkas dga rum mellan tjinstemannaférening
och ombud, som av Konungen utses.

Departements-
chefen.
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Betriffande ritten fér en myndighets underlydande organ att sjilvstian-
digt fora férhandlingar béra, sasom tidigare angivits, bestimmelser meddelas
i instruktionen for verket.

Det torde icke vara erforderligt att i forfattningen uttryckligen angiva,
att vardera parten sjidlvstindigt dger utse sina representanter vid férhand-
lingar. .

I yttrandena framhdilles av telegrafstyrelsen, vattenfallsstyrelsen,
jarnvdgsstyrelsen och kommunikationsverkens Ilénendmnd, att begreppet
myndighet blivit mangtydigt i sakkunnigforslaget. Medan i 2 § skildes mel-
lan myndighet och dess underlydande organ, hade denna skillnad borttap-
pats i de féljande paragraferna.

Foreningen Sveriges landsfiskaler anser, att férhandlingar med en fér-
enings avdelningar borde inskriinkas till de fall, d4 foreningen bevisligen
uppdragit &t avdelningen atf féra férhandlingar.

De i denna paragraf vidtagna #ndringarna gentemot sakkunnigférslaget
framga i huvudsak av vad jag anfért i den allmiinna motiveringen. Salunda
hava i paragrafen inférts bestimmelser om att forhandlingsritt endast till-
kommer forening, som av Konungen tillerkiints sidan ratt i forhallande till
viss myndighet, samt att myndighet liger uppdraga at underlydande organ
och forening at avdelning att férhandla. Att en avdelning av en férening
skulle, sasom foéreningen Sveriges landsfiskaler foreslagit, behova fora sir-
skild bevisning om att féreningen uppdragit 4t avdelningen att féra férhand-
lingar, kan jag icke anse vara limpligt.

Jag har ansett det vara sjilvfallet, att en topporganisation eller alltsi en
forening, som bildats genom sammanslutning av olika tjainstemannaférenin-
gar, skall behandlas pi samma siitt som en férening av tjinsteméin. Detta
forhallande har liksom i lagen om férenings- och férhandlingsritt foranlett
en sidrskild bestimmelse i paragrafen.

D4 i vissa yttranden anforts, att de sakkunniga i forfattningsforslaget icke
hallit begreppet myndighet och dess underlydande organ klart atskilda, vill
jag framhalla, att detta sikerligen skett medvetet, di ju dven en myndighets
underlydande organ gentemot tjéinsteminnen maste betecknas sdsom en myn-
dighet. Emellertid vill jag papeka, att med den av mig forordade bestim-
melsen om ritt f6r myndighet att uppdraga &t underlydande organ att for-

o

handla 4 myndighetens vignar varje anledning till missforstind férsvunnit.

38.

Enligt sakkunnigforslaget skulle varje av tjinstemin bildad férening dga
forhandlingsratt. Forevarande paragraf, som bland annat innehaller bestim-
melser angdende ansékan om férhandlingsritt, saknar diarfér motsvarighet
i de sakkunnigas foérslag. Detta inneholl emellertid féreskrift om att skyl-
digheten fér myndighet att bereda tjinstemannaférening tillfille att taga del
av ett utarbetat forslag till &ndrade tjinstevillkor endast skulle gilla gent-
emot sidan forening, som pa foreskrivet sitt for myndigheten anmilt, att
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foreningen Onskade begagna sig av den lagfistade férhandlingsratten. Be-
stimmelserna hiarom hava intagits i 5 § i de sakkunnigas forslag, vilken pa-
ragraf har foljande lydelse:

Vad i 4 § foreskrivits giller endast betraffande forening, som hos myndig-
heten gjort anmilan om att foreningen onskar begagna sig av den i denna
kungdrelse stadgade férhandlingsritten.

Dylik anmilan skall vara atf6ljd av:

1) foreningens stadgar;

2) uppgift a de personer, som iiro ledamater i styrelsen for foreningen eller
som eljest dga foretrida foreningen, dvensom & deras adresser; samt

3) uppgift & ungefiirliga antalet av de medlemmar i féreningen, vilka éro
anstidllda hos myndigheten.

Sker andring betriffande foreningens verksamhetsomrade eller i forhal-
lande, som under 2) sigs, eller undergar medlemsantalet storre forindringar,
skall anmilan darom goras hos myndigheten.

Betriiffande detta stadgande anféra de sakkunniga bland annat:

Forhandlingsritt tillkommer enligt forslaget sivél en primérforening av
tjinstemin som en huvudsammanslutning, vilken bildats av ett flertal pri-
mirforeningar. Anmilan enligt forevarande paragraf kan dirfér goras av
bida de nu nimnda slagen av foreningar. Diremot torde anmilan icke bora
goras av en forenings avdelningar, vare sig dessa éro avgrinsade lokalt eller
med hinsyn till medlemmarnas tjinstestillning. 1 stéllet torde det vara
lampligt, att foreningen vid sin anmilan fogar en forteckning 6ver avdelnin-
garna och dessas adresser. Vid sddant foérhallande kan ett underlydande
organ till myndigheten, om s& befinnes 14mpligt, korrespondera direkt med
vederborande avdelning av foreningen.

Vid den av en organisation till myndighet gjorda anméilan torde bora
fogas vissa uppgifter till kiinnedom fér myndigheten. Frimst giller detta
organisationens stadgar, av vilka alltid framgéar organisationens verksam-
hetsomriade med avseende & olika tjinstemannagrupper. Vidare bor upp-
gift limnas 4 ledamoterna i organisationens styrelse for att bereda myndig-
heten kiinnedom om vilka som #ga foretrida organisationen. Slutligen torde
ocksa uppgift bora lamnas om antalet av sidana organisationens medlem-
mar, som aro anstillda hos myndigheten. Hérigenom erhélles en uppfatt-
ning om den grad, i vilken organisationen foretriider tjinsteménnen, och
myndigheten kan effektivt sirskilja de organisationer, vilka icke kunna sa-
gas vara representativa for tjinsteminnen. Det skulle kunna tinkas vara
limpligt att uppstilla krav pa anmilan av antalet medlemmar i organisa-
tionen, fordelade efter de huvudgrupper av tjinstemén, som éro berittigade
till medlemskap. Med tanke pa de svarigheter for de storsta tjinstemanna-
organisationerna, som en sidan anmilningsplikt skulle medfora, hava de
sakkunniga dock icke ansett sig bora fororda en sddan noggrann anmél-
ningsplikt betraffande medlemmarnas fordelning. Det forutsittes dock, att
organisationerna sa langt sig gora liter besvara av myndighet framstillda
forfragningar i nu namnt hinseende. DA avsikten icke #dr att giva anmil-
ningen hos myndighet nigon foreningsrittslig karaktir, torde skil ej fore-
ligga att uppstilla foreskrift om att organisationen vid sin anmiilan skall
foga protokollsutdrag angiende aniagande av stadgar och val av styrelse.
Foreskrift torde bora meddelas om att anmélningar fortlépande skola goras
om viktigare forindringar i de forhdllanden, varom uppgift skall fogas vid
den forst gjorda anmilningen.

Sistnimnda skyldighet ir att betrakta som ett rent ordningsstadgande. Na-
gon pafoljd har dirfor icke knutits till bestimmelsens iakttagande.
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I yttrandena anfér telegrafstyrelsen, att styrelsen ansage det vara
oundgéngligen nédvindigt, att vid anmilan av forening jamlikt paragrafen
uppgift jimvil skulle bifogas om de grupper av tjinstemin, som foreningen
foretradde. g

De uppgifter, som en tjinstemannaférening enligt de sakkunnigas forslag
skulle foga vid anmilan till myndighet om att foreningen 6nskade begagna
sig av den lagfistade férhandlingsritten, synas mig innehalla allt, som man
skiligen kan kriva, att forening skall foga vid ansékan om forhandlingsritt
enligt férevarande forslag. Jag vill sdrskilt framhalla, att jag i likhet med
de sakkunniga anser, att man icke kan féreskriva skyldighet f6r férening att
uppgiva antalet medlemmar i féreningen, uppdelade efter de huvudgrupper
av tjdnstemin, som iro berittigade till medlemskap. Om specialiserings-
kravet skulle drivas langt, kunde detta for de storre féreningarnas del astad-
komma verkliga svarigheter. Jag vill emellertid understryka de sakkunnigas
uttalande om att forening bér séka alt i mojligaste man efterkomma uttalade
onskemal om specialuppgifter angdende medlemsantalet.

Som de sakkunniga framhallit, torde en férening, i synnerhet om den har
for avsikt att i forekommande fall lata en avdelning eller en ansluten for-
ening foéra forhandlingar, vid ansékan om férhandlingsriitt béra foga en for-
teckning a avdelningarna eller de anslutna féreningarna och dessas adres-
ser.

Av praktiska skil torde ansokningsférfarandet béra ordnas si, att anso-
kan om férhandlingsritt ingives till den myndighet, i férhallande till vil-
ken sidan ritt 6nskas. Inkomna ansékningshandlingar béra av myndighe-
ten tillika med eget yttrande 6versindas till kommunikationsdepartementet.

Ske viktigare forindringar i de férhallanden, varom uppgift skall fogas vid
ansokan om férhandlingsritt, bor féreningen givetvis vara skyldig att dirom
underritta vederbérande myndighet. Diremot synes det icke vara erfor-
derligt, att dylika fordndringar fortlépande bringas till Konungens kiin-
nedom.

Uppkommer med hénsyn till stérre férandringar av medlemsantalet eller
av annan anledning friga om aterkallande av limnat erkinnande, har ve-
derbérande myndighet att understilla Konungen drendet for prévning.

4 §.
Denna paragraf motsvaras i sakkunnigforslaget av 3 §, vilken har fo6ljan-
de lydelse:

Férhandling m& fga rum betrdffande tjinsteminnens allménna anstill-
nings-, arbets- och avloningsvillkor #vensom betriffande tillampningen av
sddana villkor, dock ej angiende friga som uteslutande beror viss tjdnste-
man,

Betriffande bestimmelserna i denna paragraf mAa hinvisas till vad dirom
anférts i den allminna motiveringen.
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5 §.

Denna paragraf motsvarar 4 § i sakkunnigférslaget, vilken paragraf har
foljande lydelse:

Innan myndighet avger forslag till eller faststiiller nya eller findrade an-
stillnings-, arbets- eller avloningsvillkor, skall myndigheten, savida fragan
ar av principiell eller eljest allmin betydelse for tjinsteméinnen, pa lamp-
ligt sitt bereda de tjinstemannaféreningar, som fragan ma anses rora, till-
falle att taga kinnedom om foreliggande utkast till sddana villkor.

Pakallar forening i anledning hirav forhandling, skall meddelande hér-
om limnas inom skilig tid.

De sakkunniga anféra hirom, férutom vad som atergivits i den all-
ménna motiveringen:

Myndighet dr enligt bestimmelsen i férsta stycket av denna paragraf skyl-
dig att bereda tjinstemannaférening tillfalle att taga kinnedom om forelig-
gande utkast till dndrade tjinstevillkor, di fragan #r av stérre betydelse. Av
bestimmelsens formulering, jamford med stadgandet i paragrafens andra
stycke, lirer framgd, att myndighet icke dger avgiva férslag om eller fast-
stilla Andrade tjinstevillkor, forrin tjinstemannaforening efter erhéllen kén-
nedom om férslaget haft skiilig tid att pakalla féorhandling i frigan. Komma
forhandlingar till stdnd, 4r myndigheten vidare skyldig att iakttaga vad som
stadgas i 9 §, innan forslaget avgives eller villkoren faststillas.

Néagra sarskilda féreskrifter hava icke meddelats angdende det sitt, varpa
myndighet skall underritta tjinstemannaférening om att fraga foreligger om
Andring i tjanstevillkoren. Det stadgas endast, att underrittelsen skall 1dm-
nas pa lampligt sidtt. Sasom exempel torde kunna nimnas skriftligt med-
delande eller telefonparingning till den som &ager foretrida foreningen, an-
slag & bestiimd plats i verkets lokaler etc. Formen for delgivningen &r alltsi
likgiltig; vad som #ar viktigt 4r endast, att underrittelsen verkligen kommer
till vederb6randes kédnnedom.

Utover vad som tidigare dtergivits av yttrandena ma hir nimnas, att
pensionsstyrelsen anfort, att skyldighet fé6r myndighet att bereda tjainstemén-
nen tillfille att taga del av foreliggande forslag enligt paragrafen skulle forelig-
ga, di frigan vore av principiell eller eljest allmin betydelse fér tjinstemén-
nen. I enlighet med den av de sakkunniga anférda motiveringen borde i lagtex-
ten hir jamvil insiittas orden »och bestdende». Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn
papekar, att det skulle vara av storre virde, om féreningarnas mening in-
hamtades, innan myndighets forslag forelage. [ enlighet hirmed borde
sista punkten i forsta stycket av paragrafen omformuleras till att lyda »till-
fille att i densamma avgiva yttrande».

De i forhallande till sakkunnigforslaget vidtagna dndringarna i paragrafen Departements:
framga av den allminna motiveringen. LS
Jag har icke ansett det vara nédvindigt att med anledning av vad pen-
sionsstyrelsen anfort vidtaga nigon jamkning av bestimmelserna. Av ut-
trycket »principiell eller eljest allman betydelse» torde nédmligen framga, att
delgivningsskyldighet i allminhet endast foreligger, da fraga dr om tjiinste-
villkor, som #ro av bestdende natur.
Huruvida delgivning bor ske fore eller efter det ett fullt utarbetat utkast till
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nya eller indrade tjanstevillkor foreligger torde i det sirskilda fallet fa av-
goras efter myndighetens beprévande.

Jag har icke nagot att erinra mot vad de sakkunniga anfért angdende sittet
for delgivning.

Direst forening i anledning av delgivning pakallar férhandlingar, skall
meddelande hirom enligt sakkunnigférslaget limnas inom skilig tid. Det
torde emellertid vara lampligt att foreskriva en viss lingsta tid efter delfaen-

det, inom vilken forhandlingar skola pakallas. Denna tid torde béra be-
stimmas till en vecka.

6 §.

Paragrafen ar likalydande med 6 § i de sakkunnigas forslag.

De sakkunniga framhélla, att den muntliga forhandlingen vore att
betrakta sasom forhandlingsriittens visentligaste innehdll. Vare sig skrivelser
vixlats mellan parterna eller ej, forelage alltid ritt att pakalla muntliga for-
handlingar.

I yttrandena anfor socialstyrelsen, att det miste anses vara pakallat
att niirmare angiva vad som menades med forhandlingar, exempelvis att ski-
len fran omse sidor borde angivas for intagen stindpunkt. Sedan férhand-
lingar rorande viss friga avslutats, borde nya férhandlingar om samma fraga
ej f4 dnyo pakallas, om icke nya omstindigheter tillkommit.

Riksrdkenskapsverket anser, att pikallande av forhandlingar alltid borde
ske skriftligt. Samma forslag framstilldes av kommunikationsverkens lone-
ndmnd, som dirjamte papekar, att en sddan framstillning om férhandlingar
borde innehalla nirmare uppgift om den fraga, varom forhandlingar skulle
foras. Lonenidmnden anfér vidare, att myndighets ritt att kalla sina tjanste-
mén till 6verliggningar félle utanfor forfattningen. Orden »fran endera
sidan» borde darfér utga.

Jag anser det icke vara limpligt att, sisom socialstyrelsen foreslar, i for-
fattningen intaga en bestimmelse om vad som menas med férhandlingar.
Betriffande min uppfattning hirom ma hinvisas till vad som anférts i den
allmidnna motiveringen.

Det maste anses ligga i sakens natur, att nya férhandlingar icke upptagas
om en fraga, varom foérhandlingar tidigare forts, siframt icke nya omstiin-
digheter av nagot slag tillkommit. Att meddela en uttrycklig foreskrift hir-
om kan jag dock icke anse vara tillradligt. I si fall kunde tvister litteligen
uppkomma vid avgérandet av vad som skulle anses vara en ny omstindig-
het. I och for sig maste ndmligen exempelvis en dndring i det ekonomiska
liget anses som en ny omstindighet, berittigande till att pakalla férnyade
forhandlingar i en avléningsfriga.

Troligen torde féorhandlingarna i de flesta fall komma att inledas med en
skriftvaxling mellan férening och myndighet, vari parternas standpunkter
och 6nskemal angivas. Det synes emellertid icke vara limpligt att i forfatt-
ningen infoéra en direkt féreskrift om att forhandlingar alltid skola pakallas
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skriftligt. Nagot hinder bor nimligen icke ldggas mot att parterna vid ett
sammantriffande ¢verenskomma om att muntliga forhandlingar skola dga
rum vid angiven tidpunkt.

Med anledning av vad kommunikationsverkens l6nenimnd anfért om att
myndighets ritt att kalla sina tjinstemin till overliggningar folle utanfor
forfattningen, varfor orden »frian endera sidan» borde utga, vill jag papeka,
att férfattningen reglerar férhallandet mellan myndighet och av dess tjinste-
min bildade féreningar, diremot ej férhallandet mellan myndighet och dess
enskilda tjinstemén.

7 §.
Denna paragraf har foéljande lydelse i sakkunnigforslaget:

Vid skriftlig férhandling skall frin endera sidan avliten skrivelse utan
oskiligt dr6éjsmal skriftligen besvaras. Pékallas icke didrvid muntlig fér-
handling, béra skilen anféras for den stindpunkt, som intages i svarsskri-
velsen.

Myndighet ma férklara skriftlig forhandling avslutad, d4 myndigheten sa
provar skiligt.

Betriffande stadgandet i férevarande forslag anféra de sakkunniga:

Sjilvfallet #r, att férhandlingar icke béra dragas ut lingre pa tiden &n
oundgingligt dr. I denna paragraf foreskrives dirfor skyldighet for parterna
att utan oskaligt drojsmal besvara varje skrivelse i drendet. En svars-
skrivelse bor icke endast innehilla ett formellt erkinnande av ingangen skri-
velse utan diri bora om mdéjligt skilen for intagen stindpunkt utvecklas.
Detta behdver dock icke ske, direst i svarsskrivelsen muntlig férhandling
pikallas. Vid sidana férhandlingar gives namligen alltid mdéjlighet att an-
féra narmare motivering for en stindpunkt.

Till férhindrande av att en tjinstemannaférening skulle 1ta forhandlingar
oskiligt draga ut pa tiden dven efter det bida parternas stindpunkt blivit
till fullo utvecklad och klarlagd har myndighet tillagts ritt att, d4 myndig-
heten sd provar skiligt, forklara skriftlig forhandling avslutad. De sakkun-
niga utgd emellertid fran att forhandlingar icke komma att forklaras av-
slutade, forran den dirvid berérda frigan blivit i erforderlig utstrickning
klarlagd. Av 6 § framgdr, att tjinstemannaférening, dven efter det myndig-
het forklarat skriftliga forhandlingar avslutade, dger pakalla muntliga for-
handlingar.

I yttrandena forklarar riksrdkenskapsverket, att sammanhanget mel-

lan de bada punkterna i férsta stycket vore oklart, varfér en omarbetning
forordades.

Mot vad de sakkunniga anfért angiende bestimmelserna i denna paragraf Departements-
har jag icke négot att erinra. chefen.
Jag har latit vidtaga en redaktionell jimkning av bestimmelserna i andra
punkten av forsta stycket.

8 §.
Motsvarande paragraf i sakkunnigforslaget har féljande lydelse:

Tid och plats for muntlig férhandling bestimmas av myndigheten. Dir-
vid skall iakttagas, att fragans behandling icke oskiiligt fordréjes.
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Myndigheten utser ordforande att leda férhandlingen samt forordnar sekre-
terare att fora protokoll.

I protokollet skola framlagda férslag och avgivna forklaringar Atergivas,
varvid skillen fér de & 6mse sidor intagna stindpunkterna skola i korthet an-
givas. Protokollet skall justeras av ordféranden samt en representant for
varje i forhandlingen deltagande tjinstemannaférening.

Protokollet utgives avgiftsfritt samt tillstiilles myndigheten och foéreningen.

De sakkunniga anféra hirom:

Ur olika synpunkter torde det vara limpligt, att myndighet tillerkiinnes
ritt att bestimma tid och platls for muntlig forhandling och att utse ord-
forande och sekreterare. Det forulsiittes emellertid, att en av myndighetens
representanter i allménhet utses 1ill ordférande, liksom édven att en tjinste-
man hos myndigheten utses till sekreterare. Om myndighet s§ prévar ski-
ligt, bor dock en utomstiende person kunna tillkallas sisom ordférande eller
sekreterare. I dylika fall torde samrad férst béra dga rum mellan myndig-
heten och tjinstemannaféreningen.

D4a protokollet idr avsett att biliggas akten vid irendets vidareférande till
annan myndighet eller till Konungen, bor protokollet utvisa framlagda for-
slag och avgivna forklaringar jimte darfor anforda skidl. Det kan diremot
icke anses nodvéndigt, att ett fullstiindigt diskussionprotokoll upprittas.

Protokoll skall utgivas avgiftsfritt. DA hir icke dr friga om myndighets
egen expedition, synes bestimmelsen om protokollets avgiftsfrihet icke be-
hova foranleda nagon #ndring i giillande forfattningar angdende stimpel-
avgiften eller angdende expeditionslésen.

Det har icke ansetts nédvindigt att i paragrafen sirskilt angiva, att den
av myndigheten utsedde ordforanden #ger foérklara de muntliga forhand-
lingarna avslutade, d4 han finner den friga, varom férhandlingarna foras,
vara allsidigt belyst.

I yttrandena anféres betriffande bestimmelserna i denna paragraf
foljande.

Kammarkollegiet anser, att bestimmelserna i 8 § 4ro uppbyggda pa prin-
cipen om verklig férhandling, alltsi ej endast &verliggningar. Aven ldns-
styrelsen i Skaraborgs ldn finner, att inneborden i paragrafens bestimmelser
ir en forhandling mellan reellt likaberittigade parter. Bestimmelserna borde
givas en lydelse, som tydligt angidve karaktiren av Overliggning.

Personalféreningen vid statens vattenfallsverk anser det vara lampligast,
att ordforande vid de muntliga forhandlingarna utses av bida parterna ge-
mensamt. Generaltullstyrelsen papekar, att féreskriften om att myndighet
skall utse ordférande ej fullt 6verensstimde med de sakkunnigas motivering,
vari det framholles, att myndighetens chef borde deltaga i forhandlingarna.
Socialstyrelsen anfér, att det muntliga forhandlingsinstitutet principiellt kon-
struerats sisom en vid sidan av myndigheten fallande anordning. Ordféran-
dens och dven sekreterarens stillning till myndigheten bleve vid sadant fér-
héllande tdmligen oklar. Styrelsen papekar vidare behovet av en foreskrift
om att protokollet borde justeras jimvil av representant fér myndigheten.

Flera myndigheter papeka, att en sarskild foreskrift erfordrades i forfatt-
ningen angdende ritt att forklara muntliga férhandlingar avslutade. Kom-
munikationsverkens lonendmnd anfér sdlunda, att den omstindigheten, att
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ordférande kunde vara myndighetens representant, gjorde det énskvirt, att
bestimmelser om ordférandens ratt att forklara féorhandlingar avslutade in-
flote i forfattningen. Riksrdkenskapsverket onskar en uttrycklig befogenhet
for myndighet eller av myndighet utsedd férhandlingsordférande att férklara
muntliga férhandlingar avslutade. Aven riksférsdkringsanstalten och social-
styrelsen foresld inférandet av en foreskrift om ritt for myndighet att for-
klara muntliga férhandlingar avslutade. Jdrnodgsstyrelsen atnojer sig med
att papeka behovet av en siirskild foreskrift pA omradet.

Lotsstyrelsen anser det vara onskvirt med en foreskrift om viss begrins-
ning av antalet i férhandlingar deltagande tjinstemannarepresentanter. For
lotsverkets del kunde det anses vara limpligt att foreskriva hogst fem repre-
sentanter per organisation.

Generaltullstyrelsen finner det erforderligt, att findring vidtages i stim-
pelforordningen, dérest det i sista stycket avsedda dndamalet skulle vinnas.
Dérest styrelsen utsige ledamot i styrelsen eller annan hos styrelsen anstalld
tjinsteman till ordférande vid forhandling, torde nimligen denne fi anses
jamlikt 16 § i den for styrelsen gillande instruktionen utdva styrelsens be-
fogenhet.

Socialstyrelsen ingar 1 en diskussion betriffande fragan, huruvida ett juste-
rat protokoll fran muntliga férhandlingar skulle jimlikt lagen om kollektiv-
avtal kunna anses sasom ett dylikt avtal. Styrelsen anfor hidrom:

Enligt lagen om kollektivavtal riknas sasom sadant avtal mellan arbets-
givare och arbetstagarorganisation slutet skriftligt avtal om villkor, som
skola linda till efterriittelse fér anstillning av arbetare, eller om férhallan-
det i ovrigt mellan arbetsgivare och arbetare. Vad formen angar kan ett
kollektivavtal konstitueras genom ett justerat protokoll, och ovisentligt ar,
i vad méan avtalet beror viss detaljfraga eller reglerar anstillningsforhallan-
dets huvudmoment. Viss tveksamhet torde rada, i vad méan en fran en ar-
betsgivare gjord ensidig utfistelse i fraga om arbetsvillkor, didrest densam-
ma protokollfiasts och godkints av arbetstagarorganisationen, kan vara att
riakna siasom kollektivavtal i lagens mening. Med hinsyn till radande rétts-
uppfattning betraffande foérhallandet mellan staten och dess tjinstemiin tor-
de det emellertid f4 anses ligga i sakens natur, att genom sidant protokoll,
varom i forevarande paragraf stadgas, icke konstitueras nagot kollektivav-
talsforhallande mellan myndigheten och vederbérande tjinstemannaorga-
nisation.

Med anledning av vad i vissa yttranden anforts om att bestimmelserna om Departements-
muntliga forhandlingar konstruerats sa, att friga ej vore om allenast over- chefen.
liggningar mellan myndighet och tjanstemannaférening, vill jag hinvisa till
vad jag i den allminna motiveringen yttrat angdende innebdérden av den nu
foreslagna forhandlingsordningen. Jag finner icke anledning att vidtaga na-
gon indring i de av de sakkunniga foreslagna grundliggande bestiimmelserna
om de muntliga férhandlingarna.

Sasom de sakkunniga anfort, torde befogenhet att utse ordférande att leda
forhandling principiellt bora tillkomma myndighet. T Overviigande antalet
fall torde en av myndighetens representanter bora utses till ordforande.  Vid
vissa omtaliga fragor torde det emellertid visa sig vara limpligt att forordna
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en utomstaende opartisk person till ordférande. Det bor kdnnas som en plikt
for myndighet att i forekommande fall Overligga med motparten angiende
valet av ordférande, sia att en sadan situation ej ma komma till stand, att
den utsedde ordféranden motes med misstro av tjinsteméinnen.

Det av socialstyrelsen anvinda uttrycket om det muntliga forhandlings-
institutet, att detsamma principiellt konstruerats sisom en vid sidan om myn-
digheten fallande anordning, kan i viss man anses giva en riktig bild av vad
som asyftats med bestimmelserna. Att hirmed skulle folja nagon oklarhet
med hénsyn till ordférandens och sekreterarens stillning till myndigheten,
kan jag dock icke finna. Ordféranden och sekreteraren utféra sina uppgifter
enligt uppdrag av myndigheten och, om de dro tjinstemin hos myndigheten,
utan siarskild ersittning. Att ordforanden, om han idr en av myndighetens
representanter, samtidigt med de uppgifter, som avila honom siasom ord-
forande, har att féra myndighetens talan 6verensstimmer helt med vad som
praktiseras vid forhandlingar mellan parterna pa arbetsmarknaden, innan en
opartisk ordforande utses. Med hinsyn till att de muntliga féorhandlingarna
si att siga foras vid sidan om myndigheten, blir protokollet, liven om det
fores av en tjinsteman hos myndigheten och utskrives pd4 myndighetens be-
kostnad, icke att betrakta som en myndighetens expedition utan 4r i stillet
parternas gemensamma egendom. Pa grund hirav delar jag de sakkunnigas
uppfattning om att nigon dndring i stimpelférordningen icke erfordras fér
att férhindra, att protokollet stimpelbeligges, utan det synes vara tillrick-
ligt med en féreskrift i forevarande forfattning om att detsamma skall utgi-
vas avgiftsfritt till bada parterna.

Befogenhet att forklara muntlig férhandling avslutad bor tillkomma ord-
foranden, vare sig han ir en representant for myndigheten eller en sarskilt
utsedd opartisk person. Bestimmelse hirom har inforts i paragrafen.

Da ordféranden kan vara en utom myndigheten stiende person, har i pa-
ragrafen inforts en bestimmelse om att jamvil en av myndighetens repre-
sentanter skall justera protokollet.

Jag kan icke dela den av lotsstyrelsen uttalade uppfattningen, att en be-
griansning borde foreskrivas av antalet i forhandling deltagande tjinstemanna-
representanter.

Med anledning av vad socialstyrelsen anfort angdende frigan, om ett juste-
rat protokoll fran muntlig forhandling mellan myndighet och tjinstemanna-
férening skulle kunna betraktas som ett kollektivavtal, vill jag framhalla, att
nigon bundenhet icke kan tinkas uppkomma, forrin myndigheten efter for-
handlingarnas avslutande fattat sitt beslut. Myndighet dger dirjimte frihet
att, da sa finnes pakallat, vidtaga #dndring i ett efter férda forhandlingar
fattat beslut, diarvid dock tjinsteménnen i enlighet med bestimmelserna i 5 §
forst skola beredas tillfalle att Anyo ytira sig. Med hiinsyn 1ill att nigon
rubbning alltsi icke sker i myndighetens uteslutande beslutanderitt, kan na-
got kollektivavtalsforhallande icke tinkas uppkomma genom ett justerat pro-
tokoll, dari viss uppfattning uttalats av myndighetens representanter. Till
detta resultat har ju dven socialstyrelsen kommit.



Kungl. Maj:ts proposition nr 128. 127
9 8.

Paragrafen dr med undantag for en mindre jimkning likalydande med 9 §
i sakkunnigforslaget.
Angaende detta stadgande anfora de sakkunniga:

For att det med férhandlingar avsedda syftemélet skall ernds, bér myn-
dighet icke dga till slutlig behandling upptaga fraga, som varit féremal fér
forhandlingar, férrian dessa avslutats och myndigheten kunnat taga del av
vad som darvid forekommit. For att bereda tjinstemannaforening tillfille
att efter avslutade skriftliga forhandlingar pikalla muntliga sddana har en
tidsfrist av en vecka foreskrivits, inom vilken myndigheten icke ma till slut-
lig handléggning upotaga irendet. Sjilvfallet ir emellertid, att myndigheten
maste fga ritt att, dir féorhallandena sa pakalla, utfirda provisoriska bestim-
melser i drendet att gilla tills slutligt beslut meddelas.

I de avgivna yttrandena framhaller socialstyrelsen, att myndighet bor-
de limnas mdojlighet att, dar sarskilda omstindigheter sa pékallade, avgora
fraga slutligt utan att avvakta den i paragrafen féreskrivna tidsfristens ut-
lopande.

Vad lingden av denna tidsfrist betriffar, anfér fyrpersonalens forening, att
tiden for fyrpersonalens vidkommande vore fér kort. Tidrymden borde be-
stimmas till 14 dagar fran det forslaget blivit kint av tjinstemannens for-
handlingsombud. Lotsstyrelsen framhéller, att nyssnimnda forening och
dirjamte tre lotskaptener ansett tidrymden vara val knapp. Detta kunde vits-
ordas av styrelsen, som dock ej ville enbart med hinsyn till forhallandena
inom lotsverket hemstilla om en lidngre tidrymd.

Mot de av de sakkunniga pi denna punkt féreslagna bestimmelserna har Departements-
jag icke nagot att erinra. Att, sdsom socialstyrelsen foreslagit, myndighet chefen.
skulle berittigas att, dir sirskilda omstindigheter sa pakallade, avgora dren-
det utan att avvakta den foreskrivna tidsfristens utging, kan jag ej anse vara
erforderligt, did mojlighet finnes att meddela interimistiskt beslut.

Aven om den angivna tidsfristen av en vecka i nigot fall skulle visa sig
vara for kort, anser jag dock ej skil foreligga att diarfor vidtaga nagon énd-
ring i forfattningen. I varje sirskilt fall kan myndighet nimligen taga hin-
syn till av tjinstemidnnen framférda 6nskemal angdende en lingre tidsfrist.

10 §.
Betriffande denna paragraf, som ar likalydande med 10 § i sakkunnig-
forslaget, anfor jdarnvdgsstyrelsen, att orden »eller till Konungen» borde sa-
som onddiga utga.

Da Konungen rent sprakligt sett icke kan betecknas som en myndighet, Departements-

torde nagon dndring av ordalydelsen icke béra vidtagas. Chelen

11 §.
Denna paragraf iar, med bortseende fran en mindre jamkning, likalydande
med motsvarande paragraf i de sakkunnigas forslag.
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12 §.

Paragrafen ir likalydande med motsvarande paragraf i sakkunnigfor-
slaget.

De sakkunniga anféra hirom:

Ehuru mahinda icke av behovet pakallat, har det likvil synts lampligt
att i forfattningen intaga en foreskrift om att genom forhandlingsordningens
inférande nigon andring icke sker i tjinsteminnens ritt att genom anforan-
de av besvir, ingivande av framstillningar eller anhingiggérande av rétte-
gang tillvarataga sina intressen i friga om tjinstevillkoren.

I yttrandena anfér jdrnodgsstyrelsen, att hela paragrafen borde sa-
som onodig utgd. Samma forslag gores av kommunikationsverkens léne-
ndmnd och svenska postmannafdérbundet, vilka emellertid dirjimte foresla,
att i paragrafen i stillet skulle intagas en hinvisning till férhandlingsinstitu-
tet nirstdende anordningar, exempelvis betriffande tjinstgéringsnimnder,
forordsfullmiktige eller dylikt samt den enskilda forhandlingsordningen for
lant- och ladbrevbirare.

Svenska underofficersforbundet och statstjdnarnas centralorganisation
foresla, att paragrafen matte utdkas med en hinvisning till att Andring ej
avsages i gillande praxis for tjanstemidnnen att tillvarataga sina intressen.

Den féreslagna bestimmelsen dr mahanda icke ndodvindig men innehaller
dock ett papekande, som kan vara vérdefullt for lisaren av foérfattningen.

Jag har icke funnit skil att, med anledning av vad i 6vrigt anférts i ytt-
randena, vidtaga nagon findring av paragrafens innehall.

13 §.

Aven denna paragraf dr med undantag for en formell jimkning likalydan-
de med motsvarande paragraf i sakkunnigférslaget.
De sakkunniga anfora hirom:

Betriffande kostnaderna for forhandlingar synes det vara limpligast att
stadga, att vardera parten bestrider sina ulgifter. Erfordras undantagsvis,
alt siarskild lokal férhyres for féorhandlingarna, synes kostnaden hiarfér bora
delas mellan parterna. Har, sidsom i allminhet torde komma att ske, till
sekreteraren vid sammantride forordnats en hos vederborande myndighet
anstilld tjinsteman, bor i forhandlingarna deltagande forening ej belastas
med nagra kostnader hiarfér. Jamvil kostnaderna for protokollets avfattan-
de och utskrivande torde i dylikt fall bora stanna & statsverket. Har dir-
emot utom verket stiende person férordnats till ordférande eller sekreterare,
bora de hirav foranledda utgifterna delas mellan parterna.

Det ligger i sakens natur, att tjinsteman icke bor férvigras ledighet for
deltagande i forhandlingar. Han maste emellertid dirvid i enlighet med gil-
lande bestimmelser vidkinnas avdrag & l6nen.

I yttrandena anfor generaltullstyrelsen, att siirskilda bestimmelser
vore erforderliga angiende tjanstledighetsavdrag for tjinsteminnen. Kom-
mendanten i Vaxholm papekar, att avdraget for officerare och underoffice-
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rare skulle uppgé till hela 16nen. Andring borde vidtagas i avléningsregle-
mentet, si att avdraget icke bleve storre in tjanstledighetsavdraget.

Kommunikationsverkens Iénendmnd och svenska postmannaforbundet
onska, att bestimmelserna i andra stycket om att tjinsteman icke finge for-
vigras ledighet for deltagande i muntlig forhandling skulle utstrickas att
gilla dven betriffande skriftlig forhandling. Ordet >muntlig> borde dir-
for utga. Personalféreningen vid vattenfallsverket anser, att tjinsteman icke
borde forvigras ledighet for deltagande i organisationens egna overliggnin-
gar.

I likhet med de sakkunniga anser jag, att vardera parten bor vidkiAnnas Departements.
sina kostnader for forhandlingar samt att de genom tillkallande av opartisk  Chefen.
ordférande eller sekreterare eller genom forhyrande av sirskild lokal upp-
komna kostnaderna béra delas lika mellan parterna.

Givet ir, att en myndighet icke bor forvigra tjinsteman ledighet for del-
tagande i muntliga forhandlingar. Om si ar ndodvindigt, bor en tjinste-
man jimvil kunna beviljas ledighet fér forberedande arbeten for foérenin-
gen, men det kan dock icke anses limpligt att inféra en sirskild bestimmel-
se hirom i kungérelsen.

Frégan, huruvida 4ndring i nigot avseende bér vidtagas betriffande gil-
lande bestimmelser om tjdnstledighetsavdrag, synes mig icke bora upptagas
till behandling i detta sammanhang.

14 §.

Betriaffande forevarande paragraf, som #r likalydande, med 14 § i de sak-
kunnigas férslag, anfor flygférvaliningen, att det borde uttryckligen utsigas
i paragrafen, att kungorelsen for personalen vid forsvarsverken skulle trida
ur tillimpning, sedan order om mobilisering utfirdats, till dess krigsmak-
ten ater stilldes pa fredsfot.

Den av flygforvaltningen foreslagna bestimmelsen, mot vilken jag i och for Departements-
sig icke har nagot att erinra, synes mig béra inféras bland de sirbestimmel- /e
ser for den militidra personalen, som #iro avsedda att utfirdas.

Ikrafttridandet,

Innan kungorelsen trider i kraft, torde tjinstemannaféreningarna bora
beredas tillfille och erforderlig tid att gora framstillning om férhandlings-
ritt enligt forfattningen. Beslut angiende tillerkiinnande av forhandlings-
ritt torde dven bora kunna fattas fére dagen for kungoérelsens ikrafttridan-
de. Vidare bdra sidsom jag tidigare haft tillfille att anféra, vissa sirbestim-
melser for den militiira personalen fére denna forfattnings ikrafttridande av
Kungl. Maj:t utfirdas. Med hiinsyn hirtill foreslar jag, att tidpunkten for
ikrafttridandet bestimmes till den 1 januari 1938. I den maén si erfordras
fér kungérelsens tillimpning fran och med nimnda dag, hora bestimmel-
serna 1 2 och 3 §§ jimviil dessférinnan linda till efterriittelse,

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 128. 9
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Departementschefens hemstillan.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t métte besluta inhimta riksdagens yttran-
de Sver forevarande forfattningsfoérslag med forklarande dérvid, att Kungl.
Maj:t vill, efter mottagande av riksdagens svar, foretaga den slutliga prov-
ningen av samma férslag och férordna om forfattnings utfirdande i dmnet.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda hem-
stiallan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten
limna bifall samt foérordnar, att proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Sigrid Linders.
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