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Nr 126.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dtgdrder for att férhindra frivilligas deltagande
i inbdrdeskriget i Spanien m. m.; given Stockholms
slott den 22 februari 1937.

Under dberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jaimlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade foérslag till lag angiende Atgirder for att férhindra
frivilligas deltagande i inbordeskriget i Spanien m. m.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

K. G. Westman.
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Forslag
till
Lag

angiende itgirder for att forhindra frivilligas deltagande i inbordes-
kriget i Spanien m. m.

Harigenom forordnas som foljer:

18
Tager svensk medborgare varvning till krigstjinst i Spanien, straffes med
fingelse i hogst sex manader eller dagsbéter.

2 8.

Séker man genom giva, betalning eller utfiistelse om ersittning eller pa
annat likartat satt, eller genom hot eller missbruk av éverordnad stillning
form4 nagon att taga virvning till krigstjéinst i Spanien, démes till fingelse
i hogst sex manader eller dagsboter.

3 8.

Resbiljett som avser fird till eller genom Spanien ma foérsiljas allenast till
den, som av Konungen eller den myndighet Konungen dértill forordnat er-
hallit sirskilt tillstdnd att begiva sig till Spanien, eller till utlindsk medbor-
gare, som tillhér av Konungen angiven stat och som visar att han av behdrig
myndighet i denna stat erhéllit tillstind att resa till Spanien.

Overtrider nagon vad silunda stadgas, straffes med dagsboter eller fén-
gelse i hogst sex manader.

4 8.

I friga om svenskt fartyg som anloper Spanien aligger det befdlhavaren

att tillse att & fartyget icke medtages passagerare med bestimmelseort i
Spanien, dir ej passageraren innehar tillstind varom i 3 § sigs,

att, utan hinder av bestiimmelserna i 51 § andra stycket sjomanslagen och
10 § sjoarbetstidslagen, forbjuda besittningen landstiga i Spanien, dar ej
tjinsten si kriver, samt

att tillse att annan som medfoljer fartyget icke landstiger i Spanien, med
mindre han innehar tillstind varom i 3 § siigs.

Asidositter befilhavare vad i denna paragraf ar stadgat, straffes med
dagsbéter.
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5 §.

I frdga om svenskt fartyg som anléper Spanien figer Konungen foreskriva,

att fartyget pa resan skall anlépa viss hamn fér att taga ombord eller iland-
sitta sirskilt utsedda kontrollérer,

att sidan kontrollor skall vara berittigad att medfélja fartyget och, enligt
vad nérmare stadgas, kontrollera last och passagerare, samt

att befilhavaren skall vara pliktig tillita att genom krigsfartyg, tillhérande
av Konungen angiven stat, undersékning verkstilles huruvida kontrollér fin-
nes ombord.

Asidositter befilhavare vad med stéd av bestimmelserna i denna paragraf
foreskrives, straffes med dagsboter.

6 8.
Vad i denna lag sfigs om Spanien avser jimvil de spanska besittningarna
och den spanska zonen i Marocko.

78.

Har &vertriidelse som i 1 § séigs blivit begdngen utom riket, m4, oberoende
avvadi 1 kap. 1 § strafflagen stadgas, dvertriadelsen Atalas hir i riket. Atal
skall i sddant fall utféras vid Stockholms radhusritt.

Om laga domstol i mal rorande forseelse varom i 4 och 5 §§ siigs skall vad
i 89 § sjomanslagen stadgas diga motsvarande tillimpning.

Om anhingiggorande av atal for andra Overtriidelser av denna lag 4n nu
sagts skall gélla vad for brottmadl i allminhet dr stadgat.

Atal utfores av allmin aklagare.

8 §.
Boter som ddémas enligt denna lag tillfalla kronan.
Saknas tillgdng till béternas gildande, skola de férvandlas enligt allminna
strafflagen.

9 §.
Konungen édger meddela erforderliga bestimmelser angdende tillimpningen
av denna lag.

Denna lag triader i kraft den dag Konungen forordnar och dger giltighet till
och med den 28 februari 1938 eller den tidigare dag Konungen forordnar. Av
Konungen jimlikt denna lag meddelade foreskrifter dga ej tillaimpning lingre
in denna lag &r gillande. A vertridelse som begatts under lagens giltighets-
tid skola jimvil efter utgidngen av ndmnda tid tillimpas de i lagen meddelade
bestimmelserna.
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Utdrag av prolokollet éver utrikesdepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stals-
rddet d Stockholms slott den 19 februari 1937.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #rendena SANDLER, statsriden
WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, ENGBERG, SKOLD, NILSSON,
QUENSEL, FORSLUND.

Ministern fér utrikes drendena anfér, efter gemensam beredning med che-
{ferna for justitie-, finans- och handelsdepartementen:

»Det inbordeskrig, som den 18 juli 1936 utbrot i Spanien, har fran sin be-
gynnelse inneburit en 6kad spinning i det utrikespolitiska liget i Europa.
Genom sina internationella verkningar har det utgjort ett hot mot freden i
Europa, som foranlett andra stater att s6ka astadkomma en europeisk sam-
verkan i syfte att bevara freden. Initiativet till en sddan samverkan togs av
franska regeringen, vilken i samrad med den brittiska i bdrjan av augusti
hiinvinde sig till 6vriga europeiska regeringar med en férfragan, huruvida de
vore villiga att ansluta sig till en 6verenskommelse, avseende att forhindra
inblandning i Spaniens inre angeldgenheter. Overenskommelsen skulle inne-
halla ett principuttalande om avstiende frin sidan inblandning, saval direkt
som indirekt, samt en forpliktelse att forbjuda utférsel av vapen, ammunition
och krigsmateriel samt flygmaskiner, monterade eller i delar, och krigsfartyg
till Spanien, de spanska besittningarna och den spanska zonen i Marocko.

Den 7 augusti éverlimnade silunda franske ministern i Stockholm ett for-
slag till forklaring av detta innehall under hemstillan, att svenska regeringen
matte ansluta sig till densamma. Séasom preliminirt svar hiri erholl franske
ministern den 11 augusti den upplysningen, att utférseln fran Sverige av de
i forslaget till forklaring angivna varorna vore underkastad licenstviang och
att sddan utforsel till Spanien tills vidare icke medgives. Jamlikt Kungl.
Maj:ts beslut den 13 i samma manad avlits samma dag till franske ministern
en skrivelse, i vilken nyssnimnda upplysning bekriftades och vari dessutom
forklarades, att svenska regeringen vore beredd att ansluta sig till den fore-
slagna forklaringen. Den forbeholle sig dock att granska den definitiva text,
som komme att understillas regeringarna fér undertecknande, och uttalade
den uppfattningen, att ett allmint genomforande av de ifrigasatta atgarderna
vore erforderligt for att det avsedda syftet skulle kunna uppnas.
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I skrivelse den 19 augusti meddelade franske ministern, att franska och
brittiska regeringarna utviixlat noter innefattande den ifragasatta forkla-
ringen och att denna komme att trida i tillimpning, sa snart italienska, por-
tugisiska, sovjetryska och tyska regeringarna jamvil anslutit sig. Franska
regeringen komme tillika att soka ernd éven ovriga europeiska staters anslut-
ning. Tyska regeringen hade emellertid gjort forbehall for de viktigaste krigs-
materieltillverkande staternas anslutning, och d& Sverige tillhérde denna ka-
tegori, ville ministern fista uppmirksamheten vid betydelsen av Sveriges
anslutning. Med st6d av Kungl. Maj:ts ovannimnda beslut den 13 augusti
avgavs direfter i skrivelse till franske ministern den 20 i samma manad en
forklaring, vilken i svensk dversittning ir av foljande lydelse:

Kungl. regeringen,

som beklagar de tragiska hiandelser, fér vilka Spanien #dr skideplat-
sen,

som #r besluten att stringt avhélla sig fran varje direkt eller indirekt
inblandning i detta lands inre angeligenheter,

som vill undvika varje forveckling, ignad att skada uppritthallandet
av goda forbindelser mellan folken,

avgiver foljande forklaring:

Kungl. regeringen forbjuder, i vad pd den ankommer, direkt eller in-
direkt utforsel, aterutforsel och tranmsitering till Spanien, de spanska be-
sittningarna eller den spanska zonen i Marocko av vapen, ammunition och
krigsmateriel Avensom av luftfartyg, monterade eller i delar, och krigs-
fartyg.

Detta férbud ar tillimpligt 4 lopande kontrakt.

Kungl. regeringen skall underriitta évriga till denna 6verenskommelse
anslutna regeringar om alla atgirder, som den vidtager till verkstillande
av denna forklaring.

Kungl. regeringen skall fér sitt vidkommande bringa denna forklaring
i tillimpning, s snart brittiska, franska, italienska, portugisiska, sovjet-
ryska och tyska regeringarna jamval anslutit sig till densamma.

Den 27 augusti meddelade franske ministern, att bl. a. alla dessa sex rege-
ringar avgivit motsvarande forklaringar och sélunda anslutit sig till non-in-
terventionséverenskommelsen. Han framholl vidare, att enligt franska rege-
ringens uppfattning borde upprittas en kommitté, bestidende av ombud foér
de till 6verenskommelsen anslutna staterna, med uppgift att insamla upplys-
ningar rérande vidtagna atgiirder samt att granska och praktiskt 16sa de olika
fragor, som sammanhiingde med de Overenskomna bestimmelsernas tillamp-
ning. Kommittén borde liimpligen sammantrida i London. Jamlikt Kungl.
Maj:ts beslut den 29 augusti underrittades franske ministern samma dag om
att svenska regeringen komme att lita sig foretriidas i kommittén. Sedan det
slutgiltigt éverenskommits, att kommittén skulle hava sitt siite 1 London, ut-
sdgs till Sveriges ombud i kommittén envoyén friherre Palimstierna och vid
forfall for honom legationsradet friherre Leijonhufvud.

Sedan dven de Ovriga av Furopas tjugonio stater — utom Schweiz, som
under aberopande av sin stiindiga neutralitet forklarat sig icke hava for av-
sikt att deltaga i en gemensam firklaring av den foreslagna lydelsen, och Spa-
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nien — anslutit sig till verenskommelsen, holl kommittén sitt férsta samman-
tride i London den 9 september, varvid, da Portugal till en borjan ej lat
sig representeras, tjugosex stater voro foretriidda. Sedan den 28 september
har emellertid 4ven en portugisisk representant deltagit i kommitténs arbete.
Till dennas ordférande utsigs det brittiska ombudet, och att bitrida honom
tillsattes en underkommitté, bestiende av representanter for Belgien, Frank-
rike, Italien, Sovjetunionen, Storbritannien, Sverige, Tjeckoslovakien och
Tyskland dvensom sedermera Portugal.

Kommittén inférskaffade till en bérjan upplysningar rérande de atgarder
for overenskommelsens tillimpning, som vidtagits i de olika linderna, samt
faststillde regler for behandling av klagomal rérande pastidda overtriadelser
av Overenskommelsen. Under oktober handlade kommitién ett flertal si-
dana klagomal. I samtliga fall bestreds fran de anklagade regeringarnas sida,
att nigon oOvertridelse #gt rum, och nagot beslut, varigenom overtridelse
konstaterats, har icke fattats. Kommittén upptog emellertid till behandling
ett frdn brittisk sida viickt forslag om anordnande av &vervakning
av oOverenskommelsens efterlevnad genom att pa spanskt omrade vid
de viktigaste inreseplatserna stationera opartiska kontrollagenter. Regerin-
garna anmodades meddela, huruvida de vore villiga att bidraga till kostna-
derna for denna plans férverkligande, vilka beriknades uppga till omkring
620,000 pund sterling for ar riknat. Attio procent av kostnaderna skulle for-
delas lika mellan Frankrike, Italien, Sovjetunionen, Storbritannien och Tysk-
land samt aterstoden biras av de dvriga tjugotva staterna enligt den skala,
som géller for bidragen till Nationernas férbund. Sveriges andel skulle en-
ligt denna berikning uppga till en och en halv procent av nyssnidmnda be-
lopp eller omkring 9,300 pund sterling om &ret, i svenskt mynt enligt gillande
vixelkurs motsvarande omkring 180,000 kronor. Jimlikt av Kungl. Maj:t
den 30 december 1936 limnat bemyndigande meddelade envoyén friherre
Palmstierna kommittén den 31 i samma méanad, att svenska regeringen vore
beredd att, déirest det av kommittén foreslagna systemet for Overvakning av
non-interventionsdverenskommelsens tillimpning tridde i funktion, foreldgga
riksdagen férslag om Sveriges deltagande i kostnaderna for detta system i en-
lighet med den av kommittén angivna, procentuella fordelningsgrunden. —
Aven 6vriga inom kommittén foretridda regeringar hava, pa fa undantag nir,
forklarat sig villiga att deltaga i kostnaderna.

DA ett genomférande av det silunda féreslagna overvakningssystemet er-
fordrade de i Spanien stridande parternas medverkan, begiirdes deras yttran-
den. Dessa visade sig emellertid vara av sidan innebérd, att kommittén an-
sdg sig bora utarbeta ett nytt forslag, enligt vilket 6vervakningen skulle dga
rum utanfor spanskt territorium och séledes icke erfordra de stridande par-
ternas samtycke. Detta 6vervakningssystem, som avser att utgéra en kontroll
dven betriffande de nedan angivna Atgirderna for forhindrande av frivilli-
gas inresa i Spanien, innebir, att Spaniens landgrinser mot Frankrike, Por-
tugal och Gibraltar kontrolleras av internationella agenter, som skola sam-
arbeta med respektive lands egna tull- och polistjinstemén. Sjégrinserna
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skola overvakas pa s siitt, att de i non-interventionskommittén foretridda
regeringarna forplikta fartyg fran sina liander, vilka dro destinerade till Spa-
nien, att fére anlopandet av spansk hamn ing4 till vissa sdrskilt angivna ham-
nar i nigot av de nirliggande linderna och dir taga ombord kontrolldrer,
som skola 4ga undersoka lasten samt forhora passagerarna och granska de-
ras pass. Slutligen skola de spanska kusterna bevakas av krigsfartyg, till-
hérande i non-interventionskommittén féretridda stater. Dessa krigsfartyg
skola #ga ratt att forvissa sig om identiteten hos fartyg, som ankomma till
spanska farvatten, att konstatera, huruvida de iakttagit nyssnimnda forplik-
telser, och, eventuellt, att ligga fartygen att g en bestimd vig; diremot
skola krigsfartygen ej erhalla nagon visitationsritt.

Darjimte upprittades ett forslag till utvidgning av non-interventionsover-
enskommelsen att omfatta jimvil utliinningars inresa i Spanien i syfte att
deltaga i inbordeskriget. Fragan om utlindska frivilliga hade nimligen un-
der de senaste manaderna i sarskilt hég grad befunnits innebira risker for
internationella férvecklingar. Enligt detta forslag skola regeringarna forbju-
da rekrytering for deltagande i inbordeskriget samt tagande av virvning i
kriget och vidtaga Atgirder for att forhindra frivilligas resa till Spanien.
Jag ber att i fraga om forslagets detaljer fa hinvisa till vad chefen for justi-
tiedepartementet senare kommer att anfora.

Den 28 januari 1937 infordrades regeringarnas yttrande rorande sistndmn-
da tvenne forslag. Fran svensk sida tillkinnagavs med anledning hérav
inom kommittén beredvillighet att i huvudsak bitrida forslagen med forbe-
hall for riksdagens godkinnande och allmin anslutning inom kommittén.
Vidare hemstilldes hos regeringarna om meddelande, huruvida de vore vil-
liga att bidraga till kostnaderna, vilka enligt den nya kontrollplanen berékna-
des uppga till 898,000 pund sterling for &r riknat. Dirvid forutsattes, att
tre manader efter det ait Overvakningsplanen bérjat tillampas, reviderade
berikningar skulle understillas regeringarna. Dérjimte tillfrAgades rege-
ringarna, huruvida de ville omedelbart i avrikning 4 sina bidrag verkstélla
en forskottsbetalning, motsvarande tjugo procent av bidraget, for att mojlig-
gbra vidtagandet av forberedande atgarder. For Sveriges del skulle bidra-
get for ar riknat uppga till omkring 260,000 kronor och forskottsbetalnin-
gen till omkring 52,000 kronor. Jag erinrar om att statsministern den 5
februari 1937 anmilde denna fraga fér Eders Kungl. Maj:t och att sinde-
budet i London dirvid erh6ll bemyndigande att meddela non-interventions-
kommittén, att svenska regeringen vore beredd att, under forutsittning att
det framlagda férslaget vunne allmin anslutning inom kommittén, forelagga
riksdagen forslag angiende Sveriges deltagande i kostnaderna for det ifraga-
varande Overvakningssystemet enligt forut angiven fordelningsgrund &Aven-
som angdende den ifragasatta utbetalningen i forskott av viss del av detta
bidrag.

I detta sammanhang vill jag niimna, att inom non-interventionskommittén
behandlats iven ett forslag avseende att forhindra finansiellt bistand 4t de
stridande parterna, vilket forslag 6verlimnats for yitrande till regeringarna.
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I vad min riksdagens medverkan kan pakallas for Sveriges eventuella anslut-
ning till dtgirder pa detta omrade, kan ej nu med sikerhet bedémas.

Vid sammantréde den 16 februari 1937 har inom non-interventionskommit-
tén pa grundval av de yttranden, som inkommit fran olika regeringar, princi-
piell enighet nitts om att anbefalla féljande atgiarder. Fran midnatt 20—21
februari 1937 skall non-interventionséverenskommelsen utvidgas att omfatta
rekrytering i, transitering genom och avresa fran respektive linder av per-
soner, vilka ej dro spanska medborgare och vilka avse att begiva sig till
Spanien eller de spanska besittningarna i syfte att taga tjinst i det pagaende
kriget. Till kommittén skola snarast mojligt uppgifter insindas angiende
de atgirder, som vidtagas av respektive regeringar till verkstillande av non-
interventionsOéverenskommelsens utvidgning. Frian nyssnimnda tidpunkt skall
det inom kommittén utarbetade Overvakningssystemet antagas, med forbehall
for slutgiltig reglering av diirmed sammanhingande, dnnu olosta fragor.
Overvakningssystemet skall bringas i tillimpning fran midnatt 6—7 mars
1937. For Portugals vidkommande gjordes emellertid vid sammantridet for-
behall betriffande 6vervakningssystemet. Vidare godkinde kommittén en
av ordforanden avgiven forklaring, i vilken bl. a. angavs, att han insage, att
vissa regeringar av tekniska skil kunde vara urstandsatta att giva full verk-
stillighet at rekommendationerna vid den foreslagna tidpunkten, men hop-
pades, att kommittén snarast mojligt finge upplysning av vederbérande rege-
ringar om tidpunkt och sitt fér atgirdernas vidtagande.

Genom att bitrdda non-interventionsverenskommelsen har svenska rege-
ringen redan givit uttryck at sin strivan att i sin mén bidraga till den ge-
mensamma uppgiften att férebygga internationella forvecklingar i samband
med det spanska inbordeskriget. Det synes mig vara uppenbart, att Sverige
ej kan undandraga sig det samarbete i fredsbevarande syfte mellan det
stora flertalet europeiska lidnder, diribland samtliga stormakter, varom hir
ar fraga. Det bor i detta sammanhang erinras om att Nationernas forbunds
rad i sin resolution av den 12 december 1936 rérande den spanska fragan an-
befallt de i London-kommittén foretridda féorbundsmedlemmarna att icke un-
derlita nagot for att géra non-interventionsitagandena si strikta som maoj-
ligt och vidtaga lampliga Atgirder for att ofordrojligen sikerstilla en effektiv
kontroll av verkstilligheten av nimnda ataganden. Det férefaller ocksa natur-
ligt, att Sverige, i den man detta med hiinsyn till vara konstitutionella fér-
hallanden och eljest befinnes méjligt, medverkar till genomforandet av sada-
na atgirder, varom enighet uppnis inom non-interventionskommittén och
som avse att pa ett mera effektivt sitt an hittills fullfélja non-interventions-
overenskommelsens syfte. Silunda anser jag mig béra fororda, att fér Sve-
riges del atgirder vidtagas, som iro erforderliga for genomférandet av den
ovan omtalade planen for en internationell évervakning av Spaniens grinser
samt av den jimvil ovan angivna utvidgningen av non-interventionsdverens-
kommelsen att omfatta utliinningars inresa i Spanien i syfte att deltaga i
inbordeskriget. Hirmed sammanhingande lagstiftningsfragor torde komma
att anmilas av chefen for justitiedepartementet.
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Vad betriffar frigan om kostnaderna i1 samband med den internationella
overvakningen erinrar jag om att pa Sveriges lott skulle falla omkring
260,000 kronor for ar riknat samt en omedelbar férskottsbetalning i avrik-
ning & bidraget av omkring 52,000 kronor. Enligt min mening boér for be-
stridande av dessa kostnader anlitas anslaget till oférutsedda utgifter. Det
ma tilliggas, att ndgon utbetalning f6r Sveriges vidkommande givetvis ej bor
ifrigakomma annat dn under foérutsittning, att 6vervakningsplanen allmént
godtages och siittes i verket. For den hiindelse 6vervakningsatgirder maéste
vidmakthallas dven efter det att riksdagen atskilts, torde i fortsittningen an-
slaget till oférutsedda utgifter f4 av Kungl. Maj:t anlitas for Sveriges bidrag
till nu ifragavarande kostnader.

Friagan om avlatande av proposition till riksdagen rorande dessa kostna-
der torde emellertid béra anstd, till dess lagradets yttrande rérande de i dren-
det pakallade lagstiftningsatgiarderna foreligger.»

Under aberopande av vad salunda anférts hemstiller ministern, att ut-
drag av protokollet Over detta drende skall tillstillas chefen for justitiedepar-
tementet.

Till denna av statsrddets ovriga ledaméter bitrddda
hemstillan behagar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten lamna bifall.

Ur protokollet:
Leif Ohrvall.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Kungl. Hoéghet Kronprinsen-Regenten i
statsrddet d Stockholms slott den 19 februari 1937.

Néadrvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern fér utrikes arendena SANDLER, statsriden
WEsTMAN, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, ENGBERG, SK6LD, NILsSON, QUEN-
SEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med ministern fér utrikes drendena samt che-
ferna foér finans- och handelsdepartementen anmiler chefen for justitiede-
partementet, statsridet Westman, friga om vissa lagstiftningsatgirder i an-
ledning av 6verenskommelsen rérande non-intervention i Spanien samt anfér
dirvid féljande:

»Ministern for utrikes drendena har forut i dag redogjort for de férslag
som ularbetats inom den s. k. non-interventionskommittén for &vigabrin-
gande av en Overvakning av exporten till Spanien och for att hindra andra
linders medborgare att sdsom frivilliga ansluta sig till de stridande i Spa-
nien.

I det system av internationella kontrollatgirder, genom vilka e xporten
till Spanien skulle 6vervakas, ingdr, sisom ministern fér utrikes éren-
dena framhadllit, bl. a. en kontroll 6ver de fartyg, som g till spanska ham-
nar. Dessa fartyg skulle, innan de anlépte Spanien, i viss angiven hamn i
annat land taga ombord sirskilda kontrollorer, som skulle hilla uppsikt dver
vilken last som lossades i Spanien och vilka passagerare som landstege dir.
Sedan fartygen limnat Spanien, skulle kontrollorerna landsittas i limplig
hamn. For att sékerstilla genomforandet av den nu angivna évervakningen
skulle vidare en sirskild uppsikt anordnas genom krigsfartyg, tillhérande
vissa linder. Denna skulle avse, huruvida de fartyg, som ginge till Spanien,
tagit kontrollorer ombord.

Forutom den kontroll éver passageraretrafiken till Spanien, som ligger i
det nyss berérda Gvervakningssystemet, ha vidare, sisom ministern foér ut-
rikes drendena jimvil omnimnt, foreslagits skilda slag av atgirder for att
forsvara eller forhindra frivilligas anslutning till de stri-
dande.

Salunda skulle enligt detta forslag vid stringt straff forbjudas virvning
av rekryter for det spanska inbordeskriget vare sig det skedde genom &Opp-
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nande av rekryteringsbyraer, genom tidningsannonser, radioutsindningar eller
cirkularskrivelser eller genom begagnande av gavor, betalning, 16ften, hot
eller missbruk av makt eller myndighet. Vidare skulle varje land under
stringt straffansvar forbjuda sina medborgare att taga anstillning hos de
stridande parterna i Spanien. I syfte att hindra frivilliga fran att landvigen
begiva sig till Spanien skulle i de olika liinderna under stringt straffansvar
inféras férbud mot forsiljning genom jidrnvigsbolag, resebyraer eller lik-
nande organisationer av biljetter till Spanien till andra in dem, som enligt
anteckning 4 sina pass innehade sarskilt tillstind att begiva sig till nimnda
land. Sadant tillstind borde endast limnas, d& tvingande skal for be-
sok 1 Spanien kunde férebringas. I friga om sjofarten pa Spanien skul-
le — utéver det redan berdérda Overvakningssystemet — olika Aatgirder
vidtagas for att hindra frivilliga att ansluta sig till de stridande. S&lunda
skulle straff stadgas for ombordtagande av passagerare till Spanien, som
ej innehade saddant tillstind att besdka detta land som nyss angivits.
Vidare skulle, da fartyg ankommit till Spanien, dess befilhavare vara plik-
tig forbjuda besittningen att landstiga, sivida detta ej krivdes foér far-
tygstjansten, och likasa skulle befidlhavaren vara skyldig hindra passagerar-
na fran att gi i land, diar de ej innehade tillstind, som nyss nimnts. Dér-
jamte skulle vederborande myndigheter i de olika landerna hindra utklare-
ring av fartyg, 4 vilka funnes passagerare till Spanien, som ej innehade sa-
dant tillstind. Betriaffande lufttrafiken till Spanien férordades liknande &t-
giarder som i fraga om sjofarten. Slutligen skulle de olika linderna vigra
personer genomresa, som utan att innehava foéreskrivet tillstind vore
pa vig till Spanien, samt straff stadgas for forsok att utan sidant tillstdnd
begiva sig 1ill nimnda land.

Sasom ministern for utrikes drendena omnimnt har pi& grundval av de
yttranden, som inkommit fran de olika regeringarna 6ver de nu atergivna for-
slagen, inom non-interventionskommittén den 16 februari 1937 enighet i
princip uppnétts rorande omedelbart vidtagande av atgidrder for overvak-
ning av exporten till Spanien och for att forhindra tillstromningen av fri-
villiga till ndimnda land. Till regeringarnas ledning tjina hérvid de férut
berorda forslagen, och det tillkommer regeringarna att snarast till kommit-
tén insinda uppgift om vidtagna atgirder.

Inom justitiedepartementet har i anledning av de inom non-interven-
tionskommittén utarbetade foérslagen upprittats féorslag till lag anga-
ende atgirder for att forhindra frivilligas deltagande i
inbdordeskriget i Spanien m. m. som remitterats till kommerskol-
legium.

Kommerskollegium, som infordrat yttrande fran Sveriges redareférening
och Sveriges fartygsbefilsforening, har i sitt utlatande uttalat tveksamhet
rorande innebdérden av en i omnimnda férslag upptagen bestimmelse, att
befidlhavare skall vara pliktig hindra passagerare att utan sirskilt tillstand
landstiga i Spanien, och hemstillt om forlydligande hirutinnan. Dirjamte
har kommerskollegium, bland annat, framhallit, att det syntes angeliget att
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fartyg, som allenast fér bunkring anlopte staden Las Palmas pa Kanarie-
darna, ej alades skyldighet att dessférinnan anlépa annan hamn fér medta-
gande av kontrollor.

Sasom ministern for utrikes drendena anfért bor vart lands medverkan
icke saknas i det allmint europeiska samarbete i fredsbevarande syfte, var-
om hir dr fraga. Jag vill diarfér, i huvudsaklig Overensstimmelse med
forutnimnda lagforslag, framlidgga forslag till lagbestimmelser i si nira
anslutning till vad inom kommittén férordats, som ldmpligen kunnat ske.
I friga om pass for utlandsresor och utklarering av fartyg bliva dirutbver
vissa bestimmelser erforderliga, vilka emellertid torde kunna utfirdas i
administrativ ordning.

Betriffande de sirskilda bestimmelserna i lagforslaget, vilket finnes fogat
vid detta protokoll, far jag i huvudsak hanvisa till lagtexten samt darutover
anmiirka foljande.

Behovet av straffpaféljd for viarvning till krigstjanst 4r delvis redan tillgo-
dosett genom gillande bestimmelser i 8 kap. 25 § strafflagen, varfor i 1 § av
lagforslaget stadgats undantag for det fall att girningen ar straffbar enligt
allménna strafflagen. Bestimmelsen i 2 §, att tagande av varvning till krigs-
tjanst i Spanien ir straffbart, medfor att muntlig och skriftlig virvningspro-
paganda gentemot allminheten kan straffas sdsom forsék att forleda till brott
jamlikt 10 kap. 14 § strafflagen och § 3 7:0 tryckfrihetsforordningen.

Det i 3 § av lagforslaget upptagna férbudet mot forsdljning av resbiljet-
ter omfattar icke blott biljetter for jarnvigs- och sjoresor utan dven biljetter
for resor, som helt eller delvis foretagas genom luften. Hirigenom tillgodo-
ses praktiskt taget den inom non-interventionskommittén férordade regle-
ringen betriffande lufttrafiken.

Bestimmelsen i 4 § rorande passagerares landstigning i Spanien har i an-
ledning av vad kommerskollegium erinrat underkastats viss jimkning.

De inom kommittén utarbetade bestimmelserna rérande kontrollatgiarder
betraffande sjéfarten pa Spanien dro delvis av ganska detaljmiissig natur. Det
kan ocksi befinnas onskviart, att dessa detaljforeskrifter kunna dndras eller
kompletteras utan storre omgiang. Pa grund hiarav ha i 5 § av lagférslaget
allenast upptagits de allmidnna riktlinjerna foér ifrdgavarande regler tillika
med ett bemyndigande féor Konungen att utfiarda de erforderliga foreskrifterna
i administrativ ordning. Vid dessa foreskrifters utfirdande ar Kungl. Maj:t
i tillfalle att, savitt detta 4r mojligt, taga hinsyn till vad kommerskollegium
anfort réorande behov av undantag fran foreskrifterna i vissa fall.

For att det i 2 § av lagforslaget stadgade forbudet att taga virvning skall
kunna bli effektivt, synes det vara erforderligt, att atalsritt skall foreligga
dven da virvningen fgt rum utomlands. 1 7 § foreslas darfor en dylik ut-
strackning av atalsritten.»

Foredraganden hemstiller dérefter, att lagradets utlitande 6ver ifragava-
rande lagférslag maétte for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamé-
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let inhdmtas genom utdrag av protokollet dvensom att utdrag av protokol-
let 6ver utrikesdepartementsirenden for denna dag i detta drende matte fa
tillstiallas lagradet for kiinnedom vid granskning av lagforslaget.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitriddda hemstil-
lan bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Sigrid Linders.
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Forslag
till

Lag
angiende &tgirder for att forhindra frivilligas deltagande i inbérdes-
kriget i Spanien m. m.

Hirigenom forordnas som foljer:

18.

Séker man genom gava, betalning eller utfistelse om ersattning eller pa
annat likartat sitt, eller genom hot eller missbruk av éverordnad stdllning
forma nigon att taga virvning till krigstjinst i Spanien, domes, dir ej gir-
ningen skall straffas enligt allminna strafflagen, till fingelse i hogst sex
ménader eller dagsbéter.

2 8.
Tager svensk medborgare virvning till krigstjinst i Spanien, straffes med
fingelse i hogst sex manader eller dagsbéter.

3§

Resbiljett som avser fird till eller genom Spanien ma forsiljas allenast till
den, som av Konungen eller den myndighet Konungen dirtill férordnat er-
hallit sarskilt tillstdnd att begiva sig till Spanien, eller till utlindsk medbor-
gare, som tillhor av Konungen angiven stat och som av behoérig myndighet
i denna stat erhallit tillstdnd att resa till Spanien.

Overtrider nigon vad salunda stadgas, straffes med dagsboter eller fin-
gelse i hogst sex manader.

4 8.

I friga om svenskt fartyg som anléper Spanien aligger det befidlhavaren.

att tillse att 4 fartyget icke medtages passagerare med bestimmelseort i
Spanien, dir ej passageraren innehar tillstind varom i 3 § sigs,

att, utan hinder av bestimmelserna i 51 § andra stycket sjomanslagen och
10 § sjoarbetstidslagen, férbjuda besittningen landstiga i Spanien, dir ej tjin-
sten sa kriver, samt

att tillse att annan som medféljer fartyget icke landstiger i Spanien, med
mindre han innehar tillstind varom i 3 § sigs.
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Asidositter befilhavare vad i denna paragraf ar stadgat, straffes med

dagsbéter.
5 §.

I friga om svenskt fartyg som anléper Spanien dger Konungen féreskriva,

att fartyget pa resan skall anlépa viss hamn for att taga ombord eller iland-
satta sirskilt utsedda kontrollérer,

att sidan kontrollér skall vara berittigad att medfolja fartyget och, enligt
vad nirmare stadgas, kontrollera last och passagerare, samt

att befialhavaren skall vara pliktig tillata att genom krigsfartyg, tilthorande
av Konungen angiven stat, undersékning verkstilles huruvida kontrollér fin-
nes ombord.

Asidositter befilhavare vad med st6d av bestimmelserna i denna paragraf
foreskrives, straffes med dagsboter.

6 §.
Vad i denna lag sigs om Spanien avser jamvil de spanska besittningarna
och den spanska zonen i Marocko.

7 8.

Har Overtridelse som i 2 § sdgs blivit begdngen utom riket, mi, oberoende
av vad i 1 kap. 1 § strafflagen stadgas, 6vertriidelsen atalas har i riket. Atal
skall i sddant fall utfoéras vid Stockholms radhusritt.

Om laga domstol i méal rorande férseelse varom i 4 och 5 §§ ségs skall vad
i 89 § sjomanslagen stadgas dga motsvarande tillimpning.

Andra dvertriadelser av denna lag 4n nu sagts atalas vid allmidn domstol.

Atal utfores av allmin dklagare.

8 §.
Béter som 4domas enligt denna lag tillfalla kronan.

Saknas tillgang till boternas gildande, skola de férvandlas enligt allméinna
strafflagen.

9 8.

Konungen dger meddela erforderliga bestimmelser angiende tillimpningen
av denna lag. “

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar och éger giltighet till
och med den 28 februari 1938 eller den tidigare dag Konungen forordnar. Av
Konungen jamlikt denna lag meddelade foreskrifter fga ej tillimpning lingre
in denna lag ir gillande. A 6vertridelse som begétts under lagens giltighets-

tid skola jimvil efter utgingen av nimnda tid tillimpas de i lagen meddelade
bestimmelserna.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 20 februari
1937.

Narvarande:

justitierddet = AFzeLIuUs,

regeringsridet AscHAN,

justitierAden FoRsBERG,
SANDSTROM.

Enligt lagradet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll éver
Jjustitiedepartementsirenden, hallet infor Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten i statsrddet den 19 februari 1937, hade Kungl. Maj:t forordnat, att
lagradets utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omformilda dnda-
mélet inhdmtas Sver upprittat forslag till lag angdende dtgdrder for att for-
hindra frivilligas deltagande i inbérdeskriget i Spanien m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagradet av
hovrittsassessorn Herman Zetterberg.

Lagrddet fann vid forslaget ej annat att erinra in som framgir av foljande
yttrande.

D& bestimmelsen i 2 § ldrer vara att betrakta sdsom den foreslagna la-
gens huvudstadgande, torde denna paragraf bora sattas frimst och sdledes
byta plats med 1 §. Iakttages detta, féranledes hirav idndrad paragrafhin-
visning i 7 §.

Enligt 1 § i forslaget skall den som genom dir avsedda forfaranden soker
férm& ndgon att taga viarvning till krigstjanst i Spanien domas till straff,
som i paragrafen angives, »dir ej girningen skall straffas enligt allminna
strafflagen», [Enligt vad i remissprotokollet anféres har detta férbehdll in-
tagits i paragrafen av den anledning att forslaget om straffpafoljd for vir-
vare delvis redan vore tillgodosett genom géllande bestimmelser i 8 kap.
25 § strafflagen. Emellertid ldarer for tillimpningen av detta lagrum forut-
sittas, att virvning kommit till stdnd. Det nu féreslagna stadgandet riktar
sig emellertid helt emot forsok till virvning. D& sddant forsék ej ar belagt
med straff enligt strafflagen, torde alltsd nimnda lagrum icke pakalla nagot
forbehdll. Av samma anledning ir nagot sidant ej heller behovligt med
hiansyn till 15 kap. 22 § strafflagen i den man detta lagrum skulle kunna
tinkas bliva tillampligt. Vad aterigen angar 10 kap. 14 § och 15 kap. 23 §
strafflagen forhaller det sig s att sidant forfarande, som &ar avsett att be-
straffas enligt forevarande paragraf, pd grund av undantag i nidmnda lag-
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rum blir uteslutet frin deras tillamplighetsomride. Med hinsyn till vad
sdlunda anforts synas de anmérkta orden boéra utga.

Genom jamkning i texten till 3 § torde bora angivas att det ankommer pa
den resande att i viss ordning — som lampligen bor faststillas av Konungen
enligt tillimpningsforeskrifterna — styrka att den utlindska myndighet, som
lamnat resetillstdndet, dr behorig dartill.

Tredje stycket i 7 § torde bora avfattas ungefir s, att om anhéngiggérande
av atal fér andra Overtridelser av denna lag 4n nu sagts skall gilla vad for
brottmal i allménhet 4r stadgat.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 125. 2
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholms slott den 22 februari 1937.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsraden
PEHRssON-BrRaMsTORP, WEsTMAN, WIGFORss, MOLLER, LEVINSON, SKOLD,
NiLssoN, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam bheredning med ministern fér utrikes drendena samt che-
ferna for finans- och handelsdepartementen anmiler chefen for justitie-
departementet, statsradet Westman, lagradets den 20 februari 1937 avgivna
utlatande Gver det till lagradet den 19 februari 1937 remitterade forslaget till
lag angdende atgirder for att forhindra frivilligas deltagande i inbordeskriget
i Spanien m. m.

Efter redogorelse for lagradets utlitande och under férmilan att i anled-
ning av de erinringar lagradet framstillt jimkningar vidtagits i 1, 3 och
7 8§ av lagforslaget samt 1 och 2 §§ fatt indrad ordningsf6ljd, hemstiller
foéredraganden, att det i enlighet hiirmed dndrade forslaget till lag angiende
atgirder for att forhindra frivilligas deltagande i inbordeskriget i Spanien
m. m. matte jaimlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Tage Evers.

Stockholm 1937. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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