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Nr 113.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forordning
om fortsatt uppskov med ikrafttrdidandet av foreskri-
ven skatt d motorsprit; given Stockholms slott den 12
februari 1937.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 9ver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till féorordning om fortsatt uppskov med ikraft-
tridandet av foreskriven skatt 4 motorsprit.

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Forslag
till
forordning om fortsatt uppskov med ikrafttridandet av foreskriven
skatt & motorsprit.

Hirigenom forordnas — med findring av vad i forordningen den 7 juni
1934 (nr 231) stadgats rorande ikrafttridandet av den i 1 § férordningen
den 3 maj 1929 (nr 62) om siirskild skatt & bensin och motorsprit enligt
paragrafens lydelse i forordningen den 29 april 1932 (nr 86) foreskrivna
skatten 4 motorsprit — att bestimmelserna om sistnimnda skatt skola trida
i kraft den 1 juli 1940.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 113. 1
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Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 12 februari 1937.

Niarvarande:

Statsministern HanssonN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsraden
WEsTMAN, WIiGFORss, MOLLER, LEvINsON, ENGBERG, SxOLD, NILssoON,
QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med chefen for kommunikationsdepartemen-
tet anfor chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss:

Enligt 1 § férordningen den 3 maj 1929 (nr 62) om sarskild skatt 4 ben-
sin och motorsprit, sidant nimnda foérfattningsrum lyder enligt férordning
den 29 april 1932 (nr 86), skall for motorsprit erliiggas sirskild skatt av sex
ore for liter. Beskattningen av motorsprit, vilken ursprungligen beslutades vid
1924 ars riksdag, har emellertid hittills icke vunnit tillimpning, enir genom
upprepade beslut successivt medgivits uppskov med skattens ikrafttridande.
Det senaste uppskovet har limnats genom férordning den 7 juni 1934 (nr 231)
och giller for tiden till den 1 juli 1937. Jag anhaéller nu att fa till behandling
upptaga fraga om ytterligare uppskov med skattens ikrafitridande. Det torde
dirvid vara lampligt att till en borjan nigot niarmare redogéra for statsmak-
ternas tidigare behandling av denna skattefraga.

I syfte att bereda tillgang till medel for vigvisendets behov foreslog Kungl.
Maj:t i proposition nr 206 till 1924 ars riksdag bland annat, att sirskild skatt
skulle uttagas & bensin. Under erinran om vissa i proposition nr 193 till
samma ars riksdag foreslagna atgirder, asyftande att genom #indring av for-
sdljningsbestimmelserna for motorsprit frimja anvindningen av sulfitsprit
till motorbrinsle, anférde foredragande departementschefen att med den
stidllning, statsmakterna intagit till sulfitspritfragan, det icke syntes kunna
ifrigakomma ait med skatt beligga dven sulfitsprit, avsedd foér sidan an-
vindning. Bevillningsutskottet anférde i sitt betinkande nr 41, att p4 grund
av de lattnader i villkoren for forsiljning av motorsprit, som foreslagits i sist-
nimnda proposition och som blivit av utskottet forordade, stérre mojlighet
vunnits fér att motorspriten skulle komma att mera allmint vinna avsétt-
ning for motordrift. 1 den mén sa bleve forhallandet, komme en skatt, som
drabbade enbart bensinen, icke lingre att utgéra en réttvis grund fér skatte-
fordelningen. Utskottet foreslog dirfor, att den sirskilda skatten skulle
omfatta jimvil motorsprit. Flera skil talade dock for att till en borjan be-
fria spriten fran skattens utgorande. 1 detta hinseende erinrade utskottet
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om betydelsen av att dga tillgang till ett inhemskt motorbrinsle. Det finge
anses forenligt med en klok ekonomi att, i den man si kunde ske utan storre
uppoffringar fran det allminnas sida, de redan befintliga sulfitspritfabrikerna
bereddes mojlighet att i storre utstrdckning dn dittills framstilla sprit for
automobildrift. En nédvandig forutsittning for att motorspriten skulle kun-
na med framgéang konkurrera med bensinen syntes vara, att ett stod gaves at
sulfitspritindustrien under den tid, d4 motorspriten inarbetades 4 markna-
den, vilket stéd borde lamnas i form av tillfillig skattebefrielse. I den méin
berdorda syfte vunnes och forty forutsiittningarna for den medgivna befriel-
sen icke lingre forefunnes, borde densamma upphora. Direst ater det skulle
framg4a, att motorspriten trots skattebefrielsen saknade méjlighet att upp-
taga tivling med det utlindska briinslet, skulle jimvil anledning saknas att
bibehilla undantagsbestimmelsen. — I enlighet med utskottets forslag beslot
riksdagen, att beskattningen av motorspriten skulle trida i tillimpning forst
fem ar efter det bensinskatten inforts, eller frin och med den 1 juli 1929.
Skattesatsen for bensin och motorsprit faststilldes till 5 6re per liter. For-
ordning i imnet utfiirdades den 23 maj 1924 (nr 126).

I proposition nr 173 till 1927 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t hojning
av skatten a bensin och motorsprit fran 5 till 6 ore per liter. Den hojda skat-
ten 4 bensin var avsedd att uttagas fran och med den 1 juli 1927. Betrif-
fande skatten & motorsprit anférde davarande departementschefen, att den
ifragasatta hojningen borde omfatta jimvil motorspriten. Med hinsyn till
de skil, som legat till grund for statsmakternas stillning till frigan om mo-
torspritens beskattning, och da det tillfdlliga st6d, som ansetts boéra limnas
sulfitspritindustrien, alltjimt syntes erforderligt, fann departementschefen
hojningen av bensinskatten dock icke utgéra tillricklig grund for en begrins-
ning av skattefriheten for motorsprit. Det foreslogs siledes icke nigon and-
ring i den ar 1924 for motorspriten medgivna skattefriheten. Riksdagen an-
tog Kungl. Maj:ts forslag, och i dverensstimmelse hirmed utfiardades for-
ordning den 3 juni 1927 (nr 190), enligt vilken skatten & bensin fran och med
den 1 juli 1927 och skatten 4 motorsprit fran och med den 1 juli 1929 skulle
utga med 6 ore for liter.

I proposition nr 110 till 1929 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag
till ny férordning om skatt & bensin och motorsprit. Enligt forslaget skulle
skatten for savil bensin som motorsprit fortfarande utgora 6 ore for liter.
I fraga om motorspriten foreslogs emellertid, att den tidigare medgivna
skattefriheten skulle utstriackas att giilla intill den 1 juli 1934. Departements-
chefen anforde, hurusom riksdagen vid bestimmandet av skattskyldighetens
intriade till den 1 juli 1929 syntes hava utgitt frin att motorspriten dessfor-
innan skulle hinna bliva inarbetad & marknaden samt att bensinen skulle
komma att féordyras. Bland annat genom anférande av siffror for bensinpris
samt tillverkningskostnader for motorsprit pavisade departementschefen, att
utvecklingen emellertid blivit en annan. Med hinsyn dirtill kunde det vis-
serligen synas, som om man genom att endast tills vidare bibehalla skattefri-
heten for motorsprit icke skulle giva sulfitspritindustrien tillrickligt stod for
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uppehallandet av tillverkningen och att foljaktligen, med hidnsyn till viirdet
for landet att dga tillgdng till ett inhemskt motorbrinsle, méjligen skulle kun-
na ifragasittas att upphiva bestimmelsen om skatt & motorsprit. Emeller-
tid erinrade departementschefen om att de héga belopp, med vilka kapital-
ranta och avskrivning a fabrikernas anliggningskostnader inginge i prisbe-
rikningen for sulfitsprit, icke behovde beriknas for flertalet fabriker, direst
frdga vore om uppehillande eller nedliggande av driften, samt dirom ati
fabrikerna vid forséljning av spriten fér andra indamal dn motordrift kunde
rikna med avsevirt hégre pris. Man vore dven berittigad att hysa den fér-
hoppningen, att genom littbentylens foretridde framfor enbart bensin efter-
frigan 4 motorspriten skulle komma att 6kas. Vid angivna férhallanden och
da dessutom icke vore uteslutet, att bensinpriset framdeles dnyo komme ati
stiga, finge det antagas, att sulfitfabrikerna komme att uppehélla tillverk-
ningen av motorsprit, darest tidpunkten fér intride av skattskyldighet for
motorsprit framflyttades ytterligare fem ar eller till den 1 juli 1934. — Be-
villningsutskottet uttalade i sitt betinkande nr 11, att skil talade fér en ut-
strickning av tiden for skattebefrielse. Till f6ljd av de avsevirda prisfor-
indringar, bensinen under femarsperioden undergatt, hade icke nigon siker
uppfattning kunnat vinnas rérande motorspritens mdojlighet att i framtiden
erbjuda konkurrens med bensinen. PAa grund av att tidskrivande foérbere-
delser mast goéras, innan tillverkningen och férsiljningen av motorsprit kun-
nat paboérjas, samt till f61jd av intriffad langvarig arbetsinstiillelse hade den
tillméatta tidsfristen for skattebefrielsen icke kunnat fullt utnyttjas. Utskottet
ansag emellertid tiden for den fortsatta skattebefrielsen béra begriinsas till
tre 4r. For att vinna en mjukare dverging borde skatten under de tva forsta
aren den utginge paféras med allenast hillften av bensinskattens belopp eller
med 3 ore. Riksdagens kamrar stannade emellertid vid olika beslut, varfér
arendet blev foremal for sammanjimkning. Riksdagens beslut innebar, att
skattebefrielsen for motorsprit skulle giilla under fyra ar eller {ill den 1 juli
1933 samt att skatten & dylik sprit direfter skulle utgd med 3 ore for liter
intill den 1 juli 1934. Den av riksdagen antagna forordningen utfirdades
den 3 maj 1929 (nr 62).

I anledning av vickta motioner beslét 1931 &rs riksdag, att en tilliggsskatt
4 bensin skulle utga fo6r tiden till och med den 30 juni 1933 med 2 ore for liter.
Bevillningsutskottet anforde i sitt betiinkande i #imnet, att di skatteplikt for
motorsprit intridde forst efter nimnda tidpunkt, det ej vore erforderligt att
for det davarande fatta stindpunkt till frigan om héjning av skatten 4 motor-
sprit.

I proposition nr 174 till 1932 ars riksdag framlades bland annat férslag
till ytterligare hdjning av bensinskatten. Betriffande motorspriten erinrade
departementschefen om bevillningsuiskotiets nyssnamnda uttalande samt an-
forde, att det syntes mest ldmpligt, att frigan om beskattningen av motor-
sprit upptoges till férnyad behandling foérst vid 1933 ars riksdag. I sitt av
riksdagen godkinda betinkande nr 32 féreslog bevillningsutskottet en skatte-
sats av 10 ore for bensin och 6 6re for motorsprit. Med anledning av vickt
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molion om definitivt upphiivande av skatten 4 motorsprit ytirade utskottet,
alt utskottet vil funnit motioniirens syfte att dstadkomma stod at ett inhemskt
motorbrinsle beaktansvirt, men att utskottet med hiinsyn till departements-
chefens nimnda uttalande ansett sig icke for det davarande bora taga stind-
punkt till berorda fraga.

Vid samma riksdag vicktes jimvil motioner om lagstadgad skyldighet for
importér av bensin att forsilja viss del av den importerade kvantiteten i
blandning med motoralkohol, framstilld ur avfallslut vid sulfitcellulosatill-
verkning. Hirigenom skulle ernas det dubbla syftet att, pA samma ging
som avsittningen av sulfitspritfabrikernas produktion tryggades, en forbitt-
ring av handelsbalansen genom 6kad anvindning av inhemskt motorbriinsle
kunde ernas. Andra lagutskottet, som hade motionerna till behandling, ut-
talade i sitt betinkande nr 42, att det vore ett i hég grad behjirtansviirt
onskemal, att landets behov av motorbriinsle bleve i hogre grad #n for det
davarande vore fallet tillgodosett medelst sprit, som framstillts inom tri-
varuindustrien. At frigan om lampliga atgirder for att astadkomma okad
tillverkning av motorsprit borde dirfor fignas synnerlig uppmirksamhet fran
statsmakternas sida. Under erinran om departementschefens i nyssnimnda
proposition nr 174 gjorda uttalande angiende upptagande till férnyad be-
handling av fragan om skatten 4 motorsprit forklarade sig utskottet anse
limpligt, att i detta sammanhang hela sporsmélet, huruvida och pa vad sift
tillverkningen och avsitiningen av inhemsk sprit till motorbrinsle kunde
framjas, bleve foremal for allsidig provning. Utskottet hemstillde, att riks-
dagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om utredning av sagda
sporsmél. Riksdagen bifdll utskottets hemstillan (riksdagens skrivelse nr 362).

I avvaktan pa resultatet av nyssberdérda utredning féreslog Kungl. Maj:t i
proposition nr 172 till 1933 ars riksdag, att skattebefrielsen f6r motorsprit
skulle fortfara intill den 1 juli 1934, vilket forslag riksdagen biféll. Bestim-
melse hiarom innefattades i forordning den 9 juni 1933 (nr 307).

Den av riksdagen begirda utredningen uppdrogs at sirskilda, med stod av
Kungl. Maj:ts beslut den 17 februari 1933 inom finansdepartementet till-
kallade sakkunniga — 1933 ars motorbriinslesakkunniga — vilka enligt giv-
na direktiv skulle hava att verkstiilla utredning av frigorna om tillverknin-
gen och avsittningen av inhemsk sprit till molorbrinsle, om kontroll 6ver
importen av motorbriinsle samt om tillverkningen av till fortiring avsett
brinnvin dvensom andra dirmed sammanhiingande sporsmal. I direktiven
framholls sirskilt, att bland de sporsmal, som vid utredningen borde kom-
ma under évervigande, vore fragan om den stillning 1 beskattningshiinseen-
de, motorspriten i fortsiattningen borde intaga. Huvudsyftet med utrednin-
gen vore emellertid att taga under omprévning de olika mdjligheter, som
kunde sta till buds att p& andra viigar iin genom eventuella, mer eller mindre
langt gaende skatteliilinader erna okad avsiittning av inhemskt motorbrinsle.

Med avseende a regleringen av brinnvinstillverkningen foreslogo 1933 ars
molorbriinslesakkunniga i sitt den 8 september 1933 daglecknade betiinkan-
de en anordning, vars huvudsakliga innebérd kan sammanfattas salunda,
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att at potatisbriannerierna skulle férbehillas ratten att tillverka brinnvin
for fortiringsindamal, under det att sulfit-, jast- och melassbrinnerierna
skulle fa tillverka all fér tekniska dndamal erforderlig sprit, varjaimte dessa
fabriker i 6vrigt skulle beredas avsittning fér hela sin produktion av sprit
genom dess forsiljning sdsom motorbrinsle. Hirvid skulle emellertid jést-
och melassbriinnerierna icke figa betinga sig hogre pris for spriten dn det
samtidigt gillande priset for sulfitsprit. Eljest skulle betraffande det pris,
de olika tillverkarna #gde tillgodorikna sig vid sin forsiljning till det stat-
liga partihandelsbolagetl, spritcentralen, gilla att detsamma skulle ansluta
sig till framstillningskostnaderna utan handelsvinst. All tillverkad sprit
skulle upphandlas av det statliga spritmonopolet, utévat av spritcentralen,
varigenom det sirskilda av staten okirojerade partihandelsbolaget for skatte-
fri sprit skulle upphdra med sin verksamhet. For avsattning av den motor-
alkohol, som spritcentralen med den féreslagna anordningen hade att over-
taga, foreslogos bestimmelser om skyldighet f6r importér och tillverkare av
bensin att fran spritcentralen inképa motoralkohol i férhallande till vars
och ens import resp. tillverkning av bensin, for vilket Andamal Kungl. Maj:t
skulle periodvis faststilla en viss s. k. inkopsprocent. Maximiproduktionen
av motoralkohol hade av de sakkunniga beriknats — efter det att den ut-
byggnad for sulfitspritproduktion, som kunde ifrigakomma, blivit verk-
stilld — kunna uppgéa till cirka 40 miljoner liter eller 80 miljoner normal-
liter per &r.

Med den salunda férordade anordningen avsago de sakkunniga, att de
fran riksdagens sida vid flera tillfillen uttalade O6nskemdilen om sikerstil-
lande av tillverkningen av motoralkohol skulle pa lampligt sitt tillgodoses.
Betriffande det dittills tillimpade sittet fér frimjande av motorspritens
avsittning, ndmligen temporir befrielse fran den sirskilda skatten & motor-
sprit, uttalade de sakkunniga, att denna utvig icke kunde anses utgodra en
rationell losning av frigan om stodatgird i sagda syfte. D& skattesatsens
storlek nirmast vore avpassad med hansyn till vigvisendets medelsbehov,
foljde darav, att skatten samtidigt icke kunde tjana ett s olikartat dnda-
mal som att utgora ett 1dmpligt avpassat skydd fér motorspritens avsittning
i konkurrens med bensinen. Vid ett hégt bensinpris lite det sig tinkas, att
sistnimnda skydd endast borde motsvaras av en del av skattesatsens belopp
eller att rent av varje skydd vore obehovligt. Vid ett lagt bensinpris kunde
fallet ddremot bliva, att den faststillda skattesatsen vore otillricklig for an-
damadalet. De sakkunniga hollo fore, att stodatgirderna betriaffande motor-
spriten borde frigéras fran nidmnda beskattning och i stillet givas formen
av den av de sakkunniga foreslagna skyldigheten for importorer och tillver-
kare av bensin att i den utstriickning, statsmakterna bestimde, inkdpa motor-
alkohol for inblandning i bensinen. De sakkunniga framhollo, att med den sa-
lunda anvisade utvigen tillverkarna av motoralkohol bleve oberoende av hu-
ruvida motorspriten belades med skatt eller icke, enir de under alla forhal-
landen genom tvéangsinblandningen garanterades avsittning for sin produk-
tion. Med den losning av sprittillverkningsfragorna, de sakkunniga foror-
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dat, skulle statsmakterna figa mdojlighet att, utan att sulfitspritindustriens
intressen beroérdes, bedoma spérsmalet om motorbrinslebeskattningen efter
de allménna synpunkter, som kunde anliggas & frigan.

I proposition nr 232 till 1934 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t férslag
till reglering av sprittillverkningen i huvudsak enligt de av de sakkunniga
forordade grunderna. XKungl. Maj:ts forslag innefattade emellertid i jam-
forelse med de sakkunnigas en begrinsning av de myckenheter sprit, som
skulle avsittas sisom motorsprit. I remissyttrandena hade uttalats betinklig-
heter mot genomférande av si vittgdende atgiirder, som de sakkunnigas for-
slag innebar. Sirskilt hade dirvid framhallits den okade belastning, som enligt
forslaget skulle ldggas 4 motortrafiken och som uppskattades till ett belopp av
omkring 9 miljoner kronor. Aven om staten bidragit till utjimnande av den
stora prisskillnad, som férefanns mellan motoralkohol och bensin, genom
efterskinkande av skatten & motorsprit, hade fér det diavarande en pris-
skillnad av cirka 13 ore per liter likvil kvarstatt, medférande ett kostnads-
belopp av cirka 5 miljoner kronor. Denna prisskillnad ansigs — med allt
beaktande av de ur manga synpunkter behjartansvirda strivandena att er-
hilla 6kad tillgdng pa inhemskt motorbrinsle — sa betydande, att det knap-
past kunde vara forsvarligt att vidtaga atgirder, innebirande att viisentligt 6ka-
de kvantiteter motorsprit skulle patvingas konsumenterna. Det ansigs emel-
lertid rimligt, att de redan anlagda sulfitspritfabrikerna bereddes mojlighet
att fortsitta tillverkningen i ungefir den férhandenvarande omfattningen,
for vilket andamal dessa fabriker borde tillférsiikras en avsittning for olika
dndamal av sammanlagt 40 miljoner normalliter per &r. Avsittning av den-
na kvantitet skulle emellertid jimvil enligt Kungl. Maj:ts forslag sikerstillas
genom foreskrifter om skyldighet for importérer och tillverkare av bensin att
verkstiilla ink6p av motorsprit.

Aven det i propositionen framlagda férslaget i sprittillverkningsfragorna
innebar dock en viss belastning av motortrafiken, beroende pa motorspritens
storre kostnad i jaimforelse med bensin. Belastningen blev emellertid visent-
ligt ligre 4n enligt de sakkunnigas forslag. Enligt detta skulle den 6kade
kostnadsbelastningen blivit cirka 5 miljoner kronor, under det att det i pro-
positionen framlagda forslaget beriknades medfora en motsvarande merkost-
nad av cirka 1.4 miljon kronor, bida beriikningarna gjorda under forutsitt-
ning av bibehillen skattefrihet fér motorspriten. For att icke gora belast-
ningen mera kinnbar foreslog Kungl. Maj:t tillika, att den intill den 1 juli
1934 gillande skalttefriheten for motorsprit skulle forlingas pa tre ar till den
1 juli 1937.

Det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget vann riksdagens bifall. T anled-
ning av motionsvis framférda yrkanden om 6kad tillverkning av sulfitsprit
uttalade emellertid bevillningsutskottet i sitt av riksdagen godkinda betin-
kande nr 44, att det vore angeliget, att 6kad avsitining vunnes {or sulfit-
sprit. Utskottet forutsatte darfor, att Kungl. Maj:t, direst avsittning av sprit
for tekniska dndamdl samt f6r motordrift 6kades, komme att medgiva avsiitt-
ning av storre kvantitet sulfitsprit in 40 miljoner liter f6r ar. Tillika bor-
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de det ankomma pa Kungl. Maj:t att, direst sulfitspriten vunne 6kad av-
sittning samt sdrskilda skél dartill forelage, taga under omprévning, om icke
tillstand till nyanliggning av sulfitspritfabriker borde limnas. — Forfattnin-
gar i overensstimmelse med riksdagens beslut utfirdades den 7 juni 1934
(nr 227—231).

I anledning av framstéllning av aktiebolaget Svensk sprit medgav Kungl.
Maj:t sedermera genom beslut den 28 juni 1935 en hdjning av den kvantitet
av hoégst 40 miljoner normalliter sulfitsprit, som spritcentralen enligt de i
avtal mellan staten och bolaget intagna nya bestimmelserna agde inko6pa, till
hégst 45 miljoner for tillverkningsiaret 1934/1935. Detta medgivande ut-
stricktes sedermera genom beslut den 27 september 1935 att gilla jimval
tillverkningsaret 1935/1936. 1 yttranden over aktiebolaget Svensk sprits
framstéllning hade kontrollstyrelsen och kommerskollegium tillstyrkt 6kning
med en kvantitet av 5 miljoner normalliter, motsvarande den intriffade steg-
ringen i avsittningen av sprit for tekniska dndaméal. Diremot avstyrkte Am-
betsverken en ytterligare hojning av inkdpskvantiteten, vilken skulle ha till
syfte, att 4ven stérre kvantiteter motorsprit skulle av bensinfirmorna tvangs-
vis inkodpas.

Slutligen bor hir ndmnas, att vid 1936 ars riksdag motionsledes framfér-
des yrkande om beredande av 6kad avsiittning av motorsprit genom att ben-
sinfirmornas inkopsskyldighet betriaffande motorsprit skulle fixeras till 3.6
procent av vars och ens import resp. tillverkning av bensin. I anledning
hirav foreslog bevillningsutskottet i sitt av riksdagen godkinda betinkande
nr 44, att inkopskvantiteten sulfitsprit skulle undergd sidan hojning, att
avsittning skulle beredas for ytterligare 5 miljoner normalliter genom att
kvantiteten motoralkohol skulle hojas fran dittills beriknade 33.4 miljoner
normalliter till 38.4 miljoner normalliter (cirka 19.2 miljoner volym-
liter) per tillverkningsir, riknat frdn och med den 1 oktober 1936.
Den sammanlagda inkopskvantiteten sulfitsprit skulle hidrigenom upp-
ga till 50 miljoner liter. Utskottet forutsatte emellertid, att i den man sprit-
centralens inkdpsbehov av sprit for tekniska dndaméil 6kades, Kungl. Maj:t
borde medgiva den hojning av inképskvantiteten utéver 50 miljoner liter sul-
fitsprit, som hérav kunde féranledas. Medgivande om riitt for spritcentralen
att inképa nimnda kvantitet sulfitsprit har i enlighet hirmed av Kungl. Maj:t
lamnats genom beslut den 25 september 1936.

Genom #dmbetsskrivelse den 8 oktober 1936 amodade jag kontrollstyrelsen
att inkomma med utldtande rérande behovet och limpligheten av fortsatt an-
stdnd efter den 30 juni 1937 med ikrafttridandet av bestimmelserna anga-
ende skatt 4 motorsprit. I anledning hirav har kontrollstyrelsen den 18
december 1936 avgivit utlatande i ber6érda fraga och dirvid tillika 6verlim-
nat inhédmtade yttranden fran aktiebolaget Vin- och spritcentralen, aktiebo-
laget Svensk sprit, aktiebolaget Naftasyndikat, Biligarnas inkopscentral, for-
ening u. p. a., Svenska bensin- & petroleum aktiebolaget B P, Svensk-engel-
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ska mineralolje aktiebolaget, Svenska petroleum aktiebolaget Standard, The
Texas company aktiebolag samt aktiebolaget Nynis-petroleum.

Aktiebolaget Vin- och spritcentralen forklarar sig ur synpunkten av de in-
tressen, bolaget har att foretridda, icke hava nigot att erinra mot ytterligare
uppskov med skattens ikrafttridande. Aktiebolaget Svensk sprit framhal-
ler, att priset 4 motorsprit efter omregleringen 1934 blivit avseviirt higre #n
tidigare och att skattefrihet fér motorsprit dirfér numera maste anses si
mycket mera pakallad. Bolaget anmirker emellertid, att efter genomféran-
det av inkOpstvang betriffande motorsprit frigan om skatten dira mera ar
en motorismens dn en sulfitspritindustriens angeliigenhet. Bildgarnas in-
képscentral, férening u. p. a., anser hela spérsmalet om sulfitspritindustriens
betydelse for landet och dess behov av fortsatt statssubvention bora upptagas
till allsidig prévning innan vidare atgiirder vidtagas. I samtliga ovriga till
kontrollstyrelsen avgivna yttrande tillstyrkes forlaingning av skattefriheten.
Dirvid framhalles i huvudsak, att skattens uttagande i sista hand skulle drab-
ba motortrafiken, vilken redan nu finge anses hart belastad, och att de
redan nu férefintliga svirigheterna fér bensinbolagen att vinna avséittning
for motorspriten skulle in mera okas.

Kontrollstyrelsen erinrar i sitt utlatande inledningsvis dirom, att i jAmfé-
relse med den avsittning, sulfitspriten rént genom 1934 Ars sprittillverk-
ningsreglering, densamma dirforut varit av visentligt mindre omfattning.
For tillverkningsiren 1924/1925—1929/1930 stannade tillverkningen vid sul-
fitbrinnerierna vid i genomsnitt 17.82 miljoner normalliter per tillverknings-
ar. For tiden dérefter har tillverkningen uppgatt till foljande kvantiteter:

Tillverkningsaret 1930/1931 ...................... 28.40 miljoner normalliter
> 193171932 ... .. ... ...l 19.68 » »
> 1932/1983 ........... ...l 37.38 »
> 1933/1934 ... ... ...l 42.99 » ’
» 1934/1935 ... ... .. L 50.17 > »
> 1935/1936 . ... ... ... 49.44 » »

I anslutning till dessa siffror framhaller kontrollstyrelsen, att sulfitsprit-
industrien genom nyordningen pa sprittillverkningsomradet sikerstillts vida
fordelaktigare 4n som kunnat ske enbart genom befrielsen frin skatten &
motorsprit, samt anfér vidare foljande:

Intill den 1 oktober 1934, da sagda nyordning tridde i tillimpning, hade
sulfitspritindustrien att sjilv genom sitt forsiljningsorgan, aktiebolaget Svensk
sprit, ombesorja avsittningen av motorsprit i marknaden. I betraktande av
den di liksom nu radande avsevirda skillnaden mellan priset & bensin och
a4 motoralkohol var sagda industri fére nyssnimnda tidpunkt visserligen i
hég grad beroende av det ekonomiska stéd &t motorspriten, som statsmak-
terna limnade genom skattebefrielsen for sistnimnda vara, men denna var
dock ingalunda tillfyllest for beredande av nigon nimnvirdare avsiittning
av motorsprit. 1933 ars motorbrinslesakkunniga beriknade en kostnads-
skillnad & icke mindre d4n 23 Ore per liter mellan bensin och motoralkohol
under antagande, att bida varorna i skattehiinsecende behandlades lika, var-
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vid bensinpriset i avlastningshamn angavs till 9 6re och motsvarande pris a
motoralkohol till 32 6re per liter. Att det 6verhuvud taget var mojligt fér
sulfitspritindustrien att kunna konkurrera med bensinen, berodde, forutom
a skattebefrielsen, jamvil i hog grad dara, att sulfitspritfabrikanterna kunde
tillgodonjuta ett visentligt hoégre pris for bade den sprit, som forsaldes till
spritcentralen for fortirings- och vissa andra dndamal, och den for skatte-
fria Andamal avsedda spriten, vilken fordes i marknaden av deras eget fére-
tag, aktiebolaget Skattefri sprit. Detta bolag hade ensamt av Kungl. Maj:t
tillerkints partihandelsritt, varigenom bolaget kom att intaga en viss mo-
nopolstillning. Genom den rorelsefrihet, sulfitspritfabrikanterna salunda
dgde i fraga om prissiattningen 4 sprit for olika Andamal, blev det mojligt for
dem att finansiera saluférandet av begrinsade kvantiteter sprit for motor-
andamal, varigenom de erhollo i motsvarande man foérbittrade mojligheter
att utnvttja fabrikernas kapacitet. Det pris, till vilket forsiljningsbolaget
forsalde motoralkohol till bensinfirmorna, utgjorde da omkring 24 o6re per
liter.

Med genomférandet av nyordningen pé sprittillverkningsomradet har alltsa
befrielsen fran skyldigheten att erligga skatt & motorsprit kommit att for-
lora sin betydelse fér sulfitspritindustrien. Genom de nya bestimmelserna
indrogs partihandeln med skattefri sprit under det statliga sprithandelsmo-
nopolet, jaimsides med att spritfabrikerna i princip icke ldngre skulle dga
tillgodofora sig hogre ersittning for den till spritcentralen levererade spriten
an som svarade mot produktionskostnaden. Nagra mojligheter fér fabriker-
na att pa sitt ovan nidmnts genom uttagande av hégre priser pa sprit for
vissa Andamal goéra en avsitining av motoralkohol ekonomiskt mojlig fore-
finnas salunda icke lingre. I stillet har sulfitspritindustrien genom det ben-
sinfirmorna alagda inkopstvanget blivit tillférsikrad avsiittning av en kvan-
titet sulfitsprit, som enligt 1936 ars riksdagsbeslut sammanlagt utgér ldagst
50 miljoner normalliter, d. v. s. en kvantitet, som ir inemot tre ganger storre
in den genomsnittliga arstillverkningen av sulfitsprit i landet tillverknings-
aren 1924/1925—1929/1930. Sasom 1933 Ars motorbrinslesakkunniga fram-
hallit, kunna med den losning motorspritfragan erhallit statsmakterna nu-
mera fatta avgorande i fragan om motorspritens beskattning utan att dar-
vid sasom tidigare behdva taga hinsyn till sulfitspritindustriens intressen.

Aven om motorspritfrigan pa grund av det anférda numera kan anses
hava kommit i sadant lige, att skattebefrielse eller skattelindring for motor-
spriten icke ldngre befinnes erforderlig av hinsyn till sulfitspritindustrien,
kunna dock enligt kontrollstyrelsens mening andra skil aberopas for att mo-
torspriten dven i fortsittningen far bibehélla sin undantagsstillning i skatte-
bhanseende. Hirom yttrar styrelsen bland annat:

Det m4 hiirvidlag erinras, hurusom Kungl. Maj:t, oavsett det helt férdndra-
de lage som avsags skola intridda betriffande motorspritens stillning, i sam-
band med framliggandet av férslaget till nu gillande ordning betriffande
sprittillverkningen ansig sig bora foéresla bibehallande av den temporiira
skattefriheten for motorsprit. Sasom motiv hirfor anférdes, att en sadan at-
giard vore pakallad for att icke gora den belastning av motortrafiken, som
bensinfirmornas skyldighet att inképa motorsprit medférde, alltfér kinn-
bar. Detta skil kan numera anses dga en storre giltighet, sedan den fér in-
blandning i bensin avsedda kvantiteten motorsprit enligt 1936 ars riksdags-
beslut 6kats fran cirka 17 miljoner volymliter till cirka 19.2 miljoner volym-
liter, varigenom motorspritens ekonomiskt betungande inverkan sjilvfallet
maést bliva i samma man kiinnbarare for motortrafiken. Med utgangspunkt
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fran ett inkopspris 4 motoralkohol av cirka 32 ore per liter samt ett mot-
svarande pris 4 bensin av cirka 19 ore, inklusive bensinskatt, kan merkost-
naden for motorsprit i forhallande till bensin Overslagsvis angivas till cirka
13 ore per liter. Pa hela kvantiteten motorsprit har merkostnaden alltsa stigit
fran 2.2 miljoner till 2.5 miljoner kronor. For att erhalla siikerhet for att
verkligen kunna avsitta spritmotorbrinslet — liittbentylen tillampa ben-
sinfirmorna for detta brinsle samma utférsiljningspris som for bensin, var-
for namnda merkostnad i sjidlva verket fordelar sig a4 hela den forsalda
mingden bensin och littbentyl, vilken miéingd for niarvarande torde kunna
angivas till i runt tal 600 miljoner liter. Dérest nuvarande merkostnad for
motorsprit, 2.5 miljoner kronor, slds ut 4 nimnda mingd motorbrinsle, be-
Ioper a varje liter ett belopp av cirka 0.42 ore.

I hindelse skattefriheten for motorsprit skulle upphora, bleve inképskost-
naden for motorspriten héjd med skattens belopp — 6 Ore per liter — till
cirka 38 ore och den beriknade merkostnaden i jimforelse med bensin till
cirka 19 ore per liter. Merkostnaden for hela kvantiteten motorsprit skulle
hiirigenom stiga med cirka 1.2 miljon kronor till cirka 3.7 miljoner kronor.
Den 6kade belastningen a liter forsild bensin eller liattbentyl skulle 1 sin tur
hojas med cirka 0.2 till cirka 0.6 ore.

Av det anférda framgar, att det féordyrande av motorspriten, som skulle
bliva en fo6ljd av uttagande av skatt & densamma, komme att medféra en
betydligt 6kad belastning av motortrafiken i jamférelse med vad nu ar fallet.
Med hinsyn héartill anser kontrollstyrelsen det sta i god Overensstimmelse
med 1934 ars beslut om medgivande av temporir férlingning av skattefri-
heten for motorsprit att statsmakterna medgiva skattebefrielse dven i fort-
sittningen. Enligt kontrollstyrelsens mening hava i Ovrigt sedan nimnda
beslut fattats icke intriffat sidana sirskilda omstindigheter, som boéra [6r-
anleda att skattefriheten avbrytes. Nagon forindring i bensinpriset har sedan
dess 1 stort sett icke intratt. Samma ir forhallandet med priset & motor-
spriten. Erfarenheten har ej heller givit vid handen, att nagon sadan siank-
ning i tillverkningskostnaderna for motorsprit inom overskadlig tid kan viin-
tas intrida, att detta motorbrénsle skulle bliva i stand ailt upptaga en pris-
konkurrens med andra sidana. Detta lirer endast kunna intriffa foér det
tinkta fallet, att viarldsmarknadspriset 4 bensin skulle underga en sa hogst
avsevird stegring, att den ovannidmnda beriknade prisskillnaden av 23 ére
per liter mellan bensin och motoralkohol skulle elimineras. Iirom kan gi-
vetvis dock intet férutsigas.

Det iar daremot otvivelaktigt, att ett upphorande av skattebefrielsen skulle
vara dgnat att astadkomma oligenheter i ett visst avseende. 1934 ars reform
i fr@ga om motorspritens okade avsittning genom statliga tvangsatgirder med-
forde en ganska stark opposition fran motortrafikanternas och deras orga-
nisationers sida samt framfor allt fran bensinfirmorna mot det ekonomiska
betungande, som hiirigenom drabbade motortrafiken. Denna instéillning fram-
kom dnyo, da inképsskyldigheten genom statsmakternas beslut undergick
skdarpningar till att omfatta 6kade kvantiteter motorsprit. Sjilvfallet skulle
oppositionen pa nytt och in starkare komma till uttryek, direst den belast-
ning, som motorspriten i sig sjilv medfor for motortrafikanterna, nu skulle
skiirpas genom upphivandet av skattebefrielsen. Da det obestridligen vore
dgnat alt férsvara avsitiningen av motorspriten, om allmiinheten av dylik
anledning bibringades en ogynnsam instillning till detta inhemska motor-
briinsle, som statsmakterna pa siilt ovan framhallits dock tillmiitt icke ringa
betydelse, utgér nu berorda forhallande dven en omstindighet att taga i be-
traktande vid bedomandet av forevarande fraga.
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Da kontrollstyrelsen pa grund av vad silunda anférts funnit sig bora
fororda, att motorspriten dven i fortsittningen kommer i &tnjutande av
skattefrihet, har styrelsen for sin del icke ansett sig bora taga hinsyn till
den rent fiskaliska innebdrden i principiellt avseende av en sadan atgird
med tanke pa vigvisendets medelsbehov. Detta sporsmal undandroge sig
styrelsens beddémande. Styrelsen har emellertid erinrat, att bensinskatten
for innevarande budgetir vore upptagen till 59 miljoner kronor och av riks-
rakenskapsverket i inkomstberikningen for budgetaret 19371938 uppskat-
tats till 62 miljoner kronor, inklusive skatten & motorsprit. Som forut nimnts
utgjorde motorspritens anpart i bensinskattens belopp (6 X 19.2 =) cirka
1.2 miljoner kronor, motsvarande allenast inemot 2 procent av hela ben-
sinskattens belopp f6ér nista budgetdr. Detta belopp syntes, sirskilt i jim-
forelse med de oligenheter som vore férknippade med skattens uttagande,
i forhallande till hela skatteinkomsten ganska ringa. Det belopp, som sta-
ten genom forlorad bensinskatt 4 motorspriten redan nu arligen efterskink-
te, utgjorde (10 X 19.2 =) 1.92 miljoner kronor. Direst skatten & motor-
sprit skulle trdda i tillimpning, komme staten visserligen att i sidan skatt
uppbira nimnda belopp av 1.2 miljoner kronor men alltjimt gi forlustig
ett belopp av 0.72 miljon kronor, motsvarande férlorad bensinskatt. Stats-
makterna vore alltsd under alla forhillanden instillda pa att i icke obetydlig
omfattning eftergiva krav pa skatt, d4 det gillde motorspriten.

Vad hirefter angar fragan, i vilken form en fortsatt skattefrihet f6r mo-
torspriten limpligen bér ldmnas, framhéller kontrollstyrelsen, att i det lige
motorspritfrigan nu kommit den hittills tillimpade anordningen med pa
varandra foéljande temporidra suspensioner av skattebestimmelsen, varige-
nom denna dnnu &ver 12 ar efter sin tillkomst aldrig tillimpats, knappast
lingre synes hava fog for sig. Skall skattefrihet pa nytt limnas, anser sty-
relsen Overviagande skil tala for att bestimmelsen om skattskyldighet fér
motorspritens del helt avféres ur bensinskatteférordningen, varigenom mo-
torspriten definitivt géres skattefri. Skulle emellertid skattebestimmelsen i
princip anses bora bibehéllas, finner styrelsen en fortsatt skattebefrielse kun-
na pa ett lampligare sitt &n genom temporira suspensioner avigabringas
dérigenom, att Kungl. Maj:t av riksdagen erhiller bemyndigande férordna,
huruvida och i vilken utstrickning skatt skall uttagas & motorsprit. Sty-
relsen hanvisar i detta avseende till det bemyndigande, som enligt forordnin-
gen den 7 juni 1935 (nr 259) om accis & margarin och vissa andra fettvaror
limnats Kungl. Maj:t att besluta om uttagande av accis & sagda varor. Den
omprovning, som av Kungl. Maj:t skulle vidtagas for bedémande, huruvida
och med vilket belopp inom ramen av den foreskrivna skattesatsen uttagan-
de av skatt & motorsprit borde 4iga rum, finge i forekommande fall ske nar-
mast med hinsynstagande till de faktorer, som hittills ansetts vara av be-
tydelse vid statsmakternas omprdvning av motorspritfragan, i foérsta hand
da sporsmalet om den stillning, motorspriten intager med avseende & méj-
ligheterna att kunna i prishianseende konkurrera med bensinen, och i sam-
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band diarmed fragan om storleken av den ekonomiska belastning, som motor-
spriten asamkar motortrafikanterna.

Kommerskollegium, som den 18 januari 1937 avgivit infordrat utlitande i
arendet, har tillstyrkt, att medgivandet av skattefrihet fér motorsprit for-
linges. Betraffande kontrollstyrelsens forslag att helt avféra bestimmelsen
om skattskyldighet for motorsprit ur bensinskatteférordningen har kollegium
icke funnit tillrickliga skil foreligga att i detta sammanhang upptaga berér-
da friga till definitivt avgérande. Kollegium hénvisar till att 1936 ars riks-
dag i skrivelse nr 154 anhillit om utredning angidende automobilbeskattnin-
gen samt framhaller, att vid en siddan utredning dven frigan om branslebe-
skattningen torde komma att upptagas till préovning. Kollegium finner dar-
for lampligast, att skattefriheten tills vidare limnas i form av ett uppskov
med skattebestimmelsernas ikrafttridande pd forslagsvis ytterligare tre ar.

Av den limnade redogorelsen framgar, att medgivandet av skattebefrielse Departements-
fér motorsprit ursprungligen innebar en atgird fran statsmakternas sida i = chefer
syfte att underlitta inarbetandet av dylikt brinsle i marknaden och sam-
tidigt sérja for en viss tillgdng till ett inhemskt motorbriansle. Sedan avsitt-
ningen av sulfitspritfabrikernas produktion blivit tryggad genom den ar 1934
beslutade omregleringen p& hithérande omrade, har skattebefrielsen fér-
lorat sin betydelse som stédatgiard for industrien. I stillet har fragan om
motorspritens beskattning visentligen kommit att beréra motortrafikens in-
tressen. T 4

Da skattefriheten 1934 forlingdes, skedde detta ocksa av hinsyn just till
motortrafiken. Genom den di beslutade nyordningen avsigs att vinna av-
sittning som motorsprit f6r 17 miljoner volymliter, en kvantitet som i jam-
forelse med motsvarande myckenhet bensin med di kalkylerade priser berik-
nades for bensinfirmorna betinga en merkostnad i inkép av omkring 1.87 mil-
joner kronor. Redan denna merkostnad, vilken forutsags i sista hand kom-
ma att drabba konsumenterna, ansags motivera forlingningen av skattefri-
heten for att icke gora belastningen alltfér kdnnbar. Sisom kontrollstyrel-
sen framhallit har den fér inblandning i bensin avsedda kvantiteten motor-
sprit enligt beslut av 1936 ars riksdag 6kats till cirka 19.2 miljoner volym-
liter, motsvarande med nuvarande prisliige en total merkostnad i forhallande
till bensin a cirka 2.5 miljoner kronor. Med tilliigg av skatt & motorsprit efter
sex Ore for liter skulle denna merkostnad stiga till omkring 3.7 miljoner kro-
nor. Jag anser det icke lampligt, att en si pass betvdande utgiftsokning
som den nyssnimnda nu paligges trafikens utévare. Det iir min avsikt
att i en nira framtid fé6r Kungl. Maj:t anmiila frigan om igangsiittande
av den utredning angiende automobilbeskattningen, varom f{orra Aarets
riksdag hemstillt. Vid denna utredning torde iiven frigan om motorspritens
stillning i beskattningshiinseende bora bliva foremdl for Overviigande. Vid
saddant férhallande kan jag icke bitriida kontrollslyrelsens forslag att skatte-
bestimmelserna for motorspritens del nu definitivt avforas ur bensinskatte-
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forordningen utan forordar i stillet, att skattefriheten medgives allenast i
form av ett uppskov med skattens ikrafttridande. I likhet med kommers-
kollegium finner jag tiden for uppskovet limpligen boéra bestimmas till
tre ar.

Foéredragande departementschefen hemstiller hirefter, att ett inom finans-
departementet upprattat forslag till férordning om fortsatt uppskov med
ikrafttradandet av féreskriven skatt d motorsprit matte genom proposition
foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att proposition av den lydelse, bilaga vid detta
protokoll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

R. Borgstrém.

877329. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1937.



