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Nr 106.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag angd-
ende tilldgg till lagen den 22 juni 1928 (nr 302) om
vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus; g¢i-
ven Stockholms slott den 12 februari 1937.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet Over socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag angaende tilligg till lagen den 22 juni
1928 (nr 302) om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Mdéller.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 106.

Forslag
till
Lag

angiende tilligg till lagen den 22 juni 1928 (nr 302) om vissa av lands-
ting eller kommun drivna sjukhus.

Harigenom forordnas, att i lagen den 22 juni 1928 om vissa av landsting
eller kommun drivna sjukhus skall inféras en ny paragraf, betecknad 2 a §.
av féljande lydelse:

2a §.

Denna lag &ger icke tillimpning & karolinska sjukhuset och serafimer-
lasarettet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1937.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet inféor Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 12 februari 1937.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes #&rendena SANDLER, statsraden
WEsTMAN, WiGroRrss, MOLLER, LEvVINSON, ENGBERG, SkoOLD, NILSSON,
QuENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med chefen for ecklesiastikdepartementet an-
for chefen for socialdepartementet, statsridet Méller:

Fraga har vickts rorande dndring av lagen den 22 juni 1928 (nr 302) om
vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus. Jag anhiller nu att fa
anmila detta drende.

Giillande bestimmelser m. m.

Enligt 2 § 1 mom. lagen om vissa av landsting eller kommun drivna sjuk-
hus — i det foljande benimnd sjukhuslagen — anses sjukhus vara drivet av
landsting eller kommun, déirest landstinget eller kommunen eller samman-
slutning, vari landsting eller kommun deltager, helt eller till viss kvotdel i
sista hand ansvarar fér driftkostnaden.

I 2 mom. av samma paragraf féreskrives, bland annat, att med sjukhus i
lagen forstis sjukvardsanstalt, som drives av landsting eller kommun och
som ej dr anordnad vid fattigvardsanstalt eller lyder under militir myndig-
het.

Bland 6vergingsbestimmelserna till sjukhuslagen, som tridde i kraft dcn
1 januari 1929, finnes upptaget foljande stadgande, betecknat sisom 24 §:

De sérskilda, mot denna lag stridande bestimmelser, som fore den 1 ja-
nuari 1929 blivit av Konungen eller med Konungens bemyndigande utfarda-
de for vissa sjukhus, sd ock bemyndigande, som nyss sagts, skola fortfaran-
de vara gillande, och ma betriffande de #mnen, som nimnda bestimmel-
ser avse, 1 hittills gillande ordning fér sagda sjukhus meddelas de fére-
skrifter, som ma finnas limpliga, Konungen obetaget att aterkalla eller in-
skrinka meddelat bemyndigande.

FFor nirvarande finnas reglementen mied innehdall, som i vissa hiinseenden
icke Overensstimmer med stadgandena i sjukhuslagen, utfardade med stod
av bestimmelserna i nyssnimnda 24 § for ett antal sjukvardsanstalter, bland
andra serafimerlasarettet. Géllande reglemente fér denna sjukvardsanstalt
ar utfirdat den 16 september 1932,
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Betriaffande sjukvardsanstalter, varom stadgas i sjukhuslagen, har Kungl.
Maj:t meddelat nirmare bestimmelser i stadgan den 22 juni 1928 (nr 303)
angdende lasarett, sjukstugor och tuberkulossjukvardsanstalter (sjukhus-
stadga).

Pa forslag av Kungl. Maj:t (proposition nr 232) beslét 1930 ars riksdag
(skrivelse nr 386), att ett nytt kliniskt sjukhus, benimnt karolinska sjukhu-
set, samt nya lokaler for karolinska institutets teoretiska institutioner skulle
uppféras & det si kallade Norrbackaomradet, vilket genom beslut av 1927
ars riksdag upplatits for indamalet.

Den 1 november 1935 har Kungl. Maj:t faststallt instruktion for direktio-
nen for karolinska sjukhuset, avsedd att reglera direktionens verksamhet un-
der den tid, da sjukhuset dnnu icke tagits i bruk.

Efter framstillning av Kungl. Maj:t (proposition nr 171) beslét 1936 ars
riksdag (skrivelse nr 214), att staten — enligt avtal, som i huvudsaklig dver-
ensstimmelse med av chefen for ecklesiastikdepartementet i statsradsproto-
kollet 6ver ecklesiastikirenden for den 6 mars 1936 angivna grunder kunde
komma att triffas mellan Kungl. Maj:t och direktionen 6ver serafimerlasa-
rettet — skulle fran och med den 1 juli 1937 6vertaga lasarettets drift. Vi-
dare beslots, under férutsitining hirav, att frin och med samma dag lasa-
rettet och karolinska sjukhuset skulle st under gemensam férvaltning av
direktionen for sistnimnda sjukhus.

Direktionens for karolinska sjukhuset framstillning.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 januari 1937 har direktionen fér karo-
linska sjukhuset anfort, att direktionen, som vidtagit atgirder fér utarbetan-
de av erforderliga reglementariska bestimmelser fér karolinska sjukhuset
och serafimerlasarettet, dirvid funnit, att sjukhuslagen maste anses tillamp-
lig & de bada sjukhusen pa grund av innehallet i gillande avtal rorande de-
samma med Stockholms stad och Stockholms lins landsting.

Betriffande ndmnda avtal har direktionen anfort:

I frdga om karolinska sjukhuset har emellan staten samt staden och lands-
tinget ingdtts i allt viisentligt likalydande avtal, vilka finnas Atergivna i pro-
positionen nr 132 till 1931 &rs riksdag (s. 15 ff.). Enligt dessa avtal skola
staden och landstinget, som tillforsikrats dispositionsritt till 315 respektive
110 vardplatser fér sjuka fran staden respektive linet, erligga férutom plats-
kostnadsavgift — motsvarande annuitet 4 stadens och landstingets i form av
lan till sjukhusets uppférande limnade bidrag — jamval bidrag till kostna-
derna for sjukhusets drift. I detta avseende féreskrives i avtalen foljande:

’Samtliga kostnader fér sjukhusets drift, dari inberiknat kostnaderna for
poliklinikerna dvensom for sjukhusets underhall m. m., férdelas pa antalet
varddagar. Dirvid paféres Stockholms stad, respektive Stockholms lin, vad
som beldper a antalet virddagar foér stadens respektive linets sjuka, dock
med iakttagande av att dagkostnaden ej ma 6verstica den genomsnittliga
vardkostnaden under aret, inberiiknat kostnaderna for sjukhusets underhall
m. m., pa stadens respektive ldnets egna, pa flera specialavdelningar uppde-
lade sjukvardsinrittningar, dgande staden respektive linet hiirvid att rikna
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sig till godo vad som kan hava crlagts i legosingsavgifter for sjuka fran sta-
den respektive linet. Eventuellt aterstiende belopp av dagkostnaden erldg-
ges av staten.’

Anmiirkas bor, att enligt avtalen storleken av legosingsavgifterna for sjuka
fran staden och linet bestimmes av staden respektive linet.

Betriffande serafimerlasarettet gilla avtal, som direktionen éver lasaret-
tet ingatt ar 1927 med Stockholms stad samt ar 1929 med Stockholms lins
landsting. Avtalen finnas intagna i de av sirskilda sakkunniga ar 1935
avgivna betinkandena rérande lasarettets ekonomi samt rérande lasarettets
stillning och verksamhet (statens offentliga utredningar 1936:1 s. 49 ff).
Enligt avtalet med Stockholms stad disponerar staden allt framgent 200
singar & lasarettet. Enligt avtalet med landstinget skola for s beskaffade
sjuka fran linet, atl de enligt de for sjukas mottagande a lasarettet gillande
allmiinna regler fa dirstides vinna intriide, tillhandahéllas 4 lasarettet i man
av behov minst 100 sédngar férutom vissa frisingar. Enligt avtalen skola
staden och landstinget efter vissa i avtalen nirmare angivna, delvis olika
grunder erligga staden 62 %o och landstinget 63'/: %e av skillnaden mellan
den verkliga kostnaden for sjuka fran staden respektive linet och influtna
vardavgifter. Dessa avtal skola fortfarande giilla sedan staten oOvertagit la-
sarettets drift.

Direktionen har darefter anfort, att, da pa grund av foérutnimnda avtal
sladen och landstinget till viss kvotdel i sista hand svarade for kostnaderna
for driften av de bada sjukhusen — bidragen i friga om karolinska sjuk-
huset vore dock maximerade — savill sjukhuslagen som den dartill anslutna
sjukhusstadgan vore tillimpliga & de tva sjukhusen.

Direktionen har erinrat om att de avvikelser fran de i sjukhuslagen och
sjukhusstadgan meddelade bestimmelserna, som innefattades i gillande reg-
lemente f6r serafimerlasarettet, huvudsakligen vore betingade av lasarettets
karaktiar av sirskild stiftelse och av undervisningssjukhus. Direktionen har
vidare yttrat:

Sjukhuslagen och sjukhusstadgan éro skrivna med tanke frimst pa lands-
tingens och kommunernas sjukvardsinrittningar och forutsitta andra orga-
nisationsformer fin dem, som ifragakomma inom statsforvaltningen. For-
fattningarna innehalla vidare bestimmelser i fraga om likarnas och den 6v-
riga sjukhuspersonalens anstillningsférhallanden, som betridffande statliga
institutioner regleras i avloningsforfattningarna. De bestimmelser, som er-
fordras for ordnande av verksamheten vid ifragavarande tva sjukhus, kom-
ma darfér i de flesta hinseenden att avvika fran det system, som utformats
genom sjukhuslagen och sjukhusstadgan. Direktionen har funnit mest iin-
damalsenligt att i sdrskilda reglementen intaga fullstéindiga bestimmelser om
de bada sjukhusens organisation och verksambhet.

Erinras ma4, att de militira sjukhusen enligt 2 § 2 mom. undantagits fran
lagens tillimplighetsomrade. Det har namligen ansetts, att reglering av de
militiira sjukhusen tillkommer Kungl. Maj:t utan sirskilt bemyndigande (se
prop. 101/1928 s. 45). 1 detta sammanhang ma papekas, att karolinska sjuk-
huset skall inrymma garnisonsavdelningar, vilka skola crsitta det nuvarande
garnisonssjukhuset i Stockholm.

Jamvil i fraga om karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet, déir verk-
<amheten kommer att hedrivas i statens regi. torde det ankomma pia Kungl.
Maj:t att liksom for andra statsinstitutioner utfarda nodiga foveskrifter.

IFor att bestimmelserna i sjukhuslagen ¢ skola utgéra hinder hirfor sy-
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nas ifrdgavarande sjukhus uttryckligen béra undantagas fran lagens tilamp-
ningsomrade.

Direktionen har hemstillt om &ndring av sjukhuslagen i sadant syfte. En-
ligt ett vid direktionens skrivelse fogat lagutkast skulle till 2 § 1 mom. i la-
gen liggas ett nytt stycke av féljande lydelse:

»Foreskrifterna i denna lag #ga icke tillimpning & karolinska sjukhuset
eller 4 serafimerlasarettet.»

Yttrande 6ver direktionens framstillning.

Direktionens framstillning har remitterats till medicinalstyrelsen, som i
utlatande den 30 januari 1937 anfért:

Visserligen hava av vederbérande skiil framhallits, som torde motivera en
viss siirstéllning for karolinska sjukhuset i dess tillimnade egenskap av un-
dervisningssjukhus.

Emellertid haller styrelsen fore, att detta syftemal bér kunna ernds icke
nodvéindigtvis genom lagindring utan genom utfirdande av sirbestimmelser
i likhet med vad som skelt betriffande bland annat serafimerlasarettet och
akademiska sjukhuset i Uppsala.

Departementschefen.

Fran och med den 1 juli 1937 skall staten overtaga driften av serafimerla-
sarettet. Omkring den 1 diarpa foljande oktober beriknas sjukvard kunna
borja i viss omfattning meddelas vid karolinska sjukhuset, som #Avenledes
skall drivas av staten.

Savil Stockholms stad som Stockholms ldns landsting skola enligt gil-
lande avtal limna bidrag till driften av de bida sjukvardsanstalterna under
siddana villkor, att — sisom direktionen i sin framstéllning till Kungl. Maj:t
anfért — staden och landstinget kunna sigas till viss kvotdel i sista hand
ansvara for sjukvardsanstalternas driftkostnader. D& sadant férhallande
betriffande ansvaret fér nimnda kostnader féreligger, skall emellertid jam-
likt 2 § 1 mom. sjukhuslagen anses, att anstalten drives @ven av staden och
landstinget. A sadan anstalt iro sjukhuslagen och den dértill anslutna sjuk-
husstadgan tillimpliga.

P4 sitt direktionen framhallit féranleder karolinska sjukhusets och sera-
fglperlasarettets karaktir av statssjukhus dartill, att for dem bora gilla be-
stimmelser, vilka i atskilliga hinseenden avvika fran de i sjukhuslagen och
sjukhusstadgan meddelade.

Vissa sadana sirbestimmelser gilla redan nu fér serafimerlasarettet.
Dess reglemente har utfirdats jimlikt foreskrifterna i 24 § sjukhuslagen,
vari medgivits, att de sirskilda, mot lagen stridande bestimmelser, som fore
den 1 januari 1929 utfirdats for vissa sjukhus, skulle gilla jamvil efter la-
gens ikrafttridande samt att betriffande de Amnen, som nimnda bestim-
melser avsige, i forut stadgad ordning skulle fér sagda sjukhus f& medde-
las de féreskrifter, som kunde finnas lampliga. Mojlighet att betriffande
karolinska sjukhuset, for vilket sirbestimmelser icke funnos utfirdade den
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1 januari 1929, meddela stadganden, som strida mot innehallet i sjukhus-
lagen och sjukhusstadgan, forefinnes diremot icke utan dndring av gillan-
de riitt. SistnAmnda forhéllande synes hava blivit forbisett av medicinal-
styrelsen, som visserligen vitsordat, att skil forefunnes, vilka motiverade en
viss sirstillning for karolinska sjukhuset i dess tillimnade egenskap av un-
dervisningssjukhus, men som samtidigt forklarat, att detta syftemal borde
kunna ernds icke ndédviandigtvis genom lagindring utan genom utfirdande
av sarbestimmelser i likhet med vad som skett betriffande bland annat sera-
fimerlasarettet.

Av vad salunda anforts framgéar, att ett stadgande bor inféras i sjukhus-
lagen, att densamma icke ager tillimpning a karolinska sjukhuset. Forhal-
landena kunna vintas bliva sidana, att i fraga om serafimerlasarettet mot
sjukhuslagen stridande bestimmelser kunna behova utfirdas i dmne, som
icke varit avsett i de for nimnda sjukhus vid sjukhuslagens ikrafttradande
gillande sarbestimmelserna. Med hénsyn hirtill synes det erforderligt att,
ehuru sjukhuslagen pa grund av bestimmelserna i 24 § redan nu i viss ut-
strickning icke giller for serafimerlasarettet, helt undantaga jamvil namn-
da sjukhus fran lagens tillimpning. De féreslagna undantagen synas lamp-
ligen kunna inféras i en ny paragraf med placering narmast efter 2 § i lagen.

I férevarande sammanhang fr, sasom framgar av det foregiende, fraga
allenast om att bereda Kungl. Maj:t mojlighet att fér karolinska sjukhuset
och serafimerlasarettet meddela bestimmelser, som i vissa hidnseenden av-
vika fran sjukhuslagens och sjukhusstadgans foreskrifter. Diremot uppta-
ges icke sporsmaélet rorande innehéllet i de bestimmelser, som skola utfir-
das for de bada sjukhusen, till nirmare behandling. Direktionen har vid-
tagit atgirder for utarbetande av sidana bestimmelser, och beslut av Kungl.
Maj:t i Amnet torde bora fattas fore den 1 juli 1937, da staten skall Gvertaga
serafimerlasarettets drift.

Vid sistnimnda tidpunkt synes den nu foreslagna lagen bora triida i kraft.

Foredraganden hemstiller hirefter, att upprattat forslag till lag angdende
tilligg till lagen den 22 juni 1928 (nr 302) om vissa av landsting eller kom-
mun drivna sjukhus matte genom proposition foéreliggas riksdagen.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
triidda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Bertil Wirseen.



