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Nr 41.
Av herr Linder, angdende ett forenklat tomtindelningsforfarande.

Som alla med stadshyggande ndgot sd nir fortrogna kinna till, har tomtin-
delningsinstitutet en stor betydelse. Pa landet dr det — eller atminstone horde
si vara — jorden, 1 stad diiremot hyggnaden pé jorden, som utgdr det huvud-
saklica ckonomiska virdet. En byegnads virde i stad blir tvivelaktigt, om ej
viitten till den jord, som bir hyggnaden, iv Kklar och ostridig. Detta torde vara
olt av huvudskilen, varfor stadsjordens uppdelning till lagliga byggnadstomter
sir forbunden med langtgiende detaljerade formella atgarder. For mycket och
‘o litet fordirvar dock som hekant allt.

De tva sista deeennierna, i synnerhet det sista., hava kinnctecknats av en
mycket livlig byggnadsverksamhet. Frén den befintliga stadskdrnan har
bebyggelsen ofta i stor omfattning vixt ut, men nistan innu oftare har man
fatt se, hurusom det strax utantor stiderna uppstatt stadsliknande samhallen,
vilka stiderna sedermera av olika skil funnit sig foranldtna att inkorporera.
Ovanligt #r heller ¢j, att man fdr se stiider med sig inkorporera hela socknar
landsbygd, liksom man ocksé i detta sammanhang tinker pa all den stadslik-
nande bebyggelse, som vuxit fram pa landshygden. — Vid nastan all denna be-
hyggelse uppkommer sisom dagligt brod fridgan om tomtindelning. Men pé
samma gang hores det ocksd en miingd klagomal Gver det langa, mycket dryga
forfarande, som dr forenat med genomférande av tomtindelning. Frigan &ar
ocksd, om ¢ klagomilen &ro berdttigade. Fragan ar verkligen, om ej det nu-
varande tomtindelningsforfarandet lagger en pa sitt sitt forlamande hand éver
en byggnadsverksamhet, som man i vida kretsar vill se hefordrad eller it minstone
¢j hindrad genom ett formellt forfarandes tungroddhet.

Vilka iiro de dtgirder, som for nirvarande erfordras for dstadkommande av en
tomtindelning?

A. Byggnadsnimnden.

2) Tomtindelning sker pa markégarnas eget initiativ. Endast i undan-
tagsfall diga myndigheterna rit{ att utan begiiran foranstalta om tomtindelning.
Markigaven sjilv har att sitta i gdng den administrativa apparaten. Han har
siledes att till byggnadsnimnden ingiva ansikan om tomtindelning.

Qedan ansokan ingivits, ankommer det pé det ordningshummer, som ansok-
ningen har i vederbdrande diarium, niiv ansokning upptages till behandling.
Eitersom alla bora hehandlas lika, sker detta i tur oeh ordning. TFor enkel-
hetens skull kunna vi doek antaga, att turen ¢j fr alltfor dalig.

h) Den behandling, som nu skall hirja, avser givetvis i forsta hand att forsoka
uppgora ctt forslag till tomtindelning.  Detta innehiir vidtagande av alla de
ftgirder, som finnas Foreskrivia i §8 24, 25 och 27 1 kungl. hragnadsstadegan
den 20 november 1931, alltsi undersokningar pi marken, jordritttsliga under-
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sokningar, herikning av de nya tomternas granslinjer och areal, upprattande
av karta oeh beskrivning Jimte mycket annat, som v nodigt men cj lampligt
att av ulrymmesskil hiy upptaga. -- Nir samtliga [or tomtindeluing givia
loreskrifter dro iakttagna, ir tomtind elningsfirslaget Jardigt att Sverliimua till
byeggnadsniimnden, — Tiden, som kriivts 16r alla de atgirder, vilka sammanhira
med uppriattandet av ett forslag till tomtindelning, torde jiimte véntan pa
diarietur kunna uppskattas {ill tvi (2) manader.

¢) Byggnadsnimnd sammantrider efter lag minst en gang i méanaden, 1 storre
stader tva och i de stdrsta stiiderna {lera gdnger i minaden. Man far antaga,
att vederhérande stkande har tuven att ¢ alltf6r linge hehdva vanta pa byeggnads-
nimndens sammantride. — Efter foredragning av tomtindelnings(srslaget wfsfil-
ler niimnden forslaget till markiigarnas horande. Den lagstadgade utstiillnings-
tiden &ir minst fjorton (14) dagar. — 1Lirtill kommer emellertid en oundgiinglig
tid 16r protokollets hos niimnden uppsattande och utskrivning, protokollets
Justering, iordningstillande av sdrskilda, sedermera under rekommendation av-
sinda brev till de sirskilda markigare, vilka heréras av det framlagda forslaget,
att detta nu finnes hos byggnadsnimnden att hese oeh att kritisera. Som regel
kan vil antagas att dessa atgiirder dragit 8 a 10 dagar. Man kan, dir cn bygg-
nadsndamnd har nagorlunda omfattande sysselsittning, sitta tiden till fjorton
(14) dagar, nigot som i vart fall ir lagligt. enidir protokollet skall enligt for-
fattningen justeras senast vid nastkommande sammantride, och si torde regel-
hundet jimvil ske, alltsi sammanlagt en (1) ménad.

d) Nir sagda tid forflutit, foredrages dnyo forslaget hos hyeggnadsnimnden.
Under antagande, att si Iyekligt varit, att under utstillningstiden ingen an-
mirkning {ramstillts mot forslaget, kan bygenadsnimnden omedelhart antaga
forslaget och hesluta éversinda detsamma till Linsstyrelsen (61 faststiillelse.
Anyo dtgar det tid for uppsittande av byggnadsnimndens protokoll, dettas
justering och utskrivande till vederborande myndighet.  Men hértill kommer
nu nagot, som dnuu ytterligare okar tidsutdrikten : hygenadsnimndens beslui
att antaga tomtindelningsforslaget kan overklagas. Klagotiden Hr trettio (30)
dagar. For att fixera klagotidens bérjan méste byggnadsndmndens beslut ati
antaga tomtindelningstorslaget hevisligen delgivas alla de personer, vilka beroras
av forslaget pa siitt § 123 bygegnadsstadgan foreskriver. Atgiérderna for fiir-
digstillande av hyegnadsnimndens protokoll och allt vad dirmed sammanhénger,
som nyss hir ovan upptagits, kan, med tilligg av tid for beslutets delgivning,
mycket vil tinkas uppga till fjorton (14) dagar cller i ett och allt, med klagotid
mberiiknat, en och en halv (11%4) minad.

B. Linsstyrelsen.

a) Forst efter besvirstidens ulgdang upptages hiivefter dvendet till behandling
hos linsstyrelsen. Detsamma granskas av linsarkitekt och linsstyrelsens juri-
diske expert pa omradet. Eftersom det hos en linsstyrelse hopas méinga
irenden av liknande slag, kan det med gott samvete antagas, att tomtindelnings-
forslaget betinner sig hos linsstyrelsen minst en (1) manad.
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b) IKfter det linsstyrelsen fuststallt tomtindelningsforslaget, vilket kungdres
genom anslag, borjar en klagotid att 16pa av trettio (30) dagar.

C. Magistraten,

Avendet oversindes hiivpi till vederborande mwgistrat for faststillelse av
kvarterens och tomternas namn och nummer. Dylik faststiillelse kan dock
lagligen ¢j ske forrin bevis erhallits hos kungl. kommunikationsdepartementet,
att linsstyrelsens beslut ¢j overklagats.

D. Byggnuadsnimnden.

Magistraten oversinder hirpd tomtindelningsidrslaget till hyggnadsnimnden,
som vid ett sitt dirpa f6ljande sammantriide entecknar den slutliga behand-
lingen av tomtindelningsforslaget, att drendet blivit lIyekligen slutfort. For-
slaget overlimnas diirefter till férvaring hos stadsingenjorskontovet. Ilir kan
ocksi tid atgd, ty sekreteraren vill vanligen ¢j limna frin sig handlingarna
utan att protokollet dr &tminstone uppsatt.

Det behover alldeles ej ligga négot orimligt diiri, att drendet pd sin viig:
linsstyrelsen, magistraten, kommunikationsdepartementet, hyggnadsnimnden
kriivt ytterligare minst en (1) ménad.

Vad visar nu allt detta? Jo, att efter sju och en halv (71%) ménad har man
under gynnsamma omstindigheter titt som resultat en tomtindelning; man har
administrativt bildade tomter. Av denna tid utgér laglig utstillnings- och
besvirstid tva och en halv (2 15) ménad samt expeditions- och granskningstid
hos olika myndigheter tre (3) méanader.

Milet — som helt naturligt méste tiinkas vara att ernd ett byggnadstilistind —
ar dock visserligen ¢j hiirmed vunnet. Hiirfor krives tomtmétning och tomi-
karte for nybyggnad. Den sistnimnda kan erhdllas & &tta (8) dazar, men
miitningen kriiver lingre tid, i ett oeh allt ungefiir {va manader &tta dagar (2 1y
ménad). Kallelsen till tomtmitning skall vara vederborande fgare tilthanda
minst dtta (8) dagar fore (Grriittningsdagen, och klagotiden r trettio (30) dagar.
For nodiga rittsliga {orberedelser, arbeten i marken fior tomtens utstakning,
uppsittande av protokoll. upprittande av karta i {vi exemplar med mera torde
algd ungelir en (1) manad. Viiro dd hunna upp (ill ungefir tio (10) minader
med en utstillnings-, kallelse- och hesviirstid av tre och 34 (334) minad.

Det forfarande, som jag nu angivit, miste anses otidsenligt oeh kriiva revi-
deving. Uy praktisk synpunki (& detta anses i hog grad pakallat. Var och en,
som nagorlunda kimner till férhdllandena i viira stiider, vet myeket viil, att,
wir en byggherre startar ctt hygenadsforetag, si planligger han sina 1orbe.
redelser utan siirskild hiinsyn till de med markens heredande for hans byggnad
forenade formella spérsmilen.  Detta md nu riknas som et fel, men det i
dock sd.  Hans ekonomiska fératsiittningar kunna undergd allvarliga rubb
ningar, om formaliteterna taca (or Llang tid,  Arbetstakten i viira stiider 1iter
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numcra heller knappast noja sig med den tidstorlust, som sammanhinger ens
med oundvikliga reella beredningsarbeten och har alls intet talamod da det gil-
ler formella svarigheter. Vildiga viivden kunna ocksii dventyras pa onddiga
uppskov.

Svart att forstd dr det for vrigt, nir man studerar ndrliggande institut pa
rastighetsbildningens omrade, varfor tomtindelningsinstitutet kommit att bliva
s begavat med formella svarigheter. Tomtindelning [orutsitter stadsplun
eller byggnadsplan. Dir ingen dylik finnes, ifrdgakommer heller ej tomt-
indelning. Stadsplan avser att ordna hebyggelsen & ett storre omrade, tomt-
indelning & ett mindre — byggnadskvarteret. Med stadsplan {6ljer en mingd
rittsverkningar av for markiigaren ytterst tvingande natur, medan dter betrif-
fande tomtindelning det ekonomiska tvéngsingripandet dr nira nog obefintligt.
En stadsplan konstituerar hela det komplex av rittsfragor, som bruka samman-
fattas under formeln: »atgirder for stadsplans genomforande» och som bland
annat utmynnar i en av svensk riitts striingaste bestimmelser, att vid fast-
stiilllande av stadsplan markéigaren kan nédgas avstd intill 40 procent av sin
mom stadsplanen beliigna mark. — Huru enkelt ér ej forfarandet di det giller
stadsplan! Sedan forslaget till stadsplan framlagts infér byggnadsnémnden,
skall forslaget under minst en manads tid utstillas for granskning och veder-
horande markigare underrittas. Denna utstiliningstid dr faktiskt den enda
hesviirstid, som finnes for en markiigare vid stadsplaneforslag. Ty sedan an-
miirkningar inkommit och forslaget undergétt granskning dversindes forslaget
jimte anmarkningar till stadsfullmiiktige, vilka antaga stadsplan och éversiinda
plan jimte handlingar till mugistraten tor vidave befordran till lansstyrelsen,
som med eget yttrande éverlimnar handlingarna till Konungen for faststillelse.
Stadsfullmiktiges antagande av stadsplan kan ¢j sirskilt for sig dverklagas i
annan mén in varje annat kommunalt beslut.

Btt annat jimforbart institut fir avstyckning. Intet hindrar en markigare
att hegiira avstyckning i stillet for tomtindelning. Vad intriffar di? Veder-
porande forrittningsman kallar minst atta (8) dagar fore forrittningens hal-
lunde. Efter forrittningens slut meddelas besviirstid pd tjugo dagar, varpi
magistraten, (landsbygden—linsstyrelsen) dit handlingarna overlimnats, fast-
stiller avstyckningen. Allt #r klart! Ingen delgivning av magistratens be-
slut forekommer, intet anslag. Vid avstyckning &@r det tillfyllest med en del-
¢ivning och en besvirshiinvisning, men vid tomtindelning anses rittssiker-
heten fordra tre delgivningar: utstillning, delgivning genom stimningsmin och
anslag, allt férenat med besvirstid, ty sasom sidan far vil ocksd utstiillningen
viiknas. — Avstyckningsinstitutet torde ocksd alltmera framtriida sdsom en
hiard konkurrent till tomtindelningen pa grund av sin storre bekvimlighet,
nigot som dock ingalunda torde vara efterstrivansviirt med. hinsyn till skill-
naden 1 réattsverkan.

Vid mina synpunkter pa tomtindelningsinstitutet har jag underlatit peka pa
Fomplikationsfall, vilka kunna intrdffa och vilka i ty fall helt naturligt oka
tidsutdrikten.
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Under aberopande av vad jag sdlunda anfort fir jag hirmed hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om ut-
redning, huruvida och i vad mén ett forenklat tomtindelnings-
forfarande md kunna astadkommas, samt att Kungl. Maj:t ville
for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kan for-
anleda.

Stockholm den 20 januari 1937.
William Linder.



