Molioner i Forsta kammaren, Nr 331. 7

Nr 331.

Av friherre Lagerfelt m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag om barnbidrag m. m.

Det i Kungl. Maj:ts proposition nr 276 ingdende forslaget till lag om for-
skottering av underhallsbidrag till barn karakteriseras av departementsche-
fen salunda, »att samhillet till f6rman for barnen stiller sig som garant for
det underhallsbidrag, vartill barnet civilriittsligt sett &dr berittigat. Fordelen
med denna form for hjilpverksamheten dr framfoér allt, att den icke fram-
trader som en understdédsverksamhet utan endast som ett medel att férhindra,
att barnen bli lidande pa grund av den bidragspliktige faderns férsummelse
eller oférmaga att bidraga». Utan tvivel kan denna anordning, vars fore-
bild nirmast ir den danska alimentationslagstiftningen, fran vissa synpunk-
ter te sig enkel och tilltalande. Den torde emellertid samtidigt vara behif-
tad med konstitutiva svagheter, som gora virdet av dess inforande proble-
matiskt.

Under det arbete, som i vart land utforts med stod av lagarna om barn
utom idktenskap samt om -barnaviard och ungdomsvird, har man funnit,
att de utomiiktenskapliga och skilsmissobarnens hjilpbehov lika mycket
hérflyter av forialdrarnas brist pd ansvarskiinsla och personlig féorméga att
ta hand om barnens uppfostran som av brist p& medel. Det adr darfor inga-
lunda betryggande for barnens bista att 1ata barnets moder eller den, som
eljest ar ansvarig fér barnet, lyfta ett visst penningbelopp. Hjilpen maste
till sin form och till sin storlek anpassas efter varje sarskilt fall. Detta ute-
sluter sjilvfallet icke att en standardisering av likartade fall, exempelvis in-
ackorderingsavgifter, kan ske, men dven betriffande dessa de enklaste fal-
len giller att beloppen maste kunna kompletteras i mera komplicerade fall.
Understédsbehovet pd forevarande omrade ér salunda av delvis annan natur
#n inom ramen for den av Kungl. Maj:t féreslagna lagen om barnbidrag,
till vilken forskotteringslagen nira ansluter sig. De familjevirdande syn-
punkter, som tala till formén fér lagen om barnbidrag, gora sig icke heller
gillande i friga om lagen om forskottering av underhallsbidrag.

Hartill kommer, att bidragsforskottet, direst det faktiska understédsbe-
hovet &verstiger den i lag faststillda normen, méste kompletteras av fattig-
vardsstyrelsen eller barnaviardsniimnden for att en tillfredsstillande barna-
vard skall erhallas. I de avtal eller domstolsutslag dter, som ligga till grund for
bidragsforskotten, tages hiinsyn niirmast till makarnas férmégenhetsstillning.
Icke heller har kan sidledes lagforslaget triiffa det verkliga behovet, utan
detta maste i atskilliga fall tillgodoses pa annat siitt. Sistnimnda omstin-
digheter ha visserligen icke helt och hallet forbisetts i propositionen, men
icke lett till nigon indring i dess uppliggning, tydligen diirfor att en rit-
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telse skulle forutsitta en principiell omliggning av foérslaget. Stiller man
ubp sisom mal for lagstiftningen, att denna skall trygga det verkliga beho-
vet, fyller lagen om forskottering icke mattet.

En fraga, som i detta samband fortjinar uppmirksammas, giller mojlig-
heterna att indriva underhallsbidraget av den underhallsskyldige. 1934 ars
barnpensioneringssakkunniga sta icke frimmande for, att det icke ir fullt
tillfredsstiillande sa som det nu dr ordnat. Under hinvisning till ett utta-
lande i 4mnet av andra lagutskottet vid 1930 ars riksdag ha de likvil icke
ansett sig f. n. béra fororda en skirpning av tvingsmedlen gentemot fér-
sumliga forsorjningspliktiga. Till denna stindpunkt ansluter sig dven de-
partementschefen. Tydligt dr emellertid, att liget viisentligt forandras efter
inférandet av forskotteringslagen. Denna uppfattning hivdas med styrka i
ett flertal yttranden 6ver de sakkunnigas betinkande. Salunda uttalar sta-
tens inspektor for fattigvard och barnavard:

»Kan det d& verkligen vara skil, nir ett si omfattande lagforslag som
rorande bidragsfoérskott ar avsett att framliggas, och vilket kommer att pa-
lagga det allminna betydande utgifter, som i évervigande grad grunda sig
pa likgiltighet fran de forsorjningspliktigas sida, att icke samtidigt soka
t4 till stand effektivare tvangsatgirder mot de forsumliga forsorjarna? Jag
vill till en borjan meddela, att iven om inférselatgiirderna enligt de sakkun-
nigas utredning givit ett procentuellt till synes ganska tillfredsstillande re-
sultat, atgirderna dock enligt barnavardsmiins till mig gjorda uttalanden icke
iro si effektiva som de borde kunna vara. Denna fraga behandlades i bér-
Jan av ar 1931 vid konferens mellan mig och statens fattigvards- och barna-
vardskonsulenter i nédrvaro av dévarande andra stadsfogden i Stockholm.
Overliggningen resulterade uti en skrivelse till Kungl. Maj:t den 19 mars
1931, vari hemstilldes att frigan om inforandet av sarskild ersiittning, i
form av avgift eller provision, till utmétningsman fér hans befattning med
drenden angaende inforsel till gidldande av underhillsbidrag, matte goras till
foremal for sirskild undersokning pa det atl oligenheterna med den nu-
varande ordningen ‘métte kunna undanréjas.»

Av sérskilt intresse dro de iakttagelser rorande det danska systemet for
indrivningsforfarandet i anknytning till alimentationslagen, som fattigvards-
inspektéren har att meddela:

»I avsikt att s6ka utrona, huruvida forskottsbidrag i enlighet med forsla-
get kunde forvintas fa till f6ljd fordelar eller nackdelar i fraga om mojlig-
heterna att utbekomma bidrag av barnfiider, har jag pa ledande hall i Dan-
mark forfragat mig om erfarenheterna av bidragsfoérskott dirstides. Min
tanke var nérmast, att det kunde férmodas att férsorjningspliktiga, da de
fingo klart for sig, att barn. for vilka de vore forsorjningspliktiga, under alla
omstindigheter — med endast den begrinsning, som ligger i moderns in-
komst — erhéllo bidrag av det allmiinna, skulle ligga sig mindre vinn om
att fullgéra bidragsplikt, di kinslan for att barnet skulle bli lidande ge-
nom uteblivet bidrag genom bidragsforskottet upphivdes. I ett av de svar,
jag erhallit, understrykes med styrka, att det allmiinna i Danmark har si
kraftigt verkande hjilpmedel for indrivning av bidragen, att forskotten icke
kunna anses medfora 6kad férsummelse med desammas betalning. Sasom
sarskilt starkt verkande medel {6r att fi de bidragspliktige att fullgéra in-
betalningar, framhalles ’det kraftigt virkende Inddrivelsesmiddel, at ikke



Motioner i Forsta kammaren, Nr 331. 9

betalt Bidrag faar Virkning som Kommunehjelp, og at dekreterct Afsoning
beréver Faderen Valgretten, til det betales eller ialtfald i et vist Tidsrum’.
Jag tillater mig fiista uppmiirksamheten pa detta uttalande rorande atgirder,
vartill i Sverige saknas motsvarighet. Uttalandet understryker ytterligare
min uppfattning, att bestimmelserna om bidragsforskott hade bort atféljas
av skirpta atgirder mot forsumliga bidragspliktiga.»

De oldgenheter, som kunna befaras uppkomma genom att lagen om for-
skottering av underhallsbidrag icke kompletterats med skiirpta foreskrifter for
indrivningen av siddana bidrag, synas icke kunna uppviigas av de kontroll-
bestammelser, som meddelas i 21 § i syfte att pressa barnavardsnimnderna
att anviinda till buds stiende tviangsmedel for ersidttningsskyldighetens utkri-
vande. Daremot synes risk foreligga, att dessa bestimmelser komma att giva
upphov till ett tidsddande och invecklat pappersregemente i forhéallandet
mellan barnaviardsniamnderna och linsstyrelserna. De erfarenheter, som man
pa atskilliga hall i landet gjort av den omstindlighet, som utmirker det
kommunala atersékningsforfarandet hos landstingen, torde bestyrka denna
farhaga.

DA vi sialunda finna overviagande skl av praktiskt-organisatorisk art tala
mot Kungl. Maj:ts forslag till lag om foérskottering av underhallsbidrag, vilja
vi icke heller helt bortse fran de ekonomiska synpunkterna pa saken. For-
skotteringsverksamheten beriiknas kosta staten inemot 5 miljoner kronor om
aret. Summan kan forefalla liten i en miljardbudget. Men med tanke savil
pa den stora ansvillning av samhiillets hjdlpverksamhet, vilken redan igt
rum, som pa atskilliga sociala fragor av stor betydelse, vilka vinta pa sin
16sning, synes en noggrann provning nu bora ske av de sociala uppgifter-
nas angeligenhetsgrad. Det torde da icke med fog kunna goéras gillande,
att fragan om utbyggandet av skyddet fér de utoméiktenskapliga och skils-
maassobarnen hoér till de omedelbart trangande, detta icke minst med hinsyn
till att omvardnaden om dessa barn genom barnavardsnimnderna vasentligt
lir ha forbéttrats pa senare 4r. Uppfatiningen att denna omvéirdnad i na-
got hiinseende skulle sitta en stimpel av mindervirdighet pa dem, som kom-
ma i atnjutande av densamma, vilja vi pa det bestimdaste tillbakavisa.

Vad vi nu anfért, far ej tolkas darhiin, att vi skulle std oférstaende eller
likgiltiga till sporsmalet om skapandet av dnnu effektivare understédsformer
in de nuvarande for hjilpbehévande barn. IEtt viktigt steg framat tages ge-
nom inférandet av lagen om barnbidrag, som vi skidnka var anslutning. Jim-
vil ecfter antagandet av nimnda lag komma emellertid stora grupper av
barn, vilka befinna sig i en stillning nirbesliktad de nodstillda ankebar-
nens, att vara hinvisade till den hittillsvarande hjilpverksamheten. Detta
giller exempelvis barn i sddana familjer, dar understodshehovet aktualise-
rats genom familjeforsorjarens sjukdom utan att denne blivit arbetsofor-
mogen i pensionslagens mening. Och dven om lagférslaget angaende for-
skottering av underhéllsbidrag skulle bifallas, komme méanga bade utom-
iktenskapliga och skilsmiissobarn att uteslutas fran ritt till bidragsférskott.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 3 saml. Nr 330—331. 2
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Dit hor t. ex. den icke ringa gruppen av barn med okiind fader. 1 samband
med en sadan revision av det samhilleliga understédsviisendet, som den ra-
dande splittringen inom detsamma gér i hég grad pakallad, maste det fram-
std som en visentlig uppgift att soka finna de lampligaste understddsfor-
merna for hjidlpbehdvande barn och att pi ett rationellt sitt inpassa dessa
former i den sociala omvardnaden.

£

Direst riksdagen likvil trots de betinkligheter, som kunna anféras mot
Kungl. Maj:ts forslag till lag om forskottering av underhallsbidrag, beslutar
bifalla forslaget, vilja vi pidyrka en dndring i lagens 5 §. Enligt denna §
skall sdsom inkomst, vilken skall liggas till grund fér beriknande av bi-
dragsforskott, anses det for vederbérande senast till statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt taxerade beloppet. De sakkunniga hade hir foreslagit sam-
ma regel som vid inkomstberiikning enligt lagen om barnbidrag, d. v. s. in-
komstens uppskattning jamlikt bestimmelserna i 7 § lagen om folkpensio-
nering. Departementschefens argumentering for ett frangiende av de sak-
kunnigas forslag ha vi icke funnit 6vertygande. De svagheter, som vidlada
det nuvarande taxeringsforfarandet, gér det mindre limpligt att taga taxe-
ringen som utgangspunkt vid faststillande av understddsbehov, som avses
i forskotteringslagen. Vi foresld dirfor, att 5 § 1 mom., forsta meningen
dndras i overensstimmelse med de sakkunnigas yrkande.

*

Pa grund av vad vi silunda anfort, hemstilla vi,

I) att riksdagen matte avsli den i Kungl. Maj:ts proposition
nr 276 foreslagna lagen om forskottering av underhillsbidrag
till barn;

II) att, ddrest riksdagen beslutar bifalla forslaget till lag
om forskottering av underhdllsbidrag till barn, riksdagen
matte giva 5 § i lagen foljande findrade lydelse:

5 8.

1 mom. Inkomst, som enligt 4 § skall liiggas till grund for
beriknande av bidragsforskott, uppskattas enligt de grunder,
som angivas i 7 § lagen om folkpensionering. Hirvid skall
— — — i ortsgrupp 3.

2 mom. Har barn — — — nimnda inkomst.

IIT) att riksdagen hos Kungl. Maj:t méitte anhilla om ut-
redning rorande de limpligaste understddsformerna for sa-
dana hjilpbehdvande barn, vilka icke komma i atnjutande
av barnbidrag, med beaktande av att foérsorjningspliktiges
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underhélilsskyldighet icke avtrubbas samt att Kungl. Maj:t
matte for riksdagen framliagga de forslag, vartill utredningen
kan foranleda.

Stockholm den 27 april 1937.

Israel Lagerfelt.
Nils Gabrielsson. K. E. Johanson. Carl Bengtsson.

Gdsta Rahmn. G. A. Bjérkman. Edvin Leffler.



