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Nr 330.

Av friherre Lagerfelt m. fl., { anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med fdrslag till lag om barnbidrag, m. m.

Med Kungl. Maj:ts forslag till lag om barnbidrag avses i forsta hand att
bringa ett verksamt stod at Ankor med oforsoérjda barn. Denna uppgift fram-
star som en av de betydelsefullaste och mest 0mmande inom den sociala om-
vardnaden. Familjeforsorjarens franfille innebiar 1 méinga fall en ekonomisk
katastrof for de efterlevande, i synnerhet for de barnrika familjerna. Det
ar samhillets plikt att i sidana fall inskrida for att halla néden borta och
sarskilt for att trygga de efterlimnade barnens uppehille och uppfostran.
For narvarande utgor fattigvarden den viktigaste hjalpformen vid ifragava-
rande fall.

Sedan den nya fattigvardslagstiftningen ar 1919 tritt i kraft, har en ge-
nomgripande humanisering Agt rum inom fattigvarden. Fran myndigheters
och enskildas sida har ett omfattande och framgangsrikt arbete nedlagts fér
att befria fattigvarden fran det deklasserande drag, som den tidigare man-
genstides' haft. Minniskor, som oforskyllt raka i nod, béra enligt var tids
betraktelsesatt kunna parikna samhiillets stéd utan att i nagot avseende be-
hova bli stimplade som minderviardiga. Vi kunna darfor icke bitrida de-
partementschefens motivering till lagen om barnbidrag i den mén denna byg-
ger pa uppfattningen av fattigvarden som en »férédmjukande» understods-
form, detta desto mindre som dven efter genomférandet av nidmnda lag at-
skilliga barn, vilka vore i behov av understéd, skulle uppbéra sadant av fat-
tigvarden. En uppdelning av de hjilpbehévande barnen i en »bittre» klass
— de som erhdlle barnbidrag — och en »simre» klass — de som hanvisades
ill fattigvarden — vore knappast lycklig. Olika hjilpformer kunna visser-
ligen komma i fraga for olika grupper av nodstillda barn. Vilken form, som
valjes for varje sirskild grupp, bor helt bliva beroende pa overvigande av
det fran savil samhillets som individens synpunkt mest limpliga, diremot
icke pa foraldrade sociala viarderingar.

Friagan om de ensamstiende mddrarnas, det vill hir siga dnkornas, barn
och dessas forsorjning bor enligt var mening insittas i ett annat, stérre och
viktigare sammanhang dn vad som skett i den kungliga propositionen. Vi
dsyfta det befolkningspolitiska sammanhang, som denna fraga tillhér. Att
bildandet av hem och familj kan ske under mdjligast trygga ekonomiska
villkor, synes oss utgora en av de angelignaste uppgifterna befolkningspoli-
tiskt sett. En av de odesdigraste risker, unga makar hava att ridkna med, ar
givetvis mannen-forsorjarens franfille, innan familjens ekonomi &nnu hun-
nit konsolideras. Att 1 gorligaste man skydda de unga familjerna mot
de ckonomiska verkningarna av en sadan hindelse framstar som ett bety-
delsefulit led i befolkningspolitiken. IEn undersékning av de hjialpformer,
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som hir kunna tdnkas komma till anvindning, torde giva vid handen, att
fattigvarden icke limpar sig for ifrigavarande befolkningspolitiska uppgift.
Det utmirkande for fattigvarden 4r smidig anpassning efter vixlande silua-
tioners krav. Fattigvarden tar principiellt sikte pa det rorliga understéds-
behovet — det understédsbehov, som icke kan eller icke bér tillgodoses efter
schematiska regler. Fattigvarden #r vidare, som departementschefen pape-
kar, av subsididr natur. Med denna dess karaktir maste f6lja en viss osi-
kerhet for den enskilde understiodstagaren, en osikerhet, som icke kan elimi-
neras dven om den fortgdende individuella behovsprévningen forsiggar i de
hansynsfulla former, som numera blivit vanliga. Det centrala problemet, d&
nya hem skola grundliggas, 4r emellertid som nimnt just trygghetsproble-
met. Den blivande familjeforsorjaren vill icke endast sjilv kunna parikna
en nagorlunda siker inkomst utan #dven, att hans hustru och barn skola
hava ett visst matt av ekonomisk trygghet och sjilvstindighet for det fall,
att han skulle falla ifran. Den rationellaste 16sningen av detta trygghetspro-
blem vore utan tvivel en ldmpligt avvigd socialférsikring. DA denna viig
av skil, som de sakkunniga antytt men icke nirmare utvecklat, icke ansetts
framkomlig, synes det emellertid riktigt och naturligt, att samhillsstodet pa
férevarande omrade gives en sidan form, att de unga familjerna, om familje-
forsérjaren ryckes bort av doden, garanteras en i forvig beriiknelig och rela-
tivt fast minimiinkomst. Redan i sin befolkningsmotion vid 1935 ars riks-
dag anslét sig hogern fran dessa utgangspunkter till tanken »att man i vissa
fall utbryter barnférsorjningen ur den allminna fattigvirden». Fran dessa
utgangspunkter bitrdda vi jimvil grundtanken i den lésning, som inkebar-
nens forsorjningsfraga erhallit i Kungl. Maj:ts forslag till lag om barnbidrag.
Genomforandet av denna lag kommer att beteckna ett framsteg f6r en sadan
hem- och familjevardande politik, som utgér en av hérnstenarna i den kon-
servativa askddningen.

I ett visentligt avseende anse vi oss emellertid bora géra erinringar gent-
emot den praktiska uppliggningen av foreliggande proposition.

I ett stort antal representativa ytiranden 6ver 1934 ars barnpensionerings-
sakkunnigas betinkanden har den nuvarande splitiringen av socialvarden
med skirpa péatalats och kravet pa allmén revision av samhillets understods-
vdsen for vinnande av storre enhetlighet framfoérts. Fran vart hall har nod-
viindigheten av socialvardens rationalisering vid olika tillfallen understru-
kits. Vi maste darfor beklaga, att icke forslaget till lag om barnbidrag fram-
lagts i samband med en grundlig granskning av hela den samhilleliga hjilp-
verksamheten. Den stindpunkt departementschefen intagit till denna fraga
synes oss i hég grad forkastlig. Pa sid. 87 i propositionen framhaller han:

»Den nu féreslagna organisationen kommer givetvis att medfora ytterligare
splittring av den sambhiilleliga hjilpverksamheten. Olidgenheterna hirav kun-
na dock visentligt minskas genom ett pa lampligt sitt ordnat samarbete mel-
lan de olika organen for samhiillets hjdlpverksamhet. Fran flera hall ha
krivts sirskilda foreskrifter rorande formerna for detta samarbete. Jag
anser det emellertid icke lampligt tillmétesga detta krav, innan praxis givit
anvisning pa den lampligaste av de olika mojligheter, som darutinnan kunna
ifrAgakomma.»
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Innebdrden av detta uttalande synes vara féljande. Forst skapar staten
genom sina atgoranden splittring och forvirring inom den sociala forvalt-
ningen. Sedan fordrar staten, att de lokala hjilporganen efter bista férmaga
skola reda ut den tilltrasslade situationen. Direfter forklarar staten sig be-
redd att pa grundval av de erfarenheter, som gjorts inom kommunerna, med-
dela foreskrifter for att bringa de olika understédsgrenarna i samklang med
varandra. For var del anse vi, att nagot stérre krav bora kunna stillas pa
statens formaga av planmissig ledning inom socialvirden.

Enligt 3 § i lagen om barnbidrag skola irenden rérande barnbidrag hand-
liggas av pensionsstyrelsen och pensionsnimnderna. Som i en rad ytiran-
den framhalles, markeras splittringen i understdodsviisendet ytterligare genom
denna anordning. Godkinnes Kungl. Maj:ts forslag i berérda del, torde det
i fortsiattningen icke bliva ovanligt att tre olika organ — pensionsnimnden,
fattigvardsstyrelsen och barnavardsnimnden — fa taga stillning till samma
understodsfall. Den formella samstimmighet mellan férevarande lag och
lagen om folkpension, vilken synes ha varit avgorande for departementsche-
fens férord for pensionsnimnderna som organ for barnbidragsverksamheten,
anse vi icke bora tillmitas nigon utslagsgivande betydelse. Enligt var upp-
fattning bér nimnda verksamhet i stiillet direkt anknytas till den organisa-
tion for barnavardsarbetet, som redan finnes i vart land och inom vilken en
stark utveckling dgt rum under senare ar. Det dr karakteristiskt for denna
organisation, att man icke begrinsat sig blott till det ekonomiska understodet
utan sékt att nid fram till en personlig omvardnad efter den art, som behovet
tager i varje siarskilt fall. I de storre kommunerna har man fér detta arbete
alltmer anvint sig av specialutbildade krafter, till mycket stor del kvinn-
liga, och i de mindre kommunerna ha barnavardsnimndernas ledamoter ut-
fort ett frivilligt arbete, som pa méanga hall maste skattas mycket hogt. Det
vore icke lyckligt, om denna utveckling nu delvis skulle avbrytas. Aven
barnbidragsverksamheten boér vara forenad med den personliga tillsyn, som
i de individuella fallen kan befinnas pakallad. Pensionsnimnderna synas
emellertid knappast limpade varken for denna uppgift eller for den mera
kontrollbetonade sidan av barnbidragsverksamheten. D& pensionsstyrelsen
i sitt yttrande over de sakkunnigas betinkande framhaller, att barnbidra-
gens mottagare fordrade lokal tillsyn och kontroll i langt hiogre grad in ett
klientel, som utgjordes av invalider och aldringar, synes denna anméirkning
vara i hog grad triffande. Vi tillata oss att i detta sammanhang 4ven citera
det yttrande, som avgivits av statens inspektor for fattigvard och barnavard:

»Det lir vara fullstindigt uteslutet att pensionsniimnderna skola i till-
fyllestgérande grad kunna folja de en gang uppkomna understodsfallen. De
sakkunniga forutsiitta tvdligen iven detta, da de i 6 § foreskriva plikt for
forildrar eller formyndare att, om de ekonomiska forhallandena visentligt
forbiittras, utan oskiiligt drojsmal anmiila detta hos vederborande pensions-
nimndsordforande. Lrfarenheten fran understodsverksamheten ule i kom-
munerna torde ganska tvdligt ha givit vid handen att nagot palitligt medde-
lande fran de understoddas sida icke édr att forviinla i detta avseende.  Oviss-
heten om vad som menas med att de “ekonomiska forhallandena viisentligen
forbittras’ lir ocksia med{ora alt dyvlika uppgifter icke kunna forviintas in-
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komma. Den enda mojligheten att félja fallen torde vara att en fortls-
pande tillsyn utévas. Da barnbidragen bekostas av det allmiinna i dndamal
att bereda barnen tillfredsstallande hjilp, forutom av humanitira skiil, av
samhiillets eget intresse att dana ett livskraftigt slikte, liira inga beriittigade
inviindningar kunna giras mot en siadan fortlépande tillsyn. De sakkun-
niga diskutera (sid. 37) frigan om barnbidrogsverksamhetens handhavande
av barnavardsnimnd eller niagon form for arbetsgemenskap mellan barna-
vardsnidmnd och pensionsniimnd, men stanna till slut infor pensionsniamden
sasom det limpligasle organet, framfoérallt, synes det, med hiinsyn till den ut-
formning, som de foreslagna bestiimmelserna erhallit. Den enda inviind-
ning hiiremot, som de sakkunniga anse vara nigot viigande, ir att det ofta
forflyter ganska lang tid mellan pensionsnimndernas sammantriden. Denna
oligenhet bor emellertid kunna avhjilpas genom indring i den for dem
gillande instruktionen, siiges det. En forskottering av barnbidragen forut-
siittes dessutom komma till stind genom kommunernas férsorg.

Den féreslagna organisationen finner jag icke vara lycklig och icke heller
i stind att — atminstone icke utan utbyggnad med atf5ljande organisations-
kostnader — utéva den tillsyn, vilken jag hir ovan omnimnt vara bade
befogad och nodvindig. Skall den féreslagna reformen genomforas, anser
jag att barnavardsnimnden bér anlitas sisom verkstillande organ. Aven
fattigvardsstyrelsen kan komma i fraga, svnes det mig, men da verksam-
heten avser barn och dd nimnden i manga fall anda torde komma i beroring
med de barn, som tilldelas barnbidrag, tala alla skil for att denna myndig-
het far hand om uppgiften. De sakkunniga férutsitta ocksi enligt 11 § att
om sirskilda skal foreligga pensionsstyrelsen ma foreskriva, att utbetalning
av barnbidrag skall ske till barnavardsnimnderna eller annan med skyldig-
het att utlimna dessa i den ordning, som prévas vara for barnet mest gagne-
ligt. Av motiven framgar ej (sid. 31 sista st.}), huruvida barnavirdsnimnd,
om den enligt niimnda paragraf medgives riitt att uppbira barnbidrag, kan
forfara dirmed t. ex. pa sadant sitt, att bostadshyra erligges, matanvisningar
och klider anskaffas och i ovrigt ordnas si att bidraget huvudsakligen kom-
mer foraldrarna och barnen till godo in natura, di férildrarna visa sig sakna
formiga att handha kontanter men #ndock icke anses olimpliga att virda
barnen. Vidare behéves i stor utstrickning limnas rad och hjalp till for-
aldrar vid barnens fostran och utbildning. Hela systemet med tillsyn och
radgivning i alla dess minga detaljer liter sig mycket littare genomfora och
mottages med storre forstaelse, om det utovas av det kommunala organ, som
medverkat till barnbidragets beviljande. Jag far darfor bestiimt tillstyrka
att barnavardsnidmnden blir organ for den ifragasatta verksamheten. Den
forskottering av barnbidrag, som i avvaktan pa pensionsstyrelsens beslut férut-
sittes, skulle dven kunna verkstillas genom barnavardsnimnden.»

I huvudsak liknande synpunkter ha framférts i ett flertal andra vttran-
den frin myndigheter och sammanslutningar.

Av anforda skl foresla vi salunda, att drenden rérande barnbidrag skola
handldggas av barnavardsnimnderna.

Statens inspektor for fattigvard och barnavard har i sitt ovan citerade ut-
talande péapekat den oklarhet, som vidlidde 11 § i de sakkunnigas forslag till
lag om barnbidrag dirigenom, att det ej framginge, huruvida barnavérds-
nimnd, om den enliglt nidmnda § medgives ritt att uppbiira barnbidrag,
kunde lata bidraget huvudsakligen komma forildrarna till godo in natura,
da forildrarna visade sig sakna férmiaga att handha kontanter men indock
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icke ansages olimpliga att varda barnen. Denna § ar identisk med 10 § i
Kungl. Maj:ts forslag. Av departementschefens motivering till sistnimnda
§ framgir emellertid icke, vilken stidndpunkt han intar till ifrigavarande
sporsmil. D& det med hinsyn till barnens intresse synes vara av betydelse,
att barnavardsnimnderna i vissa fall skola dga mojlighet att 1ata bidraget utga
in natura eller eljest utbetalas i annan ordning #n till barnets formyndare,
féresla vi en omformulering av 10 § i Overensstimmelse hirmed. Med den
organisation av barnbidragsverksamheten, som vi férorda, skulle paragrafen
férslagsvis kunna erhalla foljande lydelse:

»Barnbidrag utbetalas till barnets formyndare; dock ma, om sirskilda skil
dartill dro, barnavardsnimnd besluta, att bidraget huvudsakligen skall utga
in natura eller eljest utbetalas i den ordning, som provas vara for barnet
mest gagneligt.»

De mindre formella jimkningar i Kungl. Maj:is férslag, som i 6vrigt nod-
viindiggéras genom den av oss foreslagna dndringen, ait barnavardsnimn-
derna i stillet for pensionsstyrelsen och pensionsnimnderna skola omhéinder-
hava bidragsverksamheten, férutsitta vi kunna vidtagas under den féljande
utskottsbehandlingen.

&

Pa grund av vad vi salunda anfort hemstilla vi,

att riksdagen med bifall i 6vrigt till Kungl. Maj:ts forslag
till lag om barnbidrag matte besluta, att drenden rérande
barnbidrag skola handliggas av barnavardsnimnderna och
att dessa, om sirskilda skil dirtill dro, ma kunna féreskriva,
att bidrag huvudsakligen skall utgd in natura eller eljest
utbetalas i den ordning, som proévas vara fér barnet mest
gagneligt.

Stockholm den 27 april 1937,

Israel Lagerfelt.
Nils Gabrielsson. K. E. Johanson. Carl Bengtsson.

G. A. Bjorkman. Gésta Rahmn. Edvin Leffler.






