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Nr 33.

Av herr Hamrin m. fl., angdende omarbetning av gdllande be-
stémmelser for samhdllets hjdlpverksamhet.

Den sociala hjilpverksamhetens organisation har under de senaste tjugo-
fem aren utvecklats i decentraliserande riktning. Fran att ursprungligen hava
jvilat kommunernas fattigvardsstyrelser har den ndmnda verksamheten un-
dan for undan specialiserats pa flera organ. Silunda dr den sociala forsik-
rings- och hjilpverksamheten i kommunerna for nirvarande i huvudsak
fordelad pa fattigvardsstyrelser, barnavardsnimnder, pensionsnidmnder, ar-
betsloshetskommittéer och nykterhetsnimnder. Dirtill kommer att ej sillan
iven skolstyrelser och hilsovirdsniamnder utéva hjilpverksamhet av hitho-
rande art.

Med denna specialisering hava, jamte vissa fordelar, dven foljt flera ola-
genheter for savill de hjilpsokande som kommunerna. Den sociala forsik-
rings- och hjilpverksamhetens organisation har ocksd varit foremal for ut-
redning senast av de enligt Kungl. Maj:ts beslut den 26 april 1929 tillkallade
organisationssakkunniga. Dessa sakkunniga hava den 11 december 1934
avgivit betinkande med utredning och férslag rérande den samhilleliga hjalp-
verksamhetens organisation m. m. (statens offentliga utredningar 1934:53),
i huvudsak avseende centralisering av hjilpverksamheten till en social
namnd.

De yttranden, vilka avgavos over organisationssakkunnigas nimnda foér-
slag, voro dock till 6vervigande delen avstyrkande. Departementschefen an-
sig sig icke heller pa grund av de mot forslaget foérebragta skilen bora ligga
sakkunnigforslagets huvudprinciper till grund for lagstiftning i Amnet.

Emellertid ansig departementschefen, att ett visst behov av 6kad samver-
kan mellan de olika sociala hjilporganen féreldg. For att tillfredsstdlla detta
behov framlades i Kungl. Maj:ts proposition nr 3 vid 1936 ars riksdag for-
slag till lag om socialregister. Riksdagen biféll forslaget och den 20 mars
1936 utfirdades lagen om socialregister, vilken tritt i kraft den 1 januari
1937. Otvivelaktigt hava dirmed garantier tillskapats for nyttig samverkan
mellan de sociala hjilporganen, varigenom vissa nackdelar av den organisa-
toriska decentraliseringen kunna motverkas.

Trots salunda nyligen avslutade utredningar och vidtagna atgirder i rent
organisatoriskt avsende dro dock férhillandena pa den sociala hjialpverksam-
hetens omrade enligt undertecknades mening langt ifran tillfredsstillande.

De senaste dren kinnetecknas i sjilva verket av en alltmera skirpt ten-
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dens till splittring inom lagstiftningen rérande samhillets hjdlpverksamhet
Négra av de motiv och syften, vilka styra denna utveckling, dro forvisso
virdefulla och praktiskt betydelsefulla. Salunda finnes icke nagot att in-
vinda mot en sidan teknisk uppdelning av hjilpformerna, som gar ut pa
att avigabringa en rationell och effektiv anspassning av hjilpen efter de i
verkligheten férekommande, vasentligt skiftande understédsbehoven. Vidare
ar det dndamalsenligt och riktigt, att nya bestimmelser tillskapas inom den
hithérande lagstiftningen i syfte atl nyorientera socialpolitiken efter de rikt-
linjer, vilka anses limpliga att folja i den aktuella befolkningspolitiken.

Denna uppdelning av hir ifragavarande lagstiftning medfér visserligen icke
lingre, sisom under den tidigare, hir ovan berérda utvecklingen, en 6kning
av antalet sociala hjilporgan. Men den leder till en pafallande 6kning av anta-
let olika, frin varandra avgriansade hjalpformer. Frinvaron av overvigda
och fasta riktlinjer fér denna utveckling har redan enligt talrika vittnesbérd
astadkommit ett tiilstind av oreda och missférhallanden, ej sillan yttrande
sig i orattvisor fér de hjilpbehévande och onddigt vixande férvaltnings-
kostnader fér det allminna.

Samtidigt dirmed sker en successiv nedbrytning av den fundamentala
hjalpform, som fattigvirden utgor. Vid tillskapandet av de nya sociala
hjilpformerna har man i regel utgatt fran den uppfattningen, att fattig-
varden dr ur savil samhillets som den enskildes synpunkter olimplig sasom
hjalpform. I 1934 ars barnpensioneringssakkunnigas betinkande med forslag
till understod it vissa barn framhéves exempelvis att »det icke kan foérnekas,
alt huru vilordnad och humaniserad fattigvarden 4n iir, medfér likvil fat-
tigvardsunderstéd ofta for barnens forildrar och nirstaende en kinsla av
osidkerhet, beroende och mindervirdighet. Dessa omstindigheter kunna #ven
inverka pi barnens kinslo- och tankeliv och giva detta en for framtiden
olycklig inriktning». I Kungl. Maj:ts proposition nr 15 till arets riksdag med
forslag till lag angdende andrad lydelse av vissa paragrafer i lagen om folk-
pensionering erinras om att folkpensioneringen avser att »bespara oférvit-
liga medborgare med ingen eller obetydlig inkomst férédmjukelsen att pa
alderns dagar falla fattigvarden till last>. Flera exempel pa en likartad
uppfattning, vittnande om dennas djupa forankring i den allméinna opinio-
nen, torde litt kunna anféras. Enligt detta betraktelsesiitt utgor alltsa fattig-
varden en mindervirdig och nedsittande form av samhillsvard.

Om emellertid denna uppfattning dr riktig, bér enligt var mening den
sociala hjilpverksamheten reformeras i sadan riktning, att alla kategorier
av behévande kunna erhilla erforderlig hjilp av samhillet i andamalsenliga
och minniskovirdiga former. Ur social rialtfardighetssynpunkt kan det nim-
ligen icke vara férsvarligt, att samhillet, sisom nu sker, utan klara linjer
accepterar en utveckling, varigenom betydande grupper medborgare limnas
kvar i en social hjdlpform, vilken samhiillet sjalvt betecknar sisom olamplig
och stotande for den enskildes rittsmedvetande.

Det problem, pa vilket vi hir riktat uppmirksamheten, ir tydligen icke av
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organisatorisk art utan ror sjilva grunderna for samhdllets hjdlpverksam-
het. For nirvarande baseras denna pa tvenne varandra motsatta principiella
instillningar: en som forddmer fattigvarden i dess nuvarande gestaltning och
en som utan vidare forutsitter dess bevarande. Denna inkonsekvens leder
till att olikartad hjilp ldmnas i likartade behovsligen genom olika samhélle-
liga organ. Utom orittvisor och missforhallanden for det stora flertalet hjilp-
behévande medfor detta ohallbara tillstdnd praktiska svarigheter fér hjalp-
organen. I detta sammanhang ma dven pipekas de anmirkningsvirda for-
hallanden, vilka fér en del av klientelet hdarrora fran géllande bestimmel-
ser angaende hemortsritt.

Av forklarliga skil kan det hir icke ifrigakomma att uppdraga négra rikt-
linjer for en pa enhetliga principer baserad samhillsvard, vilken limpar sig
for alla kategorier hjilpbehdvande och vilken arbetar i sidana former, att
det foérnedrande och stétande, som anses vidlida den nuvarande fattigvar-
den, férsvinner. Sannolikt dr, att vissa av den nuvarande fattigvardens bista
egenskaper vid en prévning kunna visa sig vara av virde, exempelvis dcn
personliga anpassningen och intresset for det rent minskliga momentet i
samhillets hjialpverksamhet. Av betydelse bliva siikerligen dven erfarenhe-
terna fran den senaste krisen om nédviindigheten att s6ka effektivt forhjilpa
sirskilt unga, hjilpbeh6vande personer till en sddan stillning, att de sjilva
kunna sorja for sin utkomst. En aktiv socialpolitik med personligt inslag
av antydd art torde vil harmoniera med den kinsla av social samhorighet
och socialt ansvar, som alltmer kommer till synes i vart land.

£1tt ytterligare starkt skiill fér en omarbetning av nuvarande bestimmelser
for samhiillets hjilpverksamhet, syftande till ett samordnande av de olika
sociala hjilpformerna, 4r att den inslagna utvecklingen medfér svirigheter
att overblicka och fndamalsenligt tillimpa det vixande antalet fristiende
lagar. Sarskilt framtrida komplikationerna, di olika hjilpbehov upptrida
samtidigt hos olika medlemmar av samma familjehushall eller omvixla hos
en individ. Att en hjidlpverksamhet pd basis av den splittrade lagstiftningen
kriver onddigt stora kostnader for det vidlyftiga administrativa arbetet mé
aven framhallas.

Undertecknade anse alltsa, att skil foéreligga for en skyndsamt bedriven
utredning i syfte att aviigabringa sidana former foér den sociala hjilpverk-
samheten, att det forédmjukande och socialt stotande, som anses vidlada den
nuvarande fattigvarden, undvikes. Utredningen bor dven omfatta utarbetan-
de av forslag till en enhetlig och systematiskt sammanhiingande lagstiftning
om den sociala hjilpverksamheten.

Forvissade om att tidpunkten nu ér inne for en socialreform i antydd rikt-
ning f4 vi hirmed hemstilla.

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning rérande omarbetning av nuvarande bestim-
melser for samhiillets hjalpverksamhet, syftande till ett plan-
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méssigt samordnande av den nu splittrade hjilpverksamhe-
tens skilda former, samt framliggande for riksdagen av de
forslag, vartill utredningen méa féranleda.

Stockholm den 20 januari 1937.

Felix Hamrin. Elof B. Andersson. Eliel Léfgren.

D. Hansén. B. v. Stockenstrém. J. Bergman.

377139. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1937.



