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Nr 31%.

Av herr Gabrielsson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag om dndring i vissa delar av
Lkommunalskattelagen den 28 september 1928 m. m.

I proposition nr 281 den 2 april har Kungl. Maj:t forelagt riksdagen forslag
om iindring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28 sept. 1928. Propo-
sitionen inrymmer jimvil forslag till lydelse av den »>férordning med instruk-
tion for virdering av skogsmark och vixande skog vid taxering av fastighet»,
vilken ar avsedd att tillimpas vid 1938 ars allménna fastighetstaxering.

Nimnda instruktion ansluter sig i huvudsak till den vid 1933 ars fastig-
hetstaxering tillimpade. I ett hiinseende har Kungl. Maj:t emellertid nu fore-
slagit en dndring i de for beriknande av skogens taxeringsvirde uppstillda
grunderna, vilken #ndring kan forvintas fa sa vittgdende konsekvenser for
skogsbrukets beskattning, att vi ansett oss bora pakalla riksdagens uppmirk-
samhet dara.

Med de metoder f6r beriknande av skogsvirdet, som nu gilla, erhalles detta
genom en kapitalisering av skogens efter vissa grunder beriknade normala
avkastning, varefter genom tillimpande av en reduktionsfaktor, den s. k. rela-
tiva skogstillgdngen, det pa nyss angivet sitt erhallna normalvirdet aterfores
till det pa den sirskilda fastigheten forefintliga reella viardet. Den normala
arsavkastningen framkommer som en produkt av skogens avkastningsformaga
— bonitet — samt virkespriset. Fran normalavkastningen gores visst avdrag
for pa skogsbruket belépande allminna omkostnader.

Av dessa olika i skogsvirdeberikningen ingdende faktorer kan boniteten
siigas vara given och timligen konstant. Alla de Ovriga, niimligen virkespri-
set, omkostnadsavdraget och kapitaliseringsprocenten #ro forinderliga samt
kunna, sdsom departementschefen framhiller i propositionen, jimkas efter
lagstiftarnas skon. Faststillandet av relativa skogstillgingen slutligen blir
beroende av de lokala taxeringsmyndigheternas bedémande fran fall till fall.

Vad nu betriaffar de ovan omtalade rorliga faktorerna, som skola bliva
foremal for riksdagens provning, har Kungl. Maj:t foreslagit, att omkostnads-
avdraget skall bliva oférindrat detsamma som vid foregiende taxering samt
att normalavkastningens rotvirde skall beriknas som medeltal av en femérs-
serie, som efterfoljer den femérsserie, vilken anvindes 1933. Kungl. Maj:t
har salunda bibehallit den tidigare stidse tillimpade principen om de obrutna
femArsserierna vid rotvirdeberikningen. I friga om kapitaliseringsprocenten
har Kungl. Maj:t daremot nu féreslagit en mycket ingripande éndring, nim-
ligen sagda procents siinkning fran 5 till 4. Departementschefen framhiller,
att enligt av dominstyrelsen framlagda statistiska uppgifter om rotvirdets for-
indringar under senare ir man kan férvinta, att femirsserien 19321936
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kommer att giva genomsnittliga rotvirden, som med cirka 11 procent under-
stiga de ar 1933 tillimpade, pa arsserien 1927—1931 grundade virdena. Dér-
emot kommer kapitaliseringsprocentens sinkning fran 5 till 4 i och fér sig
att innebira en hdjning av skogsvirdena med 25 . Namnda bada férind-
ringar tillsammantagna skulle sdlunda féranleda en héjning av skogsvirdena
med 13 & 14 %o.

Departementschefen finner en sidan héjning vara férsvarlig och limplig.
Han anfoér hiarom bl. a. féljande: »I sjilva verket hava virdena a skogsegen-
domar stigit hogst visentligt sedan ar 1933; sannolikt ligga de ej sillan
t. 0. m. hégre in 1928 ars virden. Detta utgér enligt mitt formenande ett
avgorande skil for hojning av den genomsnittliga taxeringsnivan foér dylika
egendomar.» — — — »I intet av de avgivna yttrandena har ifragasatts en
lagre kapitaliseringsprocent in 4, vilken siffra foéreslagits av domiinstyrelsen.
Jag vill for min del bitrdda férslaget om denna kapitaliseringsprocent under
framhallande av att en dylik norm, som antagligen icke kommer att héja
taxeringen till 1928 ars niv4, ej kan véntas leda till viirden overstigande sko-
garnas saluvirden under den nirmaste tiden under forutsittning av deras
fortsatta anvindning for rationellt skogsbruk.»

Man har sidlunda enligt Kungl. Maj:ts forslag att emotse, att taxeringsvér-
dena a skog vid den forestiende allminna fastighetstaxeringen komma att
stiga med minst 13 %. Sannolikt kommer stegringen att bliva avsevirt hog-
re, endr den grundligare bedomning av faktorn relativ skogstillgang, som man
vid denna taxering har att emotse, torde dven den komma att leda till en
héjning av virdena. Kungl. Maj:t har funnit berérda stegring av skogsvir-
dena skilig och ldmplig. Vi kunna fér var del av flera anledningar, som ne-
dan skola utvecklas, icke dela denna Kungl. Maj:ts uppfattning. Skogsbru-
kets andel i den kommunala skatterepartitionen ir redan nu for hég. En
ytterligare hdojning dirav skulle leda till mycket besviirande konsekvenser.

Vi kunna dirfér icke tillstyrka, att en taxering verkstilles efter av Kungl.
Maj:t nu féreslagna grunder. Till nirmare utvecklande av vAr mening hér.
utinnan fi vi anféra:

Vid den kommunala skattereformens genomférande 1928 infogades skogs-
accisen sdsom ett organiskt led i det kommunala garantiskattesystemet. Detta
skedde genom att repartitionstalet {or jordbruksfastighets skogsvirde sattes
till 0.04, medan repartitionstalet for fastigheternas jordbruks- samt skogs-
marksvirden utgjorde 0.06. Denna sinkning med tva enheter av skogsvir-
dets andel i den kommunala garantiskatten skulle, avsig man, jimnt uppvé-
gas av en skogsaccis, som faststilldes till en fjirdedel av medelutdebiteringen
under de fem senaste aren i kommunen. Under riksdagsarbetet vid utfor-
mandet av 1928 ars skattereform yppades vil olika meningar om huru skogs -
accisen limpligen borde fixeras, men det gjordes icke fran nagot hall gil-
iande, att icke en accis av '/s av utdebiteringen skulle fullt kompensera re-
partitionstalets fér skogsvirdet sinkning fran 0.06 till 0.04.

Man hade dirfér vintat, att nir vid 1932 ars riksdag en sidnkning av re-
partitionstalet for fastigheternas jordbruksvirden fran 0.06 till 0.05 eller i pa-
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ritet med repartitionstalet for annan fastighet igde rum, en motsvarande ju-
stering nedat skulle verkstillas antingen av skogsvirdets repartitionstal eller
ocksa av skogsaccisen. Sa skedde emellertid icke. Den sinkning av skatte-
kronornas antal, som repartitionstalets & jordbruksvirdet sinkning medfor-
de, kom dirfér automatiskt att medfora en 6kning av skogsbrukets kommu
nala skattebelastning. Nagon verklig realprévning av storleken och verk-
ningarna av denna skogsbrukets foérsimrade stillning i skattehinseende kom
icke till stand vid 1932 ars riksdag. Departementschefen anférde endast vid
behandlingen av detta spérsmal i propositionen (nr 220), att det ej kunnat
pavisas eller fér det allmidnna medvetandet framstatt sisom klart, att den
skogsaccis, som for narvarande uttoges, och som avsige att utfylla skillnaden
mellan jordbruksvirdets och skogsvirdets repartitionstal, exakt fyllde detta
indamal. Han papekade vidare, att skogsaccis ej utginge for huvudparten
av husbehovsvirket och ej till landsting. Bevillningsutskottet anforde i sitt
utlitande ar 1932 (nr 42) féljande: »Annorlunda ligger fragan om reparti-
tionstalet 0.03 for skogsvirde, eniar med de utgangspunkter for skogsaccisens
berikning, som antagits ar 1928, en dylik sinkning kunde synas bora bliva
en foljd av sinkningen av repartitionstalet fér jordbruksvirde. Inom utskot-
tet har emellertid framhallits, att i atskilliga trakter av riket den uppfattnin-
gen vore radande, att skogsbruket av olika anledningar i praktiken bleve
lindrigare beskattat dn jordbruket. Huruvida denna uppfattning ar riktig
eller ej, undandrager sig utskottets bedémande, och det torde i sjilva verket
vara svart att dven med ett visentligt vidlyftigare utredningsmaterial dn det
tor nirvarande foreliggande forebringa bevisning om vad som i dylikt av-
seende ar riitt eller icke. Vad angar skogsmarksviirdet far iven skogsfastig-
het del i sinkningen av repartitionstalet for jordbruksvérde, varfér den 6k-
ning av beskattningen pa skogsviirde, som i berorda motion pétalas, torde
bliva mycket obetydlig, ett féorhillande som #ven bekriftas av de gjorda ut-
redningarna.»

Av det sagda framgar, att den ar 1932 genomférda justeringen av reparti-
tionstalen medfért en viss overviltring pa skogsbruket av den kommunala
skatterepartitionen samt att man hittills icke utfort nagon verklig utredning
rorande inneborden och storleken av sagda fordndring. Verkningarna av
denna blevo mahinda fran borjan icke sa patagliga av den anledningen, att
de nya repartitionstalens tillimpande nistan sammanf6ll med den avsevirda
sinkning av taxeringsvirdena a skog, som blev ett resultat av 1933 ars all-
ménna fastighetstaxering.

Nir man nu star infor en betydande hojning av skogens taxeringsvirden,
ter sig frdgan om skogsbrukets alltfér hoga andel i skatterepartitionen avse-
virt allvarligare. Dess praktiska verkningar komma da att framtrida pa ett
helt annat sitt dn tidigare. Detta har pépekats redan av domiinstyrelsen i
dess till Kungl. Maj:t avgivna forslag om grunderna for den nya fastighets-
taxeringen. Styrelsen anfor diri féljande: »Vid avgivande av forslaget om
sankt kapitaliseringsprocent vill styrelsen, i likhet med vad centralradet for
skogsvardsstyrelsernas férbund anfort, dock framhalla, att det fér den kom-
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munala beskattningen nu géllande repartitionstalet fér skogsvirde, 0.04, prin-
cipiellt innebdr en allifor hard skattebelastning fér vixande skog, sirskilt
ungskogen, och att detta férhillande med héjda taxeringsvirden maste bliva
anpnu mera framtridande. Styrelsen vill erinra om, att i samband med sink-
ningen av repartitionstalet 0.06 till 0.05 fér jordbruksvirde frigan om en be-
riattigad sinkning av repartitionstalet fér skogsvirde fran 0.04 till 0.03 var
foremal for sirskilt overvigande. Styrelsen utgar framn, att friagan i detia
sammanhang upptages till fé6rnyad prévning och att med nuvarande skogs-
accisbeskattning atgirder for sinkning i detta repartitionstal fran 0.04 till
0.03 vidtagas.»

Aven Centralradet for skogsvardsstyrelsernas forbund, vissa linsstyrelser
samt horda enskilda organisationer hava uttalat, att den héjning av taxerings-
virdet a skog, som skulle bli en f6ljd av kapitaliseringsprocentens sinkning
fran 5 till 4, skulle komma att skirpa verkningarna av skogsviirdets alltfor
héga repartitionstal, samt att av denna anledning kapitaliseringsfaktorns sin-
kande endast bor ske i samband med en justering nedit av skogsviirdets re-
partitionstal.

Vi dela berérda myndigheters uppfattning hiirutinnan. Skogsbrukets rin-
tabilitet 4r under normala férhallanden icke si hog, att det finnes anledning
att lata denna niring bidra nigon merbelastning i skattehinseende. Vi anse
diarfor dven i likhet med de ifrigavarande myndigheterna, att taxeringsvir-
dets hoéjande icke bor ske utan att den frdn 1932 kvarstiende oriktiga av-
vigningen av repartitionstalen rittas till. Emellertid ir en sidan Atgird,
vilket departementschefen dven framhallit i propositionen, férfattningstek-
niskt helt skild fran fastighetstaxeringen. Frigan om repartitionstalens ritta
avvigning ar ett vittomfattande sporsmal med konsekvenser i manga riktnin-
gar pa skattesystemets alla omriden. Detta problem lirer komma under
behandling av den nu arbetande kommunalskatteberedningen. Nir kommu-
nalskatieberedningen kan komma att framligga sina forslag i dmnet, kan
nu ej helt overblickas, men mahinda kan det ske inom en si pass kort tid-
rymd, att det kommunala skattesystemet kan komma under riksdagens prov-
ning om tva ar.

D4 salunda enligt var mening en héjning av taxeringsviirdena i skog ej
bor ske utan en samtidig justering av repartitionstalen, men da en sidan
justering tidigast om nagot ar gir att genomféra, anse vi, att ett uppskov
med den allminna fastighetstaxeringen nu bor dga rum. Limpligen bor
detta uppskov omfatta en tidrymd av tva Aar.

Aven andra skil kunna Aaberopas for en sadan Aatgird.

Kungl. Maj:ts motiv for kapitaliseringsfaktorns sinkning dr det nu ridan-
de laga rinteldget, som man férmodar skall bliva bestiende dnnu nagon tid
framat. Vi vilja i anslutning hirtill anféra, att de héjda taxeringsvirden,
som den ligre kapitaliseringsfaktorn betingar, ej komma i tillimpning férrin
1939, d. v. s. om tva ar, och sedan skola bliva bestdende till och med 1943.
Ingen kan yttra sig om huru ranteliiget di kommer att te sig. I Sverige har
emellertid pa sistone en viss héjning av rintenivan kunnat formirkas. I
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England och Amerika har ock ndgon atstramning av rintorna gjort sig gil-
lande. Det dr mojligt, att detta utgor ett forsta tecken pi en begynnande
héjning av det internationella riinteliget. De ekonomiska forhallandena runt
om i virlden dro i 6vrigt synnerligen labila. Den betydande prisstegring a
sakviarden, som under senare tid dgt rum och som enligt Kungl. Maj:ts
mening dven den utgér ett motiv for en hojning av skogens taxeringsvirden,
anse méinga vara av inflationistisk natur. I varje fall lirer en aterging till
ligre virden kunna intrida hastigt nog. Forsiktigheten synes oss da bjuda,
att man icke nu skirper skogsbrukets redan allt for harda skattebelastning
genom hojda taxeringsvarden.

Vad ovan sagts om det olimpliga att i nuvarande osikra ekonomiska lige
hoja skogens taxeringsvirde giller i vrigt 4ven om jordbruksvirdena. Jord-
bruket kan visserligen fér 6gonblicket glidja sig 4t en timligen gynnsam
konjunktur, som skiinkt jordbruksfastigheterna nagot 6kade saluvirden, men
det dr synerligen ovisst huru linge denna inflationsartade konjunktur kan
bliva bestiende. Det ekonomiska liget utmirkes framfor allt av osidkerhet
i alla avseenden.

Att i detta labila lige binda taxeringsvirdena for en ny femdrsperiod kan
ej vara klokt. Det torde kunna férvintas att lidget skall hinna klarna under
en uppskovsperiod av ett par &r.

Under aberopande av den motivering, som i det foéregiende framlagts, f
vi hemstilla, att riksdagen ville besluta,

att 1938 ars allminna fastighetstaxering skall uppskjutas
till 1940.

Stockholm den 17 april 1937.
Nils Gabrielsson.

G. Sederholm. Per Andersson. Leon. Hagstrém.






