Motioner i Forsta kammaren, Nr 313. H

Nr 313.

Av herr Stréom, Fredrik, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende lénereglering for personalen vid serafimer-

lasarettet och karolinska sjukhuset m. m.

Vid 6vertagandet av serafimerlasarettet tillfor sig staten en helt ny kate-
gori anstillda: den underordnade likarpersonalen vid ett kroppssjukhus. I
samband hirmed uppstd naturligtvis en del principiella och nya spérsmal,
vilkas 16sning man vintat sig finna i Kungl. Maj:ts proposition (nr 272).
Efter genomlisande av statsridets uttalanden rérande de underordnade la-
karna — sidorna 65—68 — vinner man emellertid icke full klarhet i fraga
om denna personals stillning. Storleken av 16nen ar bestimd, men de all-
ménna anstillningsvillkor, vilka ju mera karakterisera anstillningformen
in vad den pekuniiira ersittningen goér, beroras icke alls. Om dessa utséiges
endast, att frigan hirom »icke torde béra i detta sammanhang nérmare be-
roras, utan lirer béra av Kungl. Maj:t i sinom tid tagas under nirmare om-
provning»>. Ett riksdagens bifall till propositionen i nu foreliggande form
blir salunda till sin innebord oklart, siviil administrativt som ekonomiskt.

Oklarheten okas efter studium av handlingarna i irendet, i vilka olika
instanser framfort vitt skilda synpunkter pi de underordnade likarnas si-
vil anstillningsform som ldnevillkor. De sakkunniga, karolinska sjukhusets
direktion, karolinska institutets lidrarkollegium, universitetskanslern, stats-
kontoret och riksrikenskapsverket ha yttrat sig i frigan, och med undantag
fér kanslern, som instimmer med kollegiet, rader full oenighet pa de flesta
punkter och kanske allra mest p& dem, som av statsradet skjutes at sidan
for framtida 6vervigande. Endast i ett stycke ha samtliga — med undantag
for statskontoret — varit ense: relationen mellan anstéllningsform och an-
stillningsvillkor kan icke bli den vedertagna. Tjénstestillningen blir s att
siga ligre 4n den som anstillningsvillkoren skulle berittiga till. 1 statskon-
torets uttalande foreligger storre konsekvens; dmbetsverket anser nimligen,
att det statliga 16nesystemet icke fir sdnderbrytas, men resultatet av denna
positions intagande blir rent negativt, det vill séiga ett provisorium i avvak-
tan pa férnyad utredning.

Svéarigheterna att finna en samlande 16sning av det problem, som forstat-
ligandet av den underordnade likarpersonalen innebir, bottnar i den till
arund for alla senare uttalanden liggande sakkunnigeutredningen, som bris-
ter i principiell klarhet och som darfér icke varit Aignad for direkt utbyggnad.
De sakkunniga foresli, att likarpersonalens allmdnna férmdner skola i hu-
vudsak bli likn med extra ordinarie statsanstilldas, men tjdnstestdllningen
anses skola vara extra statsanstilldas. Férmanerna komma hirigenom att i
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huvudsak bli undantagsférmaner, och det kan synas diskutabelt, huruvida
detta forhallande ér lyckligt, dels ur de anstilldas egen, dels, och i synnerhet,
ur statens synpunkt. For de anstidllda uppkommer risken att vid en fram-
tida konflikt mellan férmaner och tjinstestidllning den senare skall avga
med segern; for staten uppstar faran av ett mahdnda oldgligt prejudikat,
som i sig innebir ett fré till ovan nidmnda konflikt. Dessa synpunkter hava
beaktats av atskilliga remissinstanser iivensom av likarna sjilva.

Orsaken till att de sakkunniga foresla extra ordinarie férméaner och extra
tjinstestillning ar tydligen att séka i den omstidndigheten, att med extra
ordinarie anstillning dr férknippad pensionsriitt. Det har synts de sakkun-
niga olimpligt att aligga de underordnade likarna pensionsavdrag. Da emel-
lertid den hirigenom uppkommande inkomstminskningen skulle kunna
kompenseras genom en héjning av l6nen — det kan anmérkas att de sak-
kunnigas 16neforslag var sa ligt, att det av senare instanser i vissa stycken
reviderats ganska kraftigt uppat — torde férhallandet vil snarast vara det,
att sjilva pensionsriitten icke ansetts vara limplig. Karolinska sjukhusets
direktion haller fére, att sadan ritt icke kan komma i friga, och anfor som
skidl bland annat, att de ifragavarande tjdnsterna iro passageplatser, som
vanligen ej innehas under mera &n 6 a 7 ar och att vid avslutandet av verk-
samheten pa serafimerlasarettet de flesta underordnade ldkarna overga i
annan tjanst dn statens. '

Med hiansyn till dessa férhallanden kan pensionsritten onekligen synas
vara av mindre virde for de anstillda, med undantag naturligtvis fér det
fall, att vederborande skulle avlida under den tid han arbetar pi sjukhuset.
Det kan dock anses vara diskutabelt, huruvida den maiste betraktas som si
otinkbar i detta sammanhang att den darmed forenade e. o. anstillningen
till varje pris méaste undanskjutas och hirigenom de besvirliga konsekven-
serna med en rad undantagsférmaner maste uppkomma. Rent principiellt
foreligga inga hinder for tillimpande av pensionsritt i fall av foreliggande
art. Ett avbrytande av statstjinst ar i pensionsbestimmelserna férutsatt som
mdojligt, och forfaringssittet med uppskjuten livrinta finnes att tillga. Emel-
lertid torde vil de anstéllda sjilva icke betrakta ritten till pension som oum-
birlig — icke heller lir vil pensionsavdraget vara eftertraktat. Aven om
man alltsa anser, att pensionsritt bér vara férbehallen dem som Atminstone
med sannolikhet kunna bli stadigvarande i statens tjinst, torde detta dock
icke behdva hindra ifrdgavarande likares placering i extra ordinarie still-
ning. Undantagsbestimmelser méste tydligen skapas under alla forhallan-
den, och man skulle da lika latt kunna tinka sig en extra ordinarie anstilld
utan pensionsritt som en extra anstilld med en extra ordinaries formaner
minus pensionsritten. Staten komme ju i det foérra fallet icke att bereda
storre utan fastmera mindre férméaner dn normalt.

Betriffande de tilltinkta férméanernas beskaffenhet, ha de sakkunniga
som niamnts foreslagit sidana som i huvudsak motsvara extra ordinarie an-
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stilllning, direktionen for karolinska sjukhuset, liararkollegiet och kanslern
likasi. Orsaken hirtill 4r att soka i arbetets egenart, de arbetandes langa
utbildning och sist men icke minst i de pa lasarettet nu rddande forhallan-
dena. Det har niimligen fran flera hall forutsatts, att statens overtagande av
serafimerlasarettet icke skall medféra en forsdmring av de anstilldas vill-
kor, och man har av den anledningen icke kunnat besluta sig fér att konse-
kvent placera de ifrigavarande likarna som extra statsanstillda. For nér-
varande iro de underordnade likarna lillerkiinda en manads semester vid
arsforordnande, alla underlikare och amanuenser ha ritt till fri kost, vissa
ha ritt till bostad, och samtliga ha ritt till tre manaders fri sjukvard pd
sjukhuset. {Diremot ha inga underordnade likare nagon som helst 16n un-
der sjukdom, till skillnad frin den underordnade sjukvérdspersonalen.)
Namnda férmaner ha samtliga medgivits av Kungl. Maj:t i olika brev, allt-
sedan det i reglementet for lasarettet bestimts, att lasarettets tjinstemin,
omfattande huvudsakligen ldkarna, skulle understillas Kungl. Maj:ts be-
stimmande i vad betriffar formaner. Kungl. Maj:t har salunda fattat still-
ning i var och en av med dessa férmaner sammanhingande fragor och i
varje enskilt fall, vadan anledning att hirvidlag féretaga dndringar har sak-
nats. Som synes, motsvara dessa formaner i huvudsak dem som tillkomma
extra ordinarie statsanstiilld, siirskilt med hénsyn till semesterférhallandena.
Sjukledighetsférhallandena iro egenartade: de dro vad 16neférméinerna un-
der sjukdom angir de simsta tinkbara, och en férbéttring éir hir ofrAnkom-
lig. Det kan med skiill anses férvinande, att staten under redan ménga ar
undanhillit de underordnade likarna varje som helst 16n under sjukdom,
och det férefaller som om ifrigavarande kategori med hinsyn till de risker
fér sin hillsa som den loper, snarast borde tillerkinnas de bista sjukledig-
hetsvillkor staten har att erbjuda och icke de siimsta. Aven detta férhallande
talar starkt till forman foér extra ordinarie anstéllning, som normalt erbju-
der biittre sjukledighetsvillkor éin vad extra anstillning gér. Salunda ér Ione-
avdraget under sjukdom for den férra kategorien (A-avdraget) betydligt
mindre in for den senare (B-avdraget): i 20:e l16neklassen t. ex. 3: 50 mot
5:90, fér dag riknat. — Om lonen foreslds att utga som bruttoldn i enlig-
het med statens allmiinna striivan pa detta omrade, bortfaller frigan om
fri kost. Rétten till bostad ir teoretiskt begrinsad till ett fatal platser och i
praktiken till ett ind4 mindre sidant, endr lasarettet icke forfogar over till-
riickliga utrymmen och hyresersittning icke utbetalas utom till de tva reg-
nellska stipendiaterna i enlighet med donationsbestimmelserna.

Med beaktande av vad som nu anforts kommer man salunda nirmast
fram till den instillning, som tagit sig uttryck i lararkollegiets och universi-
tetskanslerns utlitanden, alltsi att ifrigavarande underlikare samtliga bora
erhalla extra ordinarie anstillning. Med bibehallande av nu utgiende semes-
terférman skulle dessa utan vidare undantagsbestimmelser kunna inrange-
ras i sagda kategori; dven statskontorels krav pa det statliga 16nesystemets
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osonderdelbarhet skulle dirmed i det nirmaste tillfredsstillas. Om man
emellertid ovillkorligen anser, att pensionsritten bor foérbehallas blott &t
mera permanent statsanstillda, skulle utan oldgligt prejudicerande kon-
sekvenser ett undantag naturligtvis hir kunna goéras i den riktningen, att
denna ritt bortfaller. Det statliga 1onesystemet kan hirigenom icke anses
bli allvarligt liderat. Aven om pensionsritten undantages, blir ifrdgavarande
lakarpersonals stéllning i systemet fo6ljdriktigare, sirbestdmmelserna férre
och de formella forhallandena mera i samklang med de reella, utan att vad
hirmed vinnes medfér nagon visentlig skillnad ur statsfinansiell synpunkt.
[ detta fall skulle man dessutom kunna anse de foreslagna, nagot bittre
semestervillkoren som en kompensation for utebliven pensionsritt, och man
skulle icke behova overviga en loneforbittring motsvarande pensionsav-
draget.
Med anledning av ovanstaende far jag hemstiilla,

att riksdagen matte fér sin del besluta att tilldela de vid
serafimerlasarettet arbetande underlikarna och amanuenser-

na extra ordinarie tjinstestillning, med bibehallande av nu
utgiende semesterformaner men utan pensionsritt.

Stockholm den 10 april 1937.

Fredrik Strém.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1937
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