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Nr 310.

Av herr Wangson, Otto, och herr Bergman, : an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
lonereglering for larare vid de allmdnna liroverken
m. fl. statliga undervisningsanstalter m. m.

I kungl. propositionen nr 271 har Kungl. Maj:t foreslagit en reglering av
lonerna for bland annat lirarna vid de allménna laroverken. Under nédra
tjugo 4r ha dessa tjinstemannagruppers ekonomiska mellanhavanden med
staten reglerats genom provisorier. Det dr darfor med sirskild forvintan,
liroverkens lirare motsett det nu framlagda forslaget. Endast i ett par av-
seenden ha férhoppningarna av Kungl. Maj:t forverkligats. Ldrarnas inord-
nande i det statliga 16nesystemet, bestimmelserna om kallortstilligg och flytt-
ningsersittning synas bli den huvudsakliga behallningen av utredningsarbetet
under den linga vintetiden. Regleringen av 16nerna kommer i vissa fall att
betyda hojning av bruttolonerna, i andra status quo och i ett icke litet antal
fall en direkt loneminskning. Hirvid ir att mirka, att tjinstgoringstiden
foreslas utokad utan samtidig 16nekompensation.

Vi forstd till fullo departementschefens svarigheter att giva ldrarna full
rattvisa vid deras inplacering i det statliga 16nesystemet, som icke ovisentligt
avviker i sin byggnad fran det for laroverkens vidkommande hittills till-
limpade. Om vi salunda i det f6ljande nodgas gora vissa erinringar mot syn-
punkter, som framféras i den kungl. propositionen, sker detta utan glomska
av de uttalanden av sympati for den svenska laroverkslirarekirens arbets-
prestationer och berittigade krav pa rittvis 1onesittning, som gjorts av nu-
varande departementschefen vid olika tillfdllen.

I fortsittningen begrinsa vi oss till att dryfta lektorernas, adjunkternas
och de extra ordinarie #imneslirarnas lonefrigor, endr det dr just dessa
grupper, som stitt i brinnpunkten for lonediskussionen under de tvé sista
decennierna. Nigra allminna synpunkter I) om den officiella virdesittningen
av arbetets art, II) om lirarnas utbildningstid och utbildningskostnader,
III) om deras befordringsmojligheter och befordringsilder, IV) om mdjlig-
heten f6r dem att bilda familj, V) om tillgingen p& dylika ldrare och slut-
ligen VI) om storleken av ifrdgavarande kar torde bdra anforas f6r att mojlig-
gora en klarare uppfattning av foreliggande sporsmal.

I. Officiell viirdesiittning av arbetets art.

Det ir tvivel underkastat, om det problem som hiir diskuteras, ur stats-
makternas synvinkel i férsta hand dr en lonefriga. Det forefaller oss, som
om man med fog kunde géra gillande, att det frimst dr en kulturfriga. Att
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det arbete, som utféres av dessa lirare for att giva ungdomen den bildnings-
grad, som en avlagd realskole- eller studentexamen innebir, ir en 1 samhillets
eget intresse utford kulturgirning, kan knappast bestridas. De fordringar,
som av allménheten numera stillas p4 liraren bide som undervisare och upp-
fostrare, visa hur en f6rskjutning i det allminna tinkesittet borjar ske i fraga
om ldroverkslirarnas betydelse i samhillet. I manga fall skjuter familjen
over pad liroverken ansvaret fér gossarnas och flickornas uppfostran, i det
man forklarar sig sjilv icke kunna komma till ritta med de egna barnen sa
effektivt och auktoritativt som skolan. Samtidigt erkinner man ock, att dessa
okade krav pi liroverkslirarnas karaktirsdanande prestationsforméga maste
resultera i en kraftigare forslitning &n forr av dessa lirares nervsystem.

II. TUtbildningskostnader och utbildningstid.

Av tillkallade sakkunniga har en utredning verkstillts rérande de svenska
universitets- och hogskolestudenternas sociala och ekonomiska férhallanden.
Den overlimnades &r 1936 till statsradet och chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet. Diri finner man bland annat en berikning av den totala studiekost-
naden (efter studentexamen) for forviirvandet av akademisk grad i Lund och
Uppsala. Genomsnittssiffrorna dro for filosofie dmbetsexamen cirka 10,000
kronor, for filosofie licentiatexamen 17,000 & 18,000 kronor samt for huma-
nistisk filosofie doktorsgrad 20,000 & 21,000 kronor och f6r naturvetenskaplig
27,000 kronor. Maximikostnaderna voro for de tre graderna respektive 13,000,
21,000 och 29,000 kronor. Siffrorna ha hir férgrovats.

Till dessa summor maste liggas kostnaderna fér den ettiriga provars-
kursen, som genomgas i de dyra stiderna Stockholm, Géteborg, Uppsala och
Lund, cirka 2,500 kronor.

Utbildningstiden for filosofie magistrar beriknas till omkring 5.5 ar, for
filosofie licentiater till nagot 6ver 9 ar och for filosofie doktorer i humaniora
till n&got mer &n 11 &r, i naturvetenskapliga dmnen mellan 10 och 11 ar.

Till jimfdrelse md nidmnas, att enligt samma utredning teologie kandidat-
examen berdknas taga en tid av knappt 6 &r och draga en kostnad av i genom-
snitt 10,000 kronor. Juridisk kandidatexamen tager likasi knappt 6 ar i
ansprak men beriknas kosta mellan 11,000 och 13,500 kronor. Medicine licen-
tiatexamen kriver nigot Over 9 ars studier, och kostnaden beriknas till
23,000 kronor.

Det bor observeras, att for utovandet av likaryrket det icke fordras doktors-
grad, varemot lektorstjinsten kriver sidan.

I genomsnitt torde likar- och juristyrkena allmiéint taget och enligt gingse
uppfattning bereda sina ut6vare en i relation till utbildningstid och utbild-
ningskostnader visentligt formanligare ekonomisk stillning #n lirarkallet.
Denna uppfattning motsiges icke heller av de hir med stod av den officiella
utredningen lamnade approximativa siffrorna.
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III. Befordringsmaojligheter och befordringsilder.

Befordringsmdjligheterna p& ldroverkslirarebanan &ro sméi. Filosofie
magistern och filosofie licentiaten kunna bli adjunkter och rektorer vid real-
skola, filosofie doktorn lektor eller rektor vid hogre allmint laroverk. Av de
1,245 adjunkterna dro for ndrvarande 85 rektorer (cirka 7 procent), av de 389
lektorerna 54 rektorer (cirka 14 procent). Sarskilt smirtsam ar situationen for
filosofie licentiaterna, som trots ldng utbildningstid och stora utbildnings-
kostnader icke ha nigon mot deras hogre kompetens svarande mojlighet till
befordran. For det ojamiorligt storsta antalet adjunkter och lektorer dr intet
annat att vinta p& &n den uppflyttning i hogre loneklass, som kommer pé
varje statstjinstemans lott. Att liroverkens ldrarbehov eventuellt stiger,
rubbar foga eller intet i detta resonemang, alldenstund tillvixten p& extra
stat vid laroverken endast giller antalet extra lirare.

Befordringsdldern ar fortfarande mycket hog. For adjunkterna ligger den
fortfarande p& en nivad Sver 37 ar, for lektorerna nigot under.

D& den forestillningen mojligen kan tdnkas ha uppstéatt, att tillkomsten
av de vid 1935 &rs riksdag beslutade nara 300 adjunktstjinsterna skulle ha
kunnat visentligt nedbringa genomsnittsaldern hos den i extra stdllning kvar-
stdende gruppen, dro foljande uppgifter om medelaldern vid férsta utndmning
till ordinarie adjunkt virda att anforas:

1928—1929 ... 39.3 ar
1929—1930 ... 38.9 »
1930—1931 ... 39.9 »
1931-—1932 ... 411 »
1932—1933 ... 40.2 »

De sokande till de 125 tjanster, som skola tillsdttas under varen 1937, hade
vid ansokningstidens utgdng sommaren 1936 en medeldlder av 36.4 4r, d. v. s.
vid utndmningen overstiger deras, d. v. s. bide utndmndas och icke utnimndas,
alder 37 ar. Sinkningen i alder dr siledes obetydlig.

Det &r sjalvklart, att en ung man eller kvinna med studiebegdvning ganska
snart inser, vilka begrinsade utsikter han eller hon med sidana befordrings-
mojligheter har pa lararbanan.

IV. Tillging pad lirarkrafter.

I anslutning till ovan férda resonemang angiende befordringsmoéjligheter
och befordringsalder maste vi betona att bade den kvalitativa och kvantitativa
rekryteringen av ldroverksldrare lider men av statsmakternas stringa spar-
samhet mot dessa ldrare.

Att under ett lasir erhalla kompetent vikarierande ldarare har visat sig vid
atskilliga tillfdllen stota pd stora, ja odverstigliga svarigheter. Drastiska
exempel hirpi skulle kunna anféras. Adjunktstjinster ha speciellt i Norrland
icke lockat nigon sokande. Vad lektorstjinsterna betriffar, visar den utred-
ning, som av Lektorernas forening verkstillts och tillstillts ecklesiastik-
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departementet utan att den sedan blivit bifogad den kungl. propositionen,
att under de 5 senaste aren genomsnittligt 18 tjinster per treterminsperiod
saknat sdkande. Innevarande termin lira 5 dylika tjinster ha ledigforklarats
utan resultat. Slutsatsen blir: Antingen dro studiekostnaderna for héga eller
lonekompensationen for lag eller baddadera. I varje fall dro forhillandena
oefterrittliga.

Y. Familjebildningssynpunkten.

Var och en, som har egna barn, vet, huru forildrar genom samvaron med
barnen lira sig att bittre forstd de ungas tinkesitt och instillning till livet.
Det maste dirfor vara ett viktigt samhilleligt intresse, att liroverkens lirare,
som méiste sigas representera en icke s& lag kulturell standard, £3 tillfille att
bilda familj p& ett relativt tidigt stadium.

Ett uppenbart missférhillande framtrider i den undersékning, som ! fram-
lades i Tidning for Sveriges Liaroverk ar 1935, nr 24—25, dir det pavisades,
att endast 68 procent av lektorerna och 63 procent av adjunkterna voro familje-
fader med egna barn.

VI. Kéirens storlek.

Liroverkslararekdren dr liten. Adjunkterna utgéra for nirvarande 1,245
personer, efter genomforandet av Kungl. Maj:ts forslag 1,258. Lektorerna iro
389 och bli 402, om Kungl. Maj:ts férslag p& denna punkt godkinnes av riks-
dagen. Hirtill kommer ett antal extra ordinarie och extra befattningshavare,
som icke vid varje tidpunkt kan exakt angivas men alltid synas komma att
hillas inom snidva grinser.

Av det allménna resonemang, som ovan forts, synes oss framgi, att det
forslag till 16neplacering, som &terfinnes i den kungl. propositionen, pi flera
punkter kriver justeringar.

Lektorer,

Vid sitt forslag att placera lektorer i 27:e 16negraden och adjunkter i 23:e
lonegraden uttalar departementschefen farhigor fér att placeringar i nirmast
hogre 16negrader skulle framkalla ej oberittigade ansprik pa lonegradsupp-
flyttningar frin avsevirda grupper forvaltningstjinstemin. Enligt vir mening
skiljer sig en lirares arbete pd alltfér manga punkter fran en administrativ
tjdnstemans, en officers eller en ingenjors, for att nagra bindande slut-
satser skulle kunna dragas vid jamférelser. Ytterst blir avvigningen beroende
pé synpunkter, som vi i vart allménna resonemang anfort.

Lektorerna stilldes enligt beslut av 1918 och 1919 &rs riksdagar i lone-
hinseende i sidan relation till de férutvarande andragradstjinsteminnen, att
lektorernas grundlon med 400 kronor skulle Gverstiga de forras. Andragrads-
tjansteminnens huvudgrupp, forste kanslisekreterarna, dro nu placerade i
26:e 16negraden. Emellertid voro de 1918 och 1919 faststdlida grundionerna
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baserade pi en litt modifiering av de for 1914 berdknade levnadskostnaderna.
Okningen sivil av dessa som av avhandlingskostnaderna och studiekostna-
derna i allminhet har medfért, att skillnaden mellan tvd lonegrader (480
kronor) #r for knapp for att mdjliggora den amortering av studieskulderna,
som den ovan nimnda differensen i 16n mot andragradstjinsteminnen avsig.
Ett avstind av tvad lonegrader torde silunda ekonomiskt nirmast motsvara
den relation, som avsigs av 1918 och 1919 ars riksdagar.

Lektorstjinsterna iro de enda, for vilka staten sésom kompetenskrav upp-
stillt filosofisk doktorsgrad. Doktorsgraden kriaver utéver licentiatexamen
cirka tva r och utdver imbetsexamen cirka 52 r och kostnaderna for tryck-
ning av en avhandling 6verstiga numera i medeltal 2,000 kronor. Det synes
oss under sddana forhallanden uppenbart, att personer, som underkastat sig
s& stora kostnader for forvarvandet av lektorskompetensen och som efter
genomgangen provarsutbildning och ett antal ars tjinstgoring som extra-
lirare erhalla befattningar, som endast mycket sidllan leda till nigon fortsatt
befordran, icke kunna sigas bli {6r hogt placerade, om de sittas 1 28:e lone-
graden.

Slutligen vilja vi understryka, att en placering i 27:e lonegraden skulle
innebira, att lektorstjansten i Stockholm, Goteborg och Lidingd, alltsa inalles
inemot Y+ av hela landets, give sina innehavare, i den méin de utnimndes
efter den 30 juni 1937, en ligre nettolon in som nu utgir for dessa tjanster.
Det kan anmirkas, att jamforelser mellan nettoloner icke ha beviskraft, men
d& det giller amortering av skulder, hjdlper det foga for den skuldsatte att
f4 hogre bruttolon men ligre nettolon.

Adjunkter.

Den egentliga huvudmassan av ldroverksldrarna, adjunkterna, foreslas i
propositionen placerad i 23:e lonegraden. Sasom framgir av departements-
chefens uttalanden 4 sid. 79—80, har stor och lingvarig tvekan ratt mellan
23:e och 24:e lonegraden. Herrar Grimlund och Norrbom ha i sitt sérskilda
yttrande framhallit, hurusom en férskjutning mot 24:e 1onegraden alltmera
framtriatt sdsom berdttigad under den linga tid, som de upprepade utred-
garna tagit, alldenstund jamfGrelsepunkterna inom o&vriga delar av civilfor-
valtningen undergitt f6rskjutningar genom differentiering av forut enhetliga
gruppers lonegradsplacering. Denna forskjutning utgjorde den férnimsta
orsaken till att skoloverstyrelsen vid sitt yttrande over 1928 ars lonekom-
mittés forslag icke lingre fann sig kunna beteckna 23:e lonegraden sdsom
riktigt avvidgd. Vid tiden for skol6verstyrelsens yttrande 1924 befunno sig
vissa forutvarande andragradstjinstemin i 24:e lonegraden. Dessa hade an-
setts bora std over adjunkterna i l6nehinseende, men sedermera har flertalet
av dessa tjinstemdn, forste bibliotekarier, forste arkivarier m. fl., blivit upp-
flyttade i 26:e lonegraden, vilket vid &verstyrelsens yttrande 1930 ansigs
direkt tala for en uppflyttning av adjunkterna till 24:e 1onegraden.

Det bor i detta sammanhang omniimnas, att det statistiskt utretts, att cirka
50 procent av gymnasieundervisningen bestrides av adjunkter eller adjunkts-
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kompetenta utan annan kompensation dn minskad tjinstgoringsskyldighet, si
att alla dmnesldrare, vilkas huvudsakliga tjinstgbring forlagts till gymnasiet,
betraktas i friga om undervisningslektionernas antal som lektorer.

Det framhalles i den Grimlund-Norrbomska reservationen, att drygt
28 procent av adjunktstjinsterna skulle sinkas i bruttoloneavseende genom
Kungl. Maj:ts forslag. Tages hinsyn till nettolonen, visar det sig (i samma
yttrande), att mer &n hilften, 56 procent, av samtliga adjunkter {3 mindre
behéllen 16n, mindre att »leva pa».

Kostnadsékning for placering av lektorer ¢ B 28, av adjunkter ¢ B 24.

Departementschefen anfor i sitt uttalande, att en placering av adjunkterna
i 24:e lonegraden skulle innebdra en kostnadsokning av 600,000 kronor.
(540,000 kronor fér ménnen och 60,000 kronor for kvinnorna.) Mot denna
merutgift bor dock rattvisligen vigas den minskning i kostnader, som
stindigt erhalles dédrigenom att gymnasieundervisningen, vilken principiellt
ansetts bora motsvaras av lektorstjinsterna, enligt vad som ovan anforts, till
omkring 50 procent bestrides av adjunkterna. Av tabellerna & sid. 426—427
i propositionen framgar, att skillnaden mellan lektors och adjunkts slutlén
ror sig omkring 2,000 kronor. Genom att hélla 389 lektorer i stillet for
2 ganger 389 lektorer inbesparas alltsa ett belopp pa cirka 389 ginger 2,000
kronor, d. v. s. i runt tal omkring 800,000 kronor. En uppilyttning av lek-
torerna 1 B 28 skulle samtidigt kosta cirka 200,000 kronor.

Om sélunda adjunkterna pi grund av framfor allt sin tjanstgoring och
tjinstgoringsskyldighet pd gymnasiet uppflyttades i B 24 och lektorerna pi
grund av framfor allt den linga, krivande utbildningstiden och de hoga
studiekostnaderna placerades i B 28, skulle statens debet och kredit har
ungefiar uppvaga varandra.

Extra-ordinarie dmneslirare.

Vad slutligen de extra ordinarie liroverkslirarnas loneforhallanden be-
triffar, foreligger den egendomliga situationen, att de enligt forslaget pla-
cerats tre hela lénegrader under de ordinarie. Eljest galler inom statsior-
valtningen den regeln, att en extra ordinarie befattningshavare placeras i
samma lonegrad som en ordinarie men tvd l6neklasser under begynnelse-
I6nen; genom ett pi senare tid tillkommet tilligg blir den faktiska skillnaden
numera endast en loneklass. For folkskollararna har Kungl. Maj:t raknat med
endast tre 1oneklassers differens mellan ordinarie och extra ordinarie.

I den tabell, som aterfinnes & sid. 428 i propositionen, jimforas nuvarande
och foreslagna loner for extra ordinarie manlig adjunkt. I herrar Grimlund
och Norrboms férut nimnda reservation framhalles, att denna tabell icke ger
en fullt klar forestdllning om de foreslagna férindringarna, beroende pa att
dels ingen hinsyn tagits till de arvodesforhéjningar 4 350 (respektive 700)
kronor, som nu utgd efter 6 (respektive 12) terminers tjinst, dels icke tagits
i betraktande, att siffrorna for »Foreslagen 16n» bora minskas med vissa
obligatoriska avdrag. De silunda till och med innevarande 4rs slut utgiende
arvodesforhojningarna kan man i varje fall icke rimligen helt bortse ifrin.
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Om de extra ordinarie adjunkterna placerades i 21:a lonegraden, komme
kostnadsokningen vid jimforelse med Kungl. Maj:ts nuvarande forslag att
bliva foga betydande. For nidrvarande torde det antal ldrare, som kunde
komma i fraga, uppga till omkring 250, varav 125 under varen 1937 bliva ut-
nimnda till ordinarie tjinst. Om de &terstdende 125 vore placerade p& A-ort,
bleve skillnaden mellan 18:e och 19:e loneklassen cirka 42,000 kronor, vore
de placerade pa D-ort, bleve skillnaden cirka 52,000 kronor; i bdda fallen har
11 procent dyrtidstilligg inberdknats.

Vi hemstilla alltsa, med stdd av vad vi ovan anfort,

att riksdagen matte besluta foljande lonegradsplaceringar vid
de allminna liroverken: lektorer i 28:e lonegraden, adjunkter i
24:e 16negraden och extra ordinarie adjunkter i 21:a 16negraden.

Stockholm den 10 april 1937.

Otto R. Wangson. J. Bergman.
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