Motioner 1+ Forsta kammaren, Nr 308. 1

Nr 308.

Av herrar Holmstrom och Carlstrom, ¢ anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angdende lonereglering for
lirare vid de allminna ldroverken m. fl. statliga
undervisningsanstalter m. m.

Den lonereglering for lirare vid de allminna liroverken, som foreslds 1
Kungl. Maj:ts proposition nr 271, intager en sirstillning bland loneregle-
ringarna i tvenne avseenden. A ena sidan skall denna lonereglering komma
att utgora den sista storre linken i den kedja av regleringar, som successivt
overfort det vida overvigande flertalet av statliga befattningshavare pa det
s. k. kommunikationsverkens lonesystem. A andra sidan har denna liroverks-
lirarkirens plats i kon ocksa vid detta tillfdlle medfort, att lirarna mera ivrigt
in de flesta andra grupper av statens tjinstemin sett fram emot den tid-
punkt, da deras loneférhillanden omsider skulle bli reglerade.

Omstindigheterna ha fogat det sa, att knappast nigon lonereglering i vart
land fatt kvarstd oforindrad under kortare tid #n den, som liaroverkens liarare
erhollo 1918. Redan foljande &rs riksdag fann det ndmligen rimligt att upp-
hjilpa densamma med s. k. tillfillig 1onef6rbattring, ett faktum, som med all
tydlighet visade i huru hog grad regleringen av 1918 hade blivit férdr6jd. Vi
ha velat erinra om denna situation 19 &r tillbaka i tiden f6r att stilla det nu-
varande laget 1 en ritt belysning. Ingen lar vilja bestrida, att en kir, som
{unnit sig s& linge tillbakasatt som denna, kan ha skil att lita sig gripas av
missmod, dven om statsmakterna sokt giva en viss trost genom kommitté- och
sakkunnigutredningar samt provisoriska anordningar.

Enligt var mening har det icke varit riktigt eller lyckligt, att enstaka tjanste-
mannagrupper pa sitt som nu skett under nira tvd decennier hinvisats till
provisorier, vilka, d4ven om de undan f6r undan upphjilpt stillningen s& lingt
ske kunnat utan ett foregripande av definitiv 16nereglering, likvil medfort
som en konsekvens, att lika ménga &rs pensiondrer berdvats varje utsikt till
forbattring.

Det har sagts och sagts otaliga génger, att den uppvixande ungdomen &r
landets storsta tillgdng. Denna sanning har vart folk just i var barnfattiga tid
mera #n tillforne haft skil att betinka. Det brukar likaledes anses, att Sverige
icke kan gora sig gillande i virlden genom sina folkméngdssiffror utan méaste
soka ersitta vad som brister i kvantitet genom sd mycket bittre kvalitet, med
andra ord genom att giva folkets stora massa en god folkskolebildning och
en mindre del en hogre allménbildning. Detta senare mil har man velat vinna
genom att pa den hdgre skolans ldrare stilla hoga krav p4 dokumenterade
teoretiska kunskaper. Om man vill, att {érmedlarna av denna hogre bildning,
alltsé visentligen ldrarna vid lidroverken, skola representera biasta mojliga ur-
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val och kunna fylla sin uppgift p& bista sitt, maste man tillse, att deras exi-
stens icke i oskilig grad tynges av de ekonomiska uppoffringar, som de mést
gora for att bli skickade for sin uppgift. Samhillet ar icke betjiant av att ung-
dom, som med teoretisk begavning forenar hag och fallenhet for lirarverksam-
het vid hogre skolor, hellre viinder sig till banor, dir duglighet och kunskaper
finna sin beldning i utsikter till en dmbetsmannakarridr eller till ett oftast
mera ekonomiskt givande enskilt forvérvsarbete.

For det ansvarsfulla, hirt nervslitande arbete, som utfores vid vara laro-
verk, krivas ldrare, som icke fortdras av ekonomiska omsorger utan kunna
igna sig 4t ungdomens uppfostran och undervisning med glidje och kraft.
Att Iaroverkslirarnas ekonomiska betingelser ej varit de Onskvirda, framgar
indirekt av den undersékning, som framlades i Tidning f6r Sveriges Liroverk
ar 1935, nr 24—25, dir det pavisades, att endast 68 procent av lektorerna och
63 procent av adjunkterna voro familjefider. D4 man betdnker, att befordrings-
aldern Overstiger omkring 37 ar for adjunkter och varit endast nigot lagre
for lektorer, dr det icke gdrna mdjligt att finna nigon annan forklaring till
detta missforhallande an genomsnittligt svag ekonomi.

I detta sammanhang bor ocksd ett annat f6rhallande ber6ras. Statens loner
dro 1 frdga om ldaroverken, dtminstone skenbart, oberoende av den s. k. fria
prisbildningen. En ndrmare eftertanke ger dock vid handen, att staten icke
genom att begagna tillfillet sisom ende storre arbetsgivare pd omrddet kan
eliminera konkurrensens verkningar. Ty om det ocksi dr sant, att nu sdsom
forr ett antal personer s& helt g in for specialiserade studier vid de filosofiska
fakulteterna, att de efter universitetsstudiernas avslutning icke ha nigot annat
val 4n att soka vinna sin bargning vid liroverken utan nimnvérda utsikter till
befordran, s maste man dock rikna med att ungdomen i vara dagar tar vida
mera hinsyn till ekonomiska realiteter an forr, dd det giller valet av levnads-
bana. Den iakttagelsen har gjorts inom laroverken, att lararkaren, i vad det
giller de manliga aspiranterna, nu synes f& ndja sig med en svagare rekryte-
ring &n onskligt. En ung man med studiebegiavning inser ganska litt, vilka be-
grinsade utsikter han kan ha pé en bana, dar mot 1,245 adjunktstjanster svara
83 rektorstjinster och mot 389 lektorstjinster svara 52 rektorstjinster. En
liraraspirant torde kunna rikna med att blott 10 & 20 procent av de ordinarie
lararna kunna ifragakomma till befordran. For de Gvriga dr intet annat att
vinta dn den uppflyttning i hogre loneklass, som kommer pi varje statstjinste-
mans lott, oavsett pa vilket omride han verkar. Att liroverkems lidrarbehov
eventuellt stiger, rubbar foga eller intet 1 detta resonemang, alldenstund till-
vaxten pa extra stat vid laroverken endast giller extra lirare.

Det forslag till 16neplacering, som aterfinnes i den kungl. propositionen,
kan frin ovan angivna synpunkter ej betecknas som tillfredsstdllande och
tarvar enligt vAr mening pi &tskilliga punkter jimkningar.

Liroverken.
Rektorer.
I avseende péd rektorernas avloningsstillning vilja vi till en borjan erinra
om att, sedan det ursprungliga forslaget om inférande av ett differentierat
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system med viss gruppindelning av liroverken framforts av ldrarlonekom-
mittén och skoléverstyrelsen, si betydande forindringar dgt rum i fréga om
rektorernas arbetsuppgifter, att hinsyn dirtill bor tagas vid l6nesittning
och gruppdifferentiering. S& gott som alla liroverk ha vuxit, flickornas in-
tride ha skapat nya problem och Gkat arbete i kameralt, administrativt och
pedagogiskt avseende, tita fordndringar i forfattningar och organisation
ha okat arbetsbelastning och ansvar. Allt detta pekar d&n mer i riktning mot
differentiering.

Den av de laroverkslonesakkunniga foreslagna poidngberdkningen, som i
stort sett synes vara dndamadlsenlig, dr enligt vir mening i behov av ett par
mindre justeringar. Dels kan det anmirkas, att realskolans avslutningsklass

liksom i alla andra sammanhang med full rétt — och detta i all synnerhet
numera, d& den genom inforande av tredriga gymnasielinjer kommit att er-
sitta forsta ringen av det fyradriga gymnasiet — borde riknas sdsom jim-

stilld med gymnasieklass. Dels vore det rimligare att rikna varje paborjat
50-tal larjungar sédsom 1 poing i stillet for att, sdsom det foreslas, varje
fullt 50-tal larjungar riknas som 1 poidng. Slutligen vore det dven limpligt,
att varje ldroverk med over 700 lirjungar under alla omstdndigheter hin-
fordes till hogsta gruppen.

I avloningsreglementet synes § 6, mom. 2 bora justeras s&, att en rektor
icke under sin tjdnstetid vid ett och samma liroverk behovde lida minskning
i sina loneforméner, dirfor att liroverk nedflyttades till ligre grupp. Detta
vore i god Overensstimmelse med den fér &vrigt genomgéende grundtanken,
att ingen befattningshavare skall behéva rikna med att hans loneférméaner
utan hans eget forvillande minskas under den tid han bestrider samma tjinst.
Denna grundsats borde komma till ett tydligare uttryck &n nu skett betrif-
fande rektorerna.

I Overensstimmelse med de sidrskilda yttrandena & sid. 435 av herrar
Grimlund och Norrbom anse vi vidare, att de tillaggsbelopp, som foreslagits
skola utgd Over respektive 16negradsbelopp, bora nagot héjas och fixeras till
600, 1,200 och 1,800 kronor.

Enligt departementschefens forslag till &vergéngsanordning skola ldrare
vid ldroverken i Stockholm, Géteborg, Norrkoping och Lidingd, vilka den 30
juni 1937 &tnjuta hyresbidrag fraén kommunerna, av statsverket erhilla mot-
svarande belopp utover lonegradsplacering. For att rektorerna i nimnda
stider skola f& en Ionestillning, som kan anses skilig med hinsyn till deras
tyngande arbetsbdrda, dro de ovannimnda f6r samtliga rektorer foreslagna
kontanta tilliggen otillfredsstillande. Sagda rektorer boéra enligt vir mening
utover de av oss for rektor foreslagna tilliggsbeloppen sdsom personligt
I6netilligg tillerkinnas av statsmedel belopp, motsvarande nu utgiende
hyresersittning minskad med {6rutnamnda 600, 1,200 eller 1,800 Zronor
alltefter vederbdrande rektors liroverksgrupp.

Lektorer.

Vid sitt forslag att placera lektorer i 27 16negraden och adjunkter i 23 16ne-
graden uttalar departementschefen farhdgor for att placeringar i nirmast



4 Motioner 1 Forsta kammaren, Nr 308.

hogre lonegrader skulle framkalla ej oberdttigade ansprik pa l6negradsupp-
flyttningar fran avsevidrda grupper forvaltningstjinstemin. Enligt vir mening
skiljer sig en lirares arbete pa alltfor ménga punkter frdn en administrativ
tjinstemans, en officers eller en ingenj6rs for att nigra bindande slutsatser
skulle kunna dragas vid jamforelser. Ytterst blir avvigningen av l6nerna be-
roende pd dels de kostnader, som &ro férknippade med kompetensen, dels
den virdering av arbetet, som statsmakterna finna skilig.

Lektorerna stdlldes enligt beslut av 1918 och 1919 ars riksdagar i 16nehin-
seende 1 sddan relation till de f6rutvarande andragradstjinsteméinnen, att
lektorernas grundlon med 400 kronor skulle Gverstiga de forras. Andragrads-
tjinstemdnnens huvudgrupp, forste kanslisekreterarna, dro nu placerade i
26 lonegraden. Emellertid voro de 1918 och 1919 faststillda grundlonerna
baserade pi en litt modifiering av de f6r 1914 berdknade levnadskostnaderna.
Okningen savil av dessa som av avhandlingskostnaderna och studiekost-
naderna i allmdnhet har medfort, att en 16negrads skillnad (480 kronor) ar
for knapp for att mojliggra den amortering av studieskulderna, som den
ovan nimnda differensen i 16n i forhallande till andragradstjinsteminnen
avsdg. Ett avstind av tvi lonegrader torde silunda ekonomiskt nirmast mot-
svara den relation, som 1918 och 1919 ars riksdagar asyftade.

DA lektorstjinsterna dro de enda, for vilka staten sisom kompetenskrav
uppstillt filosofisk doktorsgrad, da doktorsgraden utdver licentiatexamen
kriver cirka tvd ar och kostnaderna for tryckning av en avhandling numera i
medeltal Gverstiga 2,000 kronor, synes det oss uppenbart, att personer, som
underkastat sig s stora kostnader for forvirvandet av lektorskompetens och
som efter genomgéingen provirsutbildning och ett antal ars tjinstgoring som
extraldrare erhilla befattningar, som endast mycket séllan leda till nigon fort-
satt befordran, icke kunna sdgas bli f6r hogt placerade, om de — sisom vi
piyrka — sittas i 28 lonegraden. Aven enligt B 28 skulle nyutnimnda lek-
torer i Stockholm, Goteborg, Norrkoping och Lidingd — och antalet lek-
torer vid dessa liroverk motsvarar /s av hela landets — fi en nigot ligre
nettolon dn som dessa till {61jd av de nu utgiende kommunala tilliggen &t-
njuta.

Vi vilja p&4 denna punkt dven pipeka, att liroverksstadgan i sirskilt hog
grad ligger pi lektorerna uppgiften att halla kontakt med vetenskapens fram-
steg, vilket — utom i ett fatal, med stora offentliga bibliotek utrustade stidder
— innebir, att lektorerna borde i mén av tillgangar skaffa sig nyutkommen
vetenskaplig litteratur. Sivil den svenska som den utlindska vetenskapliga
litteraturen har under de senaste decennierna fordyrats i mycket hog grad.

I anslutning till departementschefens forslag till Gvergdngsanordning be-
triffande fore den 30 juni 1937 utndmnda lektorer i stiderna Stockholm,
Goteborg, Norrkoping och Lidingd anse vi, att nimnda lektorer béra med
statsmedel sdsom personligt 16netilligg fi behalla nu utgiende hyresbidrag,
dock minskat med skillnaden mellan l6nebeloppen i B 28 och B 27.
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Adjunkter.

Den egentliga huvudmassan av liroverksldrarna, adjunkterna, féreslds i
propositionen placerad i 23:e lénegraden. Séisom framgir av departements-
chefens uttalande & sid 79—80, har stor och lingvarig tvekan ritt mellan
23:e och 24:e lonegraden. Herrar Grimlund och Norrbom ha i sitt sirskilda
yttrande framhallit, hurusom en f6rskjutning mot 24:e lonegraden alltmera
framtritt sisom berattigad under den linga tid, som de upprepade utred-
ningarna tagit, alldenstund jamférelsepunkterna inom &vriga delar av civil-
forvaltningen undergitt forskjutningar genom differentiering av férut enhet-
liga gruppers lonegradsplacering. Departementschefen anfor i sitt uttalande,
att en placering av adjunkterna i 24:e lonegraden skulle innebédra en kost-
nads6kning av 600,000 kronor. Mot denna merutgift bor dock rittvisligen
vigas den minskning i kostnader, som stindigt erhalles dirigenom att gym-
nasieundervisningen, vilken principiellt ansetts bora motsvaras av lektors-
tjinsterna, enligt vad som vid flera tidpunkter utretts, till omkring 50 pro-
cent bestrides av adjunkterna, en utgiftsminskning, vilken ej ovisentligt Gver-
stiger den ndmnda kostnadsokningen & 600,000 kronor.

Det framhalles i den Grimlund—Norrbomska reservationen, att drygt 28
procent av adjunktstjinsterna skulle sénkas i l6neavseende genom Kungl.
Maj:ts forslag. Tages hinsyn till nettoldnen, visar det sig, enligt samma
yttrande, att mer dn hilften, 56 procent, av samtliga adjunkter f4 mindre be-
hallen 16n, mindre »att leva pé» &n nu. Att de nuvarande befattningshavarna
genom sirskilda overgéngsbestimmelser skulle besparas besvikelsen att se
till och med sina bruttoloner reducerade efter nira tjugu ars vintan p& 16ne-
reglering, #r visserligen en akt av hinsyn till den enskildes lojala tro pa
arbetsgivaren-statens goda vilja, men kvar stir dock frigan: har mnagot in-
triffat, som kan motivera en sinkning av lonestandarden for en si stor del
av kiren? Ha kraven p& ldararnas arbete sinkts? Ha klasserna minskats och
undervisningen darfér blivit dyrare? Har erfarenheten visat, att examina
vid universiteten blivit billigare att avligga? Ingen av dessa fragor torde
kunna besvaras jakande.

Vi finna det silunda ur olika synpunkter berittigat, att adjunkterna pla-
ceras i B 24. I friga om Overgingsbestimmelserna for de fore den 30 juni
1937 utnimnda adjunkterna i Stockholm, Goteborg, Norrképing och Lidingé
foresld vi med vederborliga fordndringar samma Overgdngsanordningar som
ovan foreslagits betriffande lektorerna i nimnda stider.

Ovningslirare.

For Ovningslirarna har departementschefen foredragit 20:e lénegraden
framfor den, som sivil skoloverstyrelsen som liroverkslomesakkunniga en-
hilligt férordat, nimligen den 21:a.

Vi finna en placering av Gvningslirarna i 21:a lonegraden — varvid det i
atskilliga yttranden och forslag, dven departementschefens, angivna systemet
for reduktion av 16nen allt efter timtalet kommer i tillimpning — innebiira
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en storre rittvisa mot denna grupp, som likvil vid det stora flertalet liro-
verk kommer att pd grund av det begrinsade timtalet stanna vid ganska
laga inkomster. Med vederborliga forindringar foresld vi f6r fore den 30
juni 1937 utndmnda Ovningsldrare i Stockholm, Goteborg, Norrképing och
Lidingo samma overgdngsanordning som betriffande lektorer och adjunkter
1 sagda stider.

Icke-ordinarie imneslirare.

I den tabell, som dterfinnes & sid. 428 i propositionen, jimfores nuvarande
och foreslagna loner for extra ordinarie manlig adjunkt. I herrar Grimlund
och Norrboms f6rut nimnda reservation framhélles, att denna tabell icke
ger en fullt klar forestillning om de féreslagna forindringarna, beroende pé
att dels ingen hinsyn tagits till de arvodesférh6jningar & 350 (respektive
700) kronor, som nu utgd efter 6 (respektive 12) terminers tjinst, dels icke
tagits 1 betraktande att siffrorna f6r »Foreslagen 16n» bora minskas med
vissa obligatoriska avdrag. De silunda till och med innevarande &rs slut ut-
ghende arvodesforhojningarna kan man i varje fall icke rimligen helt bortse
ifran.

D4 den forestidllningen mdjligen kan tdnkas ha uppstatt, att tillkomsten
av de vid 1935 ars riksdag beslutade nira 300 adjunktstjinsterna skulle ha
kunnat visentligt nedbringa genomsnittsaldern hos den i extra stiillning
kvarstdende gruppen, dro foljande uppgifter om medelaldern vid forsta ut-
nimning till ordinarie adjunkt virda att anforas:

1928—1929 ... 39.3 ar
1929—1930 ... 38.9
1930—1931 ... 39.9 »
1931—1932 ... 41.1
1932—1933 ... 40.2

De sckande till de 125 tjdnster, som skola tillsdttas under viren 1937,
hade vid ans6kningstidens utgdng sommaren 1936 en medelalder av 36.4 ar,
d. v. s. de utnimndas alder kan berdknas ej ovisentligt Gverstiga 37 Ar.
Sidnkningen & ilder torde siledes vara obetydlig.

Om de extra ordinarie adjunkterna — sisom vi vilja f6resld — placeras i
21:a lonegraden, komme kostnadsSkningen vid jimforelse med Kungl. Maj:ts
nuvarande forslag att bliva foga betydande. For ndrvarande torde det antal
lirare, som kunde komma i fraga, uppgd till omkring 250, varav 125 under
varen 1937 bliva utnimnda till ordinarie tjinst. Om de aterstiende 125 vore
placerade pd A-ort, bleve skillnaden mellan 18:e och 19:e loneklassen cirka
42,000 kronor; vore de placerade pi D-ort, bleve skillnaden cirka 52,000 kro-
nor; i bida fallen har 11 procent dyrtidstilligg inriknats.

Likalonprincipen.

Vad slutligen de kvinnliga ldroverkslirarna betriffar, innebiir regerings-
forslaget ett genomférande av likalonprincipen. Utan att nu vilja taga still-
ning till frigan om lika 16n for de hogt kvalificerade tjinster, varom hir ir
fraga, anse vi 1 likhet med vad vi finna limpligt betriffande riksdagens
blivande beslut i ar rorande lonereglering &t folkskollirarkiren — att med
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avgorandet av denna for statens hela lonepolitik prejudicerande friga bor
ansts till dess resultaten av 1936 irs lonekommittés arbete enligt berikning
redan niista ar understilles riksdagen. I avvaktan hirpa foresla vi, att kvinn-
liga befattningshavare placeras tvd lonegrader ligre an motsvarande manliga
befattningshavare; kvinnliga lektorer skulle silunda enligt vart forslag tills
vidare placeras i B 26 och kvinnliga adjunkter i B 22 o. s. v. Ett uppskov
med det definitiva stdndpunktstagandet till likalonprincipen synes oss sd
mycket mera motiverat, som de kvinnliga liroverkslirarna aven enligt rege-
ringspropositionen till f6ljd av dess Overgingsbestimmelser andock ej
forran 1943 skulle komma i fullt itnjutande av samma 16n som manliga be-
fattningshavare.

Seminarier och tekniska liroverk.

Den hir ovan foreslagna lonegradsplaceringen for de allminna ldro-
verkens lirare bor enligt vir mening i tillimpliga delar dven bli gillande
for lirarna vid seminarier och tekniska liroverk.

Kostnader.

De merkostnader, som de av oss hir ovan pakallade dndringarna i rege-
ringens 16neforslag skulle foranleda per lasér, kunna visserligen icke av oss
exakt angivas men torde kunna berdknas till omkring 800,000 kronor. Den
forhojning med ungefir 2Y: procent av ifrdgavarande avsnitt av kultur-
budgeten, som vira yrkanden representera, borde enligt vir mening icke
kunna utgéra nigot odverkomligt belopp utan fastmer vara ett uttryck for
en bittre virdering av ifrigavarande lirares uppgifter och arbete liksom for
de svenska statsmakternas omsorg om den hogre skolbildningen.

Med stod av ovanstiende hemstilla vi,

att riksdagen matte besluta foljande 1onegradsplaceringar vid
de allminna liroverken: lektorer i 28:e lonegraden, adjunkter i
24:e lonegraden, Svningsldrare 1 21:a 1onegraden och extra ordi-
narie adjunkter i 21:a l6negraden;

att ett stdindpunktstagande till frigan om likalon bor anstd i
avvaktan pd resultaten av 1936 ars 16nekommittés arbete, och
att kvinnliga larare tills vidare placeras tvd lonegrader ligre an
motsvarande manliga lérare;

att riksdagen 1 avseende pd rektorers avloning liksom vissa
overgingsbestimmelser méitte besluta siddana &ndringar i pro-
positionen, som vi hir ovan foreslagit; samt

att riksdagen betriffande seminarier och tekniska ldroverk
matte faststilla motsvarande forindringar av Idnegradsplace-
ring som for liroverken.

Stockholm den 9 april 1937.
Nils Holmstrom. C. Fr. Carlstrom.







