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Nr 289.

Av herr Sjodahl, : anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende lonereglering for folk- och smaskolldirare
m. m.

Uti Kungl. Maj:ts propositioner nr 270 och 271 har genomgéiende
foreslagits, att likalonsprincipen skall genomféras for savil folkskolans
som de statliga undervisningsanstalternas lirare. Uti sitt betinkande
har 1928 ars lonekommitté ansett sig kunna framhalla, att 1925 ars
riksdag icke uttalat sig till formén for likalonsprincipen och att stats-
utskottet vid davarande riksdag bestimt uttalat, att den av riksdagen
sedermera godkinda lonestillningen for de kvinnliga befattningshavarna
icke finge anses iga prejudicerande betydelse for behandlingen av sta-
tens lénefragor i 6vrigt. For egen del erinrade kommittén om att 1925
ars omliggning av statsanstillda kvinnors avléningsférhallanden icke
kunde sigas innebira nigot steg i riktning mot genomférande av den
s. k. likalonsprincipen. I realiteten bibehélle namligen de kvinnliga
tjinsteminnen i avloningshinseende samma stillning som férut. De
befattningar, som uteslutande eller huvudsakligen bekliddes med kvin-
nor, erhéllo niamligen en inplacering i loneplanen, som i huvudsak mot-
svarar den forutvarande lonesiattningen, iven om manliga befattningar
inom samma arbetsomride och med visentligen samma uppgifter voro
hogre placerade. Man skilde pa de av min och kvinnor innehavda be-
fattningarna genom att ge dem olika bendmningar. Man riknade med
som regel, att de hogre placerade befattningarna skulle innehavas av
mén och de ligre placerade av kvinnor. Kommittén ansag darfor att
pa liknande sitt inom undervisningsvisendet de befattningar, som inne-
hades av kvinnor, skulle placeras i en lagre lonegrad &n de, som inne-
hades av mén.

Denna uppfattning har sedermera accepterats av 1935 ars lirarlone-
sakkunniga. 1936 Aars lirarlonesakkunniga déiremot ha icke ansett sig
bora ingi pa nigot principiellt stindpunktstagande till denna fraga,
eniar 1936 ars lonekommitté enligt givna direktiv hade att behandla
frigan om manliga och kvinnliga befattningshavares avloning och lirar-
lonesakkunniga icke o6nskade foregripa denna vintade utredning. Ma-
hinda kan man dven vinta, att den s. k. kvinnoarbetskommittén kom-
mer att dryfta sporsméil, som iga sammanhang med samma fraga.

Bihanyg till riksdagens protokoll 1937. 3 saml. Nr 284—290. 3
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Av det ovan anforda torde framgi, att 1925 ars lonereglering icke av
riksdagen avsigs att utgéra ett principuttalande till forman for lika lén
for man och kvinna utan att den snarare — for att citera statsutskottet
— avsags ha mera provisorisk natur. Det torde vidare framgi att
ingen av de utredande kommittéerna framlagt loneforslag, som baserats
pa likalonsprincipen. Det ér tillika uppenbart, att den grundliga ut-
redning av sporsmélet, som ifrdgasatts, icke #innu fullgjorts, in mindre
framlagts. Under sidana omstiindigheter synas skil foreligga, att riks-
dagen icke nu fattar ett principiellt avgérande i denna fraga utan av-
vaktar pagaende utredning.

Riksdagen har for nagra ir sedan enhiilligt begirt vittgaende utred-
ningar for att trygga familjernas stillning. De socialpolitiska atgirder,
som 1 detta avseende bliva erforderliga, kunna for nirvarande icke éver-
blickas. Det kan knappast synas limpligt att utan hinsyn till dessa
socialpolitiska atgirders utformande, framliggande och ikrafttridande
nu vidtaga atgérder, varigenom familjeforsorjarnas intressen inom den
till 30,000 personer uppgédende lirargruppen mindre tillgodoses, in eljes
skulle kunna bli fallet. Att genomfora likalénsprincipen nu torde vara
att 16sa den fran dess naturliga sammanhang.

Det foreliggande loneforslaget kommer att ge de manliga lirarna,
vilka till sitt 6vervildigande flertal dro familjeforsorjare, genomsnittligt
sma lonedkningar. Det kommer vidare att ge flertalet av den svagast
stallda gruppen, smaskollararinnorna, knappast den 16neskning, som vore
onskvird. Med likal6nsprincipens avvisande for nirvarande skulle, pa
sitt senare 1 motionen skall diskuteras, medel kunna finnas, varigenom
savil en forbattring av lararnas stillning i allmiinhet som en avsevird
forbattring av undervisningens effektivitet skulle vinnas. Kunde diri-
genom ocksa en mojlighet ernds att mera tillfredsstilla flertalets in-
tressen inom de berdérda grupperna, vore detta redan i och for sig
gott.

Med hinsyn till vad ovan anférts vore det limpligt att riksdagen
avvisade att nu taga stillning till likalonsprincipen och i stillet inrymde
de kvinnliga folkskollararna tvenne lénegrader under de manliga lirarna.
Vid sadant férhallande borde en liknande avvigning av de kvinnliga
befattningshavarnas loner ske, nir det giller de grupper, vilkas l6ne-
fraga upptagits till behandling uti Kungl. Maj:ts proposition nr 271.

Enligt det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget komma lonerna for
folk- och smaskolldrare att avviigas efter den tjanstgéringstid, som ge-
nom kommunernas atgoranden ha alagts dem. Lonerna skulle alltsi
varieras efter en lastid av hogst 86 veckor, av mer dn 36 men ej 39
veckor samt av 39 veckor. Departementschefen har tydligen avsett,
att listiden sa smaningom skulle mera allmint komma att uppga till
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39 veckor genom kommunernas frivilliga &tgirder. Nagra tvingande
bestimmelser ha darfor icke foreslagits. Mot detta har med visst skil
anforts, att det synes egendomligt, att lirarlonerna skola utmitas olika
beroende pa det kommunala intresset for lingre eller kortare lastid. A
andra sidan kan hivdas, att det ej kan vara overensstimmande med
full rattvisa, att samma 16n sittes for en si avsevirt liagre lastid, som
84'/: veckor utgora i forhallande till 39 veckor.

Savil 1936 ars lararlonekommitté som sedermera skoloverstyrelsen har
pé olika sitt sokt utjimna tjinstgoringstiden for lararna for att déri-
genom kunna motivera en lika lonestillning for lirarna inom respektive
grupper. Departementschefen har icke ansett sig kunna godtaga négon
av de foreslagna utjimningsmetoderna. Det barande skilet for hans
standpunktstagande tyckes ha varit, att intetdera av forslagen har till-
rickligt frimjat folkskolans pedagogiska effektivitet.

Enligt en i folkskollirarnas tidning (1937: 11) framlagd statistik skulle
av 6,294 lararavdelningar blott 2,855 ha den for hogsta lonegraden fore-
skrivna listiden av 39 veckor och av landsbygdens 21,456 lararavdel-
ningar ej mer an 180 ha denna listid. Detta betyder att 45 procent
av stiddernas lirare och ej en procent av landsbygdens skulle uppna
den lonegrad, som ansetts som den limpliga. Detta forhallande kan
icke betraktas som tillfredsstéllande.

Nir de sakkunniga och andra instanser tala om 39 veckors lastid, ar
det sannolikt, att de dirvid utgd ifran det antagandet att denna listid
ar den allmént vedertagna vid andra liroanstalter. Detta dr dock orik-
tigt. For de allminna ldroverken och motsvarande liroanstalter, sisom
kommunala mellanskolor m. fl., dr listiden fastslagen till 38 veckor,
oberiknat tid for intrades- och flyttningsprovningar. Vad man ratt all-
mant i folkbildningens intresse reagerat emot ir, att undervisningstiden
i folkskolan for den stora massan av landets ungdom, for vilken skol-
tiden blott omfattar 6 & 7 ar, skall vara begrinsad till 34"/ veckor per
ar, da den for 6vrig ungdom upptager vida lingre undervisningstid. Men
det vore forenat med for savil familjerna som skolorna praktiska for-
delar, om undervisningstiden per &r vore lika for saval folkskola som
hogre liroanstalter. Det synes oss vara skiligt att bestimma antalet
veckor for full listid i folkskolan till 388 veckor, liksom detta antal
veckor har ansetts riacka for de allminna liroverkens elever. Hirvid kan
nagon invinda, att folkskolans lirare hiirigenom far den veckas under-
visningstid mindre, som atgar for liroverkens larare till intrades- och flytt-
ningsprovningar. Det torde dock med skal kunna sigas, att folkskolans
lirare ha en del aligganden av pedagogisk art, som eljes pavila en skolas
forestandare eller rektor. Dirtill kommer den icke obetydliga sociala
omvardnad om eleverna, som inom skoldistrikten i stigande utstrickning
krives och som paligger folkskolans larare icke obetydligt arbete. Ett
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lisar pa 38 veckor borde vara det, som togs till riktpunkt vid utveck-
lingen av vart folkskolevisen. Ett lisir av 38 veckor borde vara till-
rickligt for tillerkannande at folkskolans lirare av den hogsta lonegrad,
som vore pa dem tillamplig. Dirmed skulle dven antalet lirare som
tillerkéindes hogsta lonegraden ¢kas 1 stad fran 2,855 till 3,921 och pa
landet fran 180 till 316.

Hilften av Sveriges stider ha en listid, som skulle fora deras lirare
till lonegraden under den hogsta foreslagna. Uti flertalet av dessa stider
finnas hogre laroanstalter med en listid pa 38 veckor. Men folkskolans
elever i stiftsstider som Skara, Karlstad, Visby, Lulea och Stringnis
och i lidnsstider som Nykoping och Mariestad fa atnéja sig med 34 /s
veckor. Det vore rimligt, att uti stider av denna typ liksom i stads-
liknande samhillen eller i industriorter med mera sammantringd befolk-
ning lastiden 6verhuvudtaget bestimdes till minst 38 veckor. Uti dessa
samhillen 4r det som folk- och sméaskolorna av A-typ visentligen fore-
finnas. Statsmakterna borde foreskriva vid skolor med A-typ i regel en
undervisningstid av 38 veckor per ar. Detta skulle i frimsta rummet
ha med sig en avsevart okad effekt av undervisningsarbetet. Det skulle
dirjimte bidraga till att en stor del lirare sattes i ett for dem enligt
propositionen limpligt avpassat lonelige. Enligt statistiska uppgifter
voro ldsiret 1933—1934 liraravdelningarnas antal i skolor av A-typ
4,081 uti smaskolan och 6,242 uti folkskolan, d. v. s. i allt 10,323 lirar-
avdelningar. Detta antal utgor c:a 37 procent av samtliga liararavdel-
ningar. En avsevird del av svensk ungdom skulle erhalla en forbattrad
skolundervisning.

Enligt statistikens uppgifter for lisiret 1933—1934 gingo i halvtids-
lasande skolor cirka 7 procent av landets skolbarn. De voro samman-
forda i 1,658 ldararavdelningar d. v. s. cirka 6 procent av samtliga. En
utokning av lastiden till minst 38 veckor, d. v. s. 19 veckor for barnen,
vore en skilig utokning, si linge 6verhuvudtaget dessa minderviirdiga
skolformer fortsatta att existera.

Vad B- och D-formerna betriffar, uti vilka ett flertal av landsbygdens
barn atnjuta sin undervisning, har redan vid sistférflutna riksdag be-
stamts, att det ar nyborjare intagas, skola B 3- och D 1-formerna 4 sin
undervisningstid forlingd med en nionde lisméanad. Efter vilken norm
avloningen skall utgi till dessa skolformers lirare synes ovisst. Att lonen
skall variera, sa att ena éret avloning utgar efter exempelvis 17:e lone-
graden, och aret dirpa efter 15:e, kan ej vara limpligt. Aven betriaffande
andra skolformer forutsittes av 1936 ars riksdag, att vissa forstirk-
ningsanordningar skulle atminstone forsoksvis provas. Det kunde siker-
ligen vara lampligt att upptaga till prévning, huruvida icke vid B- och
D-formernas skolor négra eller i vart fall nigon klass i de flerklassiga
liraravdelningarna finge en lismanad utover de obligatoriska atta. Att
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smaskolans nyborjare skulle ha stort gagn av att lararinnan uteslutande
under en manad agnade sig at deras undervisning, ar obestridligt. Det-
samma kan sigas om tredje klassens liksom om avslutningsklassernas
larjungar. Vidtagas sidana #ndringar, skulle undervisningen bli mera
likvardig landet runt an nu #r forhdllandet, varjamte ocksa likheten
i lonestdllning mellan stidernas och landsbygdens larare skulle kunna
verka till fordel for landsbygdens forseende med goda lararkrafter. Det
vore skil att hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning, i vilken utstrack-
ning forstirkningsanordningar kunde vidtagas, varigenom undervisnings-
tiden vid flerklassiga skolavdelningar av B- eller D-typ kunde helt eller
delvis forlangas till en tid av 38 veckor.

Det har nog mycket allmint ansetts vara en svaghet med det fore-
liggande forslaget, att enligt detsamma lidrarna fordelats pa icke mindre
in tre lonegrader. Det skulle givetvis vara en fordel, om alla kunde
placeras i en lonegrad eller, om detta icke later sig gora, i allt fall i
blott tva lonegrader. Det ar svart att bestrida principen om undervis-
ningstidens lingd som grund for loneplaceringen. For narvarande utgor
minimitiden 34'/: veckor. En okning av listiden med 1'/: vecka borde
utan storre svarighet kunna genomforas. Med en minimitid av respektive
36 och 38 veckor kunde lirarna allmiint inplaceras uti tvenne lonegra-
der. Genom o6vriga hiar ovan foreslagna atgirder skulle ett stort antal
larare, cirka 43 procent, omedelbart kunna placeras i den hogre av dessa
lonegrader, och vigen oppnas for dven de aterstaendes placering i samma
lonegrad. I varje fall skulle den Aterstiende delen av lararkaren blott
komma en lonegrad under sina kolleger. Undervisningen skulle i hog
grad frimjas genom den lingre 6vning det overvildigande antalet skol-
barn skulle erhalla. Kommunernas lonekostnader skulle ej alls dkas,
deras kostnader for ovrigt fi en mycket obetydlig okning, visentligen
inskrinkande sig till den okade virden om lokalerna. Skillnaden mellan
stidernas och landsbygdens skolférhallanden skulle i betydande man
minskas och lidrargrupperna i stad och pa land till saval lon som arbete
mera jamstillas. En virdefull forbittring av vart lands skolforhallan-
den komme att vinnas.

En placering pi ovan namnt siitt av folkskollirarna i 17:e och 16:e
lonegraderna och smaskollidrarinnornas i 9:e och 8:e, medan enligt propo-
sitionen det overvildigande flertalet komme att placeras 1 15:e och 7:e
lonegraderna, komme givetvis att atfoljas av icke ovisentlig kostnads-
okning. A andra sidan komme folkskollirarinnornas placering 1 15:e och
14:e lonegraderna att minska de beriiknade kostnaderna. Huruvida kost-
nadsokningen i ena fallet komme att helt motviigas av kostnadsminsk-
ningen i det andra fallet undandrager sig motionirens bedémande. For-
hojningen i loner skulle dock bli mera proportionell for de olika grup-
perna in enligt propositionen samt forbittringen av de svagast stillda



38 Motioner i Forsta kammaren, Nr 289.

landsbygdsliararnas loner proportionellt storre #n for stidernas lirare.
En onskvird utjimning mellan land och stad skulle dviigabringas.
Under aberopande av vad ovan anforts far jag hemstilla,
att riksdagen matte besluta
1) att hanfora de ordinarie lirarna vid folk- och sma-
skolor till foljande lonegrader, nimligen
a) I skoldistrikt med en listid, som ej uppgar till 38

veckor:

manlig liarare vid folkskola till lonegraden. . . . .. B 16
kvinnlig » » » » > L. B 14
larare vid smaskola » > B 8

b) I skoldistrikt med minst 38 veckor:

manlig ldrare vid folkskola till lonegraden. . . . . . B 17
kvinnlig » » » » > L B 15
larare vid smaskola > . B 9;

2) att vidtaga de ovriga dndringar i Kungl. Maj:ts for-
slag, som erfordras av 1 enlighet med punkt 1) fattat
beslut;

3) att anmoda Kungl. Maj:t att faststilla en minsta
listid vid A- och C-skolor av 38 veckor och vid 6vriga
skolor av 36 veckor, vilken listid borde wvara inford
senast med lisaret 1939—1940;

4) att anhalla hos Kungl. Maj:t om utredning, hur for-
stirkningsanordningar kunde vidtagas, varigenom under-
visningstiden vid flerklassiga skolavdelningar av B- eller
D-typ kunde helt eller delvis forlingas till en tid av 38
veckor.

Stockholm den 7 april 1937.
Edgar Sjodahl.



