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Nr 284.

Av herr Bergqvist m. fl., i anledning av Kungl. Majts propo-
sition angdende lonereglering for folk- och smdskol-
ldrare m. m.

Kungl. Maj:ts proposition nr 270 till arets riksdag med forslag till
lénereglering for folk- och smaskolldrare berdr ett komplex av fragor,
vilkas losning sedan lange framstatt som traingande. Det giller nu icke
endast att inplacera lirarkaren vid folk- och smaskolor 1 det for statens
befattningshavare gillande lonesystemet utan framfor allt att genomfora
denna placering pa ett sitt, som svarar bade mot liararnas utbildning,
tjanstestillning och befordringsmojligheter och mot den ansvarsfyllda
uppgift, vilken lirarna fatt sig anfortrodd sasom fostrare av landets
ungdom. Om denna uppgift yttrar 1920 ars lararlonekommitté: »Det
arbete och den girning, som folkskollararkiren utovar, ar for landets
kulturella och sociala utveckling synnerligen betydelsefull. Vid folk-
skolan undervisas flertalet av landets barn, och de flesta medborgare
komma icke i atnjutande av nagon annan undervisning dn den som
meddelas av folkskolans lirare. Den nya undervisningsplanen stéller
skade krav pa lararen, och dess syftemal dr i fara att dventyras, dédrest
liraren ej fyller de forutsittningar, pa vilka densamma ar grundad.»

Hiarutover vilja vi sirskilt framhalla, att l6neregleringen bor nira an-
sluta sig till och frimja de senare drens vilmotiverade strivanden att
giva landsbygdens barn en med stidernas likvirdig undervisning. Enligt
var mening har den kungl. propositionen icke tillborligt beaktat dessa
synpunkter.

Som i propositionen understrykes framstar vid valet av l6negrads-
placering folkskollidrarnas stillning »sisom grundliggande for lonebe-
stimningen inom hela omridet>. Departementschefen finner en lone-
gradsplacering i B 17 allmint sett vara skiilig och onskvird med hinsyn
till folkskollirarnas stillning och ansvar men tillerkinner denna place-
ring endast At lirare i skoldistrikt med en listid av 39 veckor. I kon-
sekvens harmed borde Kungl. Maj:t enligt vart formenande ha foreslagit
en generell tjinstgoringsskyldighet av 39 veckor eller for fall, da en
hiiremot svarande utstrickning av listiden icke lampligen kunde aviga-
bringas, ha anvisat atgiirder for att i annan ordning uttaga motsvarande
tjinstgoringsskyldighet. Denna konsekvens har Kungl. Maj:t emellertid
icke velat taga. Visserligen anser departementschefen en »allmiin place-
ring i lonegraden B 17 onskvird» och uttalar forhoppningen, »att en
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sddan genom undervisningstidens forlingning successivt skall komma
till stdnd». Men dirvid far saken bero. Anmirkningsvart ir att Kungl.
Maj:t vid sina kostnadsberiikningar i propositionen utgitt ifran att intet
enda skoldistrikt skulle utéka den listid, som nu ar gillande. Direst
emellertid departementschefens si tydligt uttalade 6nskan om listidens
utvidgning icke skulle stanna pa papperet utan i storre eller mindre
omfattning forverkligas, maste kostnadsramen for regleringen bli en helt
annan in den av Kungl. Maj:t angivna.

Enligt regeringsforslaget astadkommes ett lonesystem, enligt vilket i
stiderna flertalet av folkskollirarna placeras i lagre lénegrad an 17 och
4 landsbygden placering i 17 lonegraden blir ett sillsynt undantag i
stillet for regel. Forhallandet kan niarmare utlisas av nedanstiende
tabeller, vilka &ro hidmtade ur en utredning verkstilld inom folkskol-
lirarkarens representantskap och grundad pa primiruppgifterna till skol-
overstyrelsens undervisningsstatistik for 1935—1936. Tabellerfia limna
uppgift 4 undervisningstidens lingd i stiderna och & landsbygden dven-
som & den samlade lararpersonalens fordelning pa de olika listiderna.
Det framgar, att icke ens 1 procent (0,84 procent) av landsbygdens lirar-
kar for narvarande har den listid, som enligt propositionen fordras for
placering i1 hogsta lénegrad.

Stadernas skolor.

Skoldistrikt Léararavdelningar .
Arlig lastid I procent I procent
i veckor Antal av Antal av
rikets stider rikets stidder
Hogst 36 veckor ... ... .. 78 66,67 1,739 27,63
Over 36 men inte 39 .. .. 27 23,07 1,700 27,01
39 veckor ............ . 12 10,26 2,855 45,36
Summa 117 100,00 6,294 100,00
Landsbygdens skolor.
: Skoldistrikt Liraravdelningar
Arlig listid I procent I procent
i k. av
! veckor Antal landsbygdens Antal landsg)‘r’gdens
' skolor skolor
' Hogst 36 veckor . . ... ... 2,316 98,63 21,077 98,27
Over 36 men inte 39 . . .. 13 0,55 199 0,89
39 veckor .. ..... ... .. . 18 0,77 180 0,84
Summa| 2,347 | 100,00 | 21,436 | 100,00
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Direst listiden skulle komma att — enligt vad Kungl. Maj:t i sin
kostnadsberikning synes ha forutsatt — i stort sett bibehallas vid nu-
varande omfattning i de olika skoldistrikten, skulle regeringens lone-
system komma att verka synnerligen olika och ojamnt for de skilda
lararkategorierna. Av nedanstiende tabeller, som grunda sig pa upp-
gifter vid lasarets slut &r 1936 och som riknat med ett fullt genomfort
lonesystem enligt regeringsforslagets principer, framgar lararkarens upp-
delning pa de olika lonegraderna:

Folkskollarare.
15:e lonegraden i 16'e lonegraden 17:¢ lonegraden
Antal I procerllt av | Antal I procerllt av Antal I procer.lt av
samtliga ’ samtliga samtliga
7,517 ‘ 83.04 ‘ 587 l 6.55 852 9.51
Folkskollararinnor.
15:¢ lonegraden 16:¢ lonegraden 17:e lénegraden
Antal I procent av Antal I procer‘nt av Antal I procent av
samtliga samtliga samtliga
4,618 70.25 651 9.90 1,305 19.85
Smaskolldrarinnor.
7:e lonegraden 8:e lonegraden 9:e lonegraden
Antal I procent av Antal I procent av Antal I procent av
samtliga samtliga samtliga
10,812 87.54 661 5.35 878 7.11

Av {folkskollararna skulle silunda under angivna forutsidttningar om-
kring 84 procent, av folkskollirarinnorna omkring 70 procent och av
smaskollirarinnorna nagot over 87 procent komma att placeras i lagsta
lonegraden.

Den differentiering av ldrarlonerna efter listiden, som Kungl. Maj:t
foreslagit, synes vidare komma att leda till beklagliga konsekvenser for
skolvisendet & landsbygden. Syftet med borttagandet av de kommunala
tilliggen har varit att jimstidlla landsbygd och stad vid konkurrensen
om de basta lirarna. Genom att variera lonegradsplaceringarna efter
olika undervisningstider infér man pa en omvig det tillstand, som man
onskade avskaffa. Som ovanstiaende tabeller rorande lastiden utvisa, fore-
kommer namligen den lingre lastiden huvudsakligen endast i stiderna.
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Den av Kungl. Maj:t foreslagna anordningen star vidare i uppenbar
strid mot de intentioner, som lago till grund for genomforandet av det
sjunde skolaret. Ett bifall till propositionen i oforindrat skick maiste
uppfattas som en deklassering av landsbygdens skolvisende och dirmed
som en allvarlig social orattvisa.

For lararna personligen skulle sammankopplingen av loner och tjanst-
goringstid samt overlatandet 4t skoldistrikten att bestimma lararnas
tjinstgoringsskyldighet och darmed ocksa faktiskt deras loner innebira
ett allvarligt irritationsmoment, da lirarna latt skulle utsiattas for miss-
tanken att deras strivan efter en forbattrad undervisning skulle dikteras
av egoistiska loneintressen.

For var del finna vi, i enlighet med vad saval 1920 ars lararlonekom-
mitté som 1936 ars lirarlonesakkunniga uttalat, en placering av samt-
liga manliga folkskolldrare i 17 lonegraden vil motiverad. Den i pro-
positionen upptagna differentieringen 1 olika lonegrader maste vi pa
grund av vad vi ovan anfort bestimt motsitta oss. Genomférandet av
ett fast och enhetligt Ionesystem for lirarkaren synes oss riktigt och
onskvirt savil med tanke pa skolvisendets basta som med hinsyn till
karens berittigade intressen. Samtidigt ansluta vi oss till de lonesak-
kunnigas forslag om stipulerandet av en tjanstgoringsskyldighet av 39
veckor for lararpersonalen i dess helhet. Denna tjanstgoringsskyldighet
kan uttagas pa olika sdtt. Under hinvisning till skoloverstyrelsens ytt-
rande over de lonesakkunnigas betinkande vilja vi framhalla, att tjanst-
goringstidens forlangning for lararpersonalen icke behover leda till en
motsvarande forlingning av undervisningstiden for varje klass eller barn.
Vi tillata oss 1 detta sammanhang att hanvisa till vad skoléverstyrelsen
anfort:

»I skoldistrikt med sadana skolformer, dar lararen har att samtidigt
undervisa mer dn en klass, skulle niomanadersldsningen kunna anordnas
antingen pa det sitt, att blott en del av liraravdelningen, t. ex. nagon
eller ett par av de hogsta klasserna, undervisades samtliga 39 veckor,
under det de dvriga finge 34 '/z ldsveckor, eller ock sa, att samtidig
undervisning av skolans alla klasser dgde rum under endast sju ma-
nader, medan liraren under de tva aterstiende manaderna, exem-
pelvis den forsta och den sista av lasaret eller den forsta av vardera
terminen, undervisade vixelvis endast en del av liraravdelningen. I en
skola av B 3- eller D 1-form vore det synnerligen lampligt, att liraren
under hostterminens forsta manad undervisade endast smaskolestadiet,
och att han sedan under varterminens forsta eller sista manad — an-
kommande pa vad som ur lokala synpunkter vore limpligast — finge
dgna sig uteslutande at folkskolestadiet. Pia samma sitt kunde i en
B 2-skola undervisning meddelas under tvé manader vixelvis at klas-
serna 3—4 och klasserna 5—6 eller 5-—7 (beroende pa skolans anordning
som sex- eller sjudrig). Undervisningen i B 1-skolor kunde pa liknande
satt uppdelas, sa att dessa skolor under tva av ldasarets manader kunde
arbeta narmast som A-skolor, d. v. s. liraren finge under nimnda pe-
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rioder endast en klass att undervisa — dock att i sjuiriga D 1-skolor
klasserna 5 och 6 alltid komme att bilda en avdelning, medan 7:e klas-
sen finge sin sirskilda lismanad — och samma férhéllande giller 1 fraga
om de tvaklassiga smaskolorna av B-form. Det bor méhinda pipekas,
att den sirundervisning, som salunda kunde beredas olika klasser eller
avdelningar av en eljest flerklassig liraravdelning, icke med nodviandig-
het behovde samlas pa hela manader, utan sikerligen stundom skulle
kunna med fordel forliggas till kortare perioder, veckor, dagar eller
kanske till och med timmar, fordelade 6ver hela lasaret.»

Aven andra méjligheter for utnyttjande av lirarpersonalens vidgade
tjinstgéringsskyldighet torde sta till buds. Salunda kan ifrigakomma
att pa sitt som ldrarlonesakkunniga foreslagit inligga undervisning 1
sl6jd inom ramen for lirares allménna undervisningsskyldighet. Héri-
genom skulle jamvil en viss besparing for statsverket kunna goras.
Uteslutet ar icke heller att skoldistrikten dven péa annat sitt kunna
tillgodogora sig lirares okade tjinstgoringsskyldighet, varigenom even-
tuellt ytterligare besparing skulle kunna uppkomma.

Givetvis ar det icke tinkbart att den av oss forordade forlingningen
av lirarpersonalens tjinstgoringsskyldighet omedelbart skall kunna ut-
tagas av samtliga skoldistrikt. Det torde vara limpligt att hiar rikna
med en viss dvergangstid. Dirfor torde det dven vara riktigt att icke
omedelbart for samtliga lirare obligatoriskt utoka tjanstgéringsskyldig-
heten. Fr. o. m. loneregleringens ikrafttridande den 1 januari 1938 till
den 1 juli 1939 foresla vi, att den nuvarande tjinstgoringsskyldigheten,
34 /s veckor, skall gilla. Fr. o. m. den 1 juli 1939, alltsa i 1 /3 &r
efter loneregleringens ikrafttradande, foresla vi att tjanstgoringsskyldig-
heten utstriickes till 86 veckor. Den 1 juli 1941, alltsd sedan ytterligare
tva ar forflutit, anse vi tiden mogen for aliggandet av 39 veckors tjanst-
goringsskyldighet for samtliga larare. Den sammanlagda overgangspe-
rioden av 8 !/z ar bor vara fullt tillricklig for att betriffande landets
olika skoldistrikt hinna vidtaga erforderliga atgirder for den utstrickta
tjianstgoringsskyldighetens utnyttjande. Givetvis forutsitta vi, att det
skall sta skoldistrikten fritt att under overgingstiden och oberoende av
denna bibehalla en over 34 /2 veckor utstrickt listid, varvid vederbo-
rande lirare skola med statsmedel omedelbart erhilla loneplacering en-
ligt den av oss foreslagna relationen mellan 16n och tjanstgoringsskyl-
dighet.

Det synes oss limpligt att lirarnas uppflyttning pa loneskalan far
ansluta sig till den etappvis skeende okningen av tjinstgoringstiden.
Vi foresla silunda, att de lirare, som enligt Kungl. Maj:ts proposition
skulle placeras i ligsta lonegraden inom respektive grupper, den 1 juli
1939 uppflyttas en lonegrad, och att efter ytterligare tva ar, alltsa den
1 juli 1941, samtliga lirare uppflyttas till den lonegrad, som frin bor-
jan blivit bestimd for 39 veckors tjinstgoring.
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I fraga om kvinnlig lirare vid folkskola har Kungl. Maj:t foreslagit
samma l6n som for manlig lirare efter en overgangsperiod av 5 1/; ar,
dock med den modifikationen att kvinnlig lirare ej skulle komma i at-
njutande av sista loneklassen. Som skil for detta stillningstagande
aberopar departementschefen riksdagens principbeslut ar 1925 rérande
kvinnliga befattningshavares avlonings- och pensionsférhallanden. Med
anledning av detta yttrande vilja vi emellertid hinvisa till den tolk-
ning, som 1928 irs lonekommitté gjort angaende inneborden av 1925
ars riksdagsbeslut. 1928 ars lénekommitté anser namligen, att beslutet
vid namnda riksdag icke innebar ett stillningstagande till likalonprin-
cipen. Den hinvisar till att statsutskottsmajoriteten vid 1925 ars riks-
dag i sitt yttrande 6ver den av utskottet forordade, av riksdagen seder-
mera godkiinda lonestillningen for de kvinnliga befattningshavarna ut-
talade, att denna icke finge anses iga prejudicerande betydelse for be-
handlingen av statens lonefragor i 6vrigt. Vidare mi erinras om att
1936 érs lonekommitté har att utreda bland annat fragan om behovs-
principens tillimpning vid statens lonesittning. Anmirkas mi &ven,
dels att departementschefen i den féreliggande propositionen ingalunda
konsekvent tillimpat likalénprincipen, di de manliga smaskolldrarna
tillerkiints en hogre lonestillning #n de kvinnliga, dels att Kungl. Maj:t
1 annat sammanhang vid arets riksdag givit uttryck at uppfattningen,
att den statliga lonesittningen bor taga okad hansyn till befattnings-
havares forsorjningsborda. Alldeles oavsett den verkliga inneborden av
1925 ars riksdagsbeslut anse vi att med ett slutligt standpunktstagande
till likalonprincipen limpligen bér ansté tills riksdagen sannolikt redan
nista ar blir i tillfalle att prova resultatet av 1936 ars lonekommittés
arbete. Detta synes oss desto mera motiverat, som enligt regeringsfor-
slaget forsta etappen fér likalonprincipens genomforande skulle intriffa
forst den 1 juli 1940. I avvaktan pi resultatet av den pagaende lone-
utredningens arbete foresla vi darfor, att kvinnliga lirare vid folkskola
nu i enlighet med propositionen erhalla 13, 14 och 15 lonegraderna, men
att de i ligsta lonegraden placerade i anslutning till vad vi ovan utta-
lat rérande erniendet av en enhetlig lonegradsplacering den 1 juli 1939
uppflyttas till 14 lonegraden och att den 1 juli 1941 samtliga kvinnliga
folkskollirare uppflyttas till 15 l6negraden.

Vad betriffar smaskollirarinnorna synes oss propositionens forslag om
en placering av ifrigavarande befattningshavare i 7, 8 och 9 I6negra-
derna orimligt lag sirskilt i forhallande till den placering, som proposi-
tionen genom likalonprincipens genomforande givit de kvinnliga folkskol-
lirarna. En skillnad pa i vissa fall inda till 10 lénegrader ter sig icke
forsvarlig. Da vi emellertid av skidl som vi ovan utvecklat icke for
nirvarande ansett oss kunna taga stillning till likalonprincipen, foresla
vi dirfor, att smaskollidrarinnorna nu placeras i 7, 8 och 9 I6negraderna,
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med uppflyttning for de i 7 lonegraden placerade till 8 lénegraden och
sedermera samtligas placering i 9 lonegraden 1 '/: respektive 37 ar
efter loneregleringens ikrafttridande. Vi oénska sirskilt understryka, att
smaskolldrarinnornas placering 1 9 lonegraden synes oss utgora den lig-
sta placering, som kan komma i fraga.

Departementschefen har foreslagit, att de lirare, som ej vilja inga pa
den nya lonestaten, icke skulle dga uppbira den sedan ar 1929 utgaende
provisoriska avloningsforbattringen, men eljest iga atnjuta lon inklusive
dyrtidstillagg efter nu gillande grunder. Detta forslag star 1 strid med
vad 1936 ars lirarlonesakkunniga enhilligt forordat. For var del bitriida
vi de lonesakkunnigas uppfattning. Ett bifall till propositionen 1 denna
del skulle enligt var mening kunna leda till obilliga konsekvenser for
berorda lararkategori.

Betriiffande de av Kungl. Maj:t omnimnda provisoriska féreskrifterna
angdende pensionsritten har departementschefen ifragasatt, om ej billig-
hetshinsyn pakallade retroaktiv giltighet dven for befattningshavare som
avgatt fore loneregleringens ikrafttridande. Vi finna det starkt moti-
verat att si sker med hansyn dels till den ldnga tid som ldrarkaren
fatt vinta pa utlovad lonereglering, dels med anledning av att kinda
organisatoriska forhallanden inom folkskolevisendet omojliggjort att la-
rarna kunnat 4 kvarstd i tjanst for att f4 del av den nya pensionen.
Det ar darfor rimligt att pensionsbestimmelserna erhilla retroaktiv gil-
tighet dven for andra in dem som avga efter loneregleringens genom-
forande men fore pensionsbestimmelsernas ikrafttradande.

Den av Kungl. Maj:t antydda utredningen om 6vningslararnas anstall-
nings- och avloningsforhillanden bor bedrivas med storsta skyndsamhet,
sa att riksdagen blir i tillfalle att sa vitt mojligt redan nista ar fatta
beslut med anledning darav.

Vad giller kostnaderna for det av oss utformade l6nesystemet nodgas
vi framhalla att propositionens knapphindiga kostnadsberikningar icke
ge underlag for niagon preciserad berikning av de statsfinansiella kon-
sekvenserna av vart forslag. Vi vilja inskiirpa, att de i regeringsforsla-
get angivna kostnaderna iro att betrakta endast som minimisiffror; de
bygga pa den uppenbarligen ohallbara forutsittningen, att nagon utok-
ning av listiden ej skulle komma till stind, trots departementschefens
dirom uttalade livliga onskan. I den min en allmin 6vergang till
lingre listid likvil skulle forverkligas, miste regeringsforslaget sjilvfal-
let draga med sig kostnader, som inda till ett tiotal miljoner maste
komma att overskrida propositionens angivna slutsifira. Vad vart for-
slag betriffar dr si mycket uppenbart, att detsamma under de tvi nir-
maste budgetiren, till f5ljd av de foreslagna évergingsbestimmelserna,
drager kostnader av ungefir samma storlek som regeringsforslaget under
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samma tid. Fullt genomfort torde virt forslag motsvara en utgifts-
summa, som med omkring 5 miljoner skulle 6verstiga den i propositio-
nen angivna slutkostnaden, men 4 andra sidan med ungefir samma be-
lopp skulle understiga regeringsforslagets si att siga potentiella mer-
kostnader. Hirvid ar att observera, att vart forslag trots visentligt
ligre kostnader skinker den fulla effekt i friga om undervisningsvisen-
dets forbittring, som 1 regeringspropositionen forst kan vinnas sedan
den potentiella merkostnaden tillfullo uttagits.
Pa grund av vad vi silunda anfoért hemstilla vi,
att riksdagen matte besluta att efter en 6vergangspe-
riod av 8 !/s ar, alltsd den 1 juli 1941, ordinarie manlig
larare vid folkskola placeras i lénegrad B 17, ordinarie
kvinnlig larare vid folkskola i lonegrad B 15 och ordi-
narie smaskolldrarinna i lénegrad B 9, samt att vid 6ver-
gingsperiodens slut tjanstgoringsskyldigheten for larar-
personalen i dess helhet faststilles till 39 veckor per ar
att uttagas i enlighet med de narmare anvisningar, som
senare ma 1 vederborlig ordning kunna meddelas;
att riksdagen vidare méitte besluta att nimnda over-
gingsperiod si anordnas, att de i 15, 18 och 7 lonegra-
derna placerade lararkategorierna efter 1!/z ar, d. v. s.
den 1 juli 1939, uppflyttas till respektive 16, 14 och 8
lonegraderna samt att i samband hirmed tjinstgorings-
skyldigheten under tiden till den 1 juli 1941 faststiilles
till lagst 36 veckor;
att de larare, som ej vilja overgd till det nya I6ne-
systemet, alltjimt maétte dga uppbira provisorisk avle-
ningsforbittring enligt samma bestimmelser som hittills;
samt g
att riksdagen dven i 6vrigt, sirskilt med avseende pa
overgangsbestimmelserna, matte iakttaga vad i motive-
ringen anforts.

Stockholm den 7 april 1937.

0. Bergquist. Israel Lagerfelt. Gustaf Ehrnberg.
Gust. Bjorkman. E:lif Sylwan. 0. A. Ernfors.
Leon. Hagstrom. Carl Bengtsson. Elof Hagberth.

Nils Holmstrom. K. W. Bodin. Erile Anderson.



