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Nr 295.

Av herr Bergman m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till férordning angdende férsdljning av
rusdrycker m. m.

Nar riksdagen ar 1928 begiirde en revision av gillande rusdryckslagstift-
ning, uttalades i det i riksdagsskrivelsen aberopade betinkandet av bevill-
ningsutskottet, att en sidan revisions syfte skulle vara att i mojligaste man
gagna nykterhetstillstindet i landet, varjimte framholls angeligenheten av
ett bekimpande dven av sjilva dryckesseden. Det ir i dess utbredning det
forsamrade nykterhetstillstindet alltid har sin yttersta grund.

Den nu framlagda propositionen motsvarar enligt var mening ingalunda
dessa riksdagens uttalade onskningar. Flertalet av de fordndringar som fo-
reslas g uppenbarligen ut pa en underlittad atkomst av starka drycker, vil-
ket icke dr agnat att forbittra nykterhetstillstindet och motverka den all-
minna sedvdnjan att bruka rusdrycker. Det av statsrddet i motiveringen
gjorda uttalandet om en successiv avveckling av den privata vinsten pa ut-
skankning av spirituosa och starkare vin gar dock i 6nskvird riktning, men
det ir icke &tfoljt av nagot formligt stadgande, och det ar icke konsekvent,
i det att den privata vinsten pa vissa viner, for att ej tala om olet (vilket
ju ej berores i nu foreliggande proposition), alltjamt bibehalles. Om riksda-
gen i en blivande skrivelse accepterar statsradets tankegang, torde likvil vid
framtida Overlatelser den riktiga princip som redan ir genomférd i utmi-
nuteringen successivt komma i tillimpning, vadan vi tillstyrka ett uttalande
av riksdagen i 6verensstimmelse med statsradets ovannidmnda direktiv. Vi
hilsa aven med tillfredsstillelse avsikten att lagfista den hittills i stort
sett i praktiken tillimpade &ldersgrinsen 25 ar for inkdp av spirituosa
utminuteringsvis.

I det betinkande om reformerad rusdryckslagstiftning, som de av Kungl.
Maj:t utsedda revisionskommitterade framlagt, utgjordes den vésentligaste
och biista delen av ett forslag till forbattrad »nykterhetsvard», inneslutande
en effektivisering av nykterhetsnimndsinstitutionen, forbittrad alkoholist-
lagstiftning och anvisning for atgiirder att pa ett tidigare stadium én nu ar
mdojligt ingripa mot ett socialt fordarvligt och farligt alkoholmissbruk. Den-
na nykterhetsvardslagstiftning star i s& nira samband med rusdryckslag-
stiftningsférordningen, bade 1 avseende pa systembolagens organisation och
i flera andra viktiga avseenden, att det ir synnerligen oldmpligt att icke
riksdagens behandling av vad som berores i nu foreliggande proposition far
ske i samband med nykterhetsvardslagstifiningen. Med hénsyn hiirtill, sa-
viil som med hinsyn till den otillfredsstillande heskaffenheten av de flesta
i propositionen foreslagna forindrade bestimmelserna, nodgas vi, enligt ut-
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talad onskan av riksdagens nykterhetsgrupp och i 6verensstimmelse med en,
som vi veta, i landet starkt utbredd folkmening, att yrka avslag pi den nu
foreliggande kungl. propositionen och hemstiilla om férnyat och forbittrat
forslag till 1938 ars riksdag i samband med férslag till forbittrad nykter-
hetsvard. Vi vilja dirjamte erinra dirom att i riksdagens begiran om ut-
redning angiende vissa andra linders erfarenheter och &tgirder pa nykter-
hetslagstiftningens omrade och deras verkningar, jimforda med de svenska
forhallandena, dven ingick en begiran att de i Norge provade atgiirderna
borde nirmare undersokas, vilket icke i nimnvird grad agt rum. Vid for-
beredande av det nya forslag vi férvianta till nista ars riksdag bor denna
brist fyllas och det norska lokala vetosystemets verkningar undersokas.

I Danmark uppgick medelkonsumtionen av spritdrycker ar 1913 till 8.3
liter pr individ, en siffra som i samband med den starka héjningen av spiri-
tuosabeskattningen sjénk till 2.6 4r 1917 och sedan dess hAallit sig mellan
hoégst 1.06 och lagst 0.7 pr individ.

I Norge utgjorde medelkonsumtionen pr individ av spritdrycker aren fore
kriget nirmare 3 liter (medeltal for dren 1906—1910 var 2.87), men har frin
och med 1928 hallit sig omkring 2 liter (1928 2.01, 1930 2.29, 1932 1.94
0. 5. V.).

I Storbritannien var medelkonsumtionen av spritdrycker pr individ och ar
under perioden 1906—1910 4.17 liter, 1919—1922 2.17 liter och har fran och
med 1928 varierat mellan hogst 1.60 (dren 1923—1927) och 0.95 liter (1932).

I Sverige utgjorde medelkonsumtionen av spritdrycker pr individ och ar
under ar

1913 . 7.02 liter
1920 ... 6.44 »
1922, 411 »
1027 . 502 »
1935 . . 4.96 »

Det framgar hirav att konsumtionen av spritdrycker i Sverige efter kriget
visserligen nagot sjunkit, men med en medelsiffra av omkring 5 liter ar den
dock flerdubbelt storre dn den danska och engelska och mer én dubbelt sa
stor som den norska.

Spritdryckskonsumtionen i Sverige ir pr individ riknat den storsta i Nor-
den. Samtidigt 6kas antalet alkoholister ar efter ir i orovickande grad. An-
talet inskrivna & alkoholistanstalter utgjorde enligt uppgift fran socialstyrel-
sen vid borjan av aret

1933 ett antal av ...................... 507
1934 » » et 625
1935 » » B et et 711
1936 » » D e e e 893

1937 » » D 1,034



Motioner i Férsta kammaren, Nr 275. 31

Under aren 1917 och 1918, d& atkomstmojligheterna till spritdrycker voro
starkt begriansade, utgjorde motsvarande siffror resp. 184 och 106. Samtidigt
sjonko fylleriforseelserna till ett minimum och det allmianna nykterhetstill-
stindet var hogst patagligt forbittrat, uppenbarligen beroende pa svarighe-
ten att atkomma rusdrycker.

Medan de ovan namnda linderna genom olika konsumtionssinkande at-
girder lyckats avsevirt nedbringa konsumtionen och motverka dryckesseden
(Danmark genom starkt hojd beskattning, Norge genom lokalt veto [vad
stiderna betriiffar pa folkomrostningens direkta vig], Storbritannien dels
genom hog beskattning, dels genom stark inskrinkning av forsaljningstider
och antalet forsdljningsstillen), foreslar Kungl. Maj:t hos oss — i ett land,
dir nykterhetsrorelsen varit och dr mera utbredd bland folket @&n i nagot
annat europeiskt land med undantag av England — en férindrad rusdrycks-
lagstiftning, dar fordndringarna till storsta delen ga ut pa uppluckring av
gillande restriktioner och underliattande av atkomsten till rusdrycker.

Vi kunna icke underlita att ge uttryck at den besvikelse som en starkt ut-
bredd folkmening i detta avseende kanner och och vart djupa beklagande av
detta resultat av en nioarig vintan pa begirda atgirder foér en forbattrad
nykterhetslagstiftning. Fordenskull hava vi, sasom férut angivits, sett oss
noédsakade att nu vrka avslag pa den foreliggande propositionen.

Skulle riksdagen icke nu avsld propositionen utan mot vart huvudyrkan-
de lagga den till grund for positivt beslut detta ar, f4 vi, vad de féreslagna
forfattningstexterna vidkommer, yrka foérdndrade bestimmelser i sirskilt
foljande avseenden (vilket dock icke innebér att vi gilla allt som hir icke
gjorts till féremal for siarskild kritik):

1.) Den kommunala sjilvbestdmningsritten ma icke borttagas — sdsom
i propositionen foreslagits — vare sig i avseende péa tillstdnd i friga om
utminuterings- och utlimningsstillen eller i avseende pa ritt till utskidnk-
ningsveto vid hilsobrunnar, badorter, turistorter m. m. Dir befolkningen
onskar vara befriad fran rusdrycksforsiljning, dir bor denna dess lovliga
astundan icke molverkas genom lagstiftningen utan i stdllet uppmuntras.

2.) Nu gillande forbud mot forsindelse av rusdrycker genom postverket
m# icke upphiivas: rikets postanstalter' béra icke fa goéras till utlimnings-
stillen for dryckesvaror.

3.) Den i betraktande av medeltalet fér individuella inkdp av spirituosa
utminuteringsvis onédigt hoga maximigrinsen 4 liter pr manad bor sin-
kas. Medeltalet fér inkop har linge ganska konstant hallit sig under 2
liter, och ritten att det oaktat inképa mer dn dubbla kvantiteten har visat
sic uppmunira 6verlatelse av och rent av handel med motbéicker, vilket
fullstandigt strider mot lagstifiningens bade anda och bokstav, men som
visat sig ganska sviratkomligt under nu gillande system. Maximigriinsen
bor atminstone ej {a 6verskrida 3 liter.

4.) D& den foreslagna ritten till efterhandskép av den till inkop medgivna
kvantitet, som under manaden icke uttagits, under vissa forhallanden kan
befaras ge anledning till hemforsling pad en gang av storre samlade kvanti-
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teter spirituosa med dirav litt uppkommande oordningar, i synnerhet om
ritten till sidant efterhandskdp skall utstrickas iinda till sex manader, bor
sddan ritt Atminstone begrinsas till hogst tre manader. D& motivet for in-
forande av ritt till efterhandskép bl. a. varit énskan att undvika s. k. extra
tilldelning, forutsittes ocksa att sidan tilldelning foérsvinner eller &tmin-
stone inskrinkes till rena undantagsfall och ej missbrukas pa sitt som nu
mangenstides sker.

5.) Det hittills gilllande forbudet mot utskinkning i férening med restau-
rangdans bor icke upphiivas; en uppmuntran av detta slags nojesliv ir icke
dgnad att motverka dryckessederna och kan éver huvud taget icke anses
onskvird. I detta sammanhang mé dven en erinran goéras mot den i strid
mot gillande lags bade bokstav och anda forekommande praxis, som fler-
stides fatt tillimpas i avseende pi undantagsbestimmelser om ratt att for
sarskilda tillfdllen medgiva utskinkning utéver normalt giillande griinser.
Bést vore utan tvivel, om ingen ritt till undantag forefunnes, men om detta
e¢j later sig gora, sa bor det atminstone sérjas fér att undantaget blir undan-
tag och ej regel.

6.) Vad angir sammansittningen av bolagsstyrelse synes linsstyrelsen,
som ju ar oktrojmyndighet, ej béra insitta ledamoter. Revisionen hade
foreslagit 2 ledaméter fran den av revisionen foéreslagna linsnykterhets-
nimnden. Hér visar sig svirigheten att 16sa denna fraga utan samband
med nykterhetsvardslagstifiningen, i det nagon linsnykterhetsnimd nu icke
forefinnes. Under sadana forhallanden torde en utvig vara att den i bola-
gets hemstad befintliga nykterhetsnimnden finge tillsiitta en ledamot samt
landstinget tva, varjimte, sdsom 1 propositionen foéreslis, kontrollstyrelsen
boér utse en ledamot som lillika 4r ordférande samt bolagsstimman en leda-
mot.

7.} 1 kap. IIT § 13 mom. 3 bér stadgas férbud mot all utskiinkning av
rusdrycker a Iufifartyg. Nagot medgivande av siddan utskinkning hade ej
heller revisionskommittén foreslagit.

8.) Forfattningstexten i kap. IIT § 16 bor dndras dirhidn att kontrollstyrel-
sen insidttes som faststillande myndighet i stillet for linsstyrelsen, och i
§ 17 likaledes kontrollstyrelsen bestimmes som den myndighet, hos vilken
klagan i 6verlatelseirenden mi anforas.

9.) Den bestimmelse, som ingar i nuvarande férordning didrom att eck-
lesiastik Ambets- eller tjdnsteman, kyrkobetjint eller i allmin tjanst anstilld
lirare ej ma erhalla tillstand til! férsidljning av rusdrycker, bor icke —
sasom i propositionen foreslagits utgd. Bestimmelsen torde visserligen
i praktiken ha mindre betydelse, da vil sidllan sadan person torde ifriga-
sittas eller vilja ifragakomma, men borttagandet av densamma ur forfatt-
ningen verkar dock stotande, och forhillanden kunna tidnkas, da det ar
onskvirt att den finnes. (Kap. I § 5 mom. 2))

Pa sid. 112—113 férekomma vissa uttalanden av departementschefen,
vilka synas avsedda som direktiv fér tillimpningen av férordningen i vissa
delar, bl. a. i frdga om prdvning av inkopsrittens bibehillande eller indrag-
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ning for vissa personer som omnimnas i kap. IV § 3. De uttalanden som
departementschefen dir gjort angdende vikten av att vissa foreskrifter icke i
forsta hand skola anses som stadganden »varigenom allminheten i stérre
eller mindre omfattning betages mojligheten att efter gottfinnande inképa
rusdrycker> #vensom varningen foér att »anvinda generella avstingnings-
bestimmelser sasom ett medel f6r indrivning av skatt> synas oss icke béra
av riksdagen limnas utan erinran.

Vi hemstilla slutligen till det utskott, som kommer att behandla pro-
positionen och dirav foranledda motioner, att i vederborlig forfattningstext
utforma de yrkanden, som hir gjorts i avseende pa vissa punkter, direst
ny forfattning i ar skall beslutas.

Under hinvisning till vad silunda anforts, fa vi hemstiilla,

1. att Kungl. Maj:ts proposition 242 matte avslas och ny
proposition avlatas till 1938 ars riksdag.

Alternativt hemstiilles, dédrest yrkandet om avslag ej bifal-
les, att riksdagen méatte besluta sidana &ndringar i vissa
punkter, som hir ovan féreslagits.

2. Darjamte yrkas, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla om foérslag till 1938 ars riksdag om
lag angaende forbittrad nykterhetsvard i huvudsaklig over-
ensstimmelse med Rusdryckslagstiftningsrevisionens 1934
avgivna forslag i detta avseende.

Stockholm den 6 april 1937.

J. Bergman. Joh. Larsson. John Bjérck.
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