Motioner i Foérsta kammaren, Nr 274. 25

Nr 274.

Av herrar Rahmn och Borell, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till férordning angdende forsdlj-
ning av rusdrycker m. m.

I var nuvarande restriktiva rusdryckslagstiftning intar den individuella
utminuteringskontrollen med férhandsbegrinsning av tilldelningen en cen-
tral plats. Denna kontroll har tillkommit icke pa grund av direkt lagfore-
skrift utan genom praxis, baserad dels pA kommunernas medbestimmande
vid utévning av utminuteringen dels och framfor allt pa den allménna be-
fogenhet i fraga om tillsyn 4 detaljhandeln med rusdrycker, som jamlikt
§ 63 rusdrycksférsiljningsférordningen tillagts kontrollstyrelsen. I det for-
slag till ny forsidljningsférordning, som framlagts i Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 242 till arets riksdag, har i 4 kap. 4 § intagits bestaimmelse med
skyldighet for hemortsbolag att vid utminutering av spritdrycker med han-
syn till koparens dlder och levnadsforhallanden faststilla den hoégsta mye-
kenhet, som av honom méa inkopas. Med detta stadgande blir férenimnda
praxis lagfist.

Som kint Ar utgér ransoneringen och den individuella kontrollen ett spe-
cifikt svenskt system, vilket icke annorstides vunnit tillimpning. Om vér-
det av detta system har alltifrin borjan stitt strid, och vid den férnyade prov-
ning, systemet senast underkastats av rusdryckslagstiftningsrevisionen, har
denna strid icke blivit bilagd. Imom revisionen har, liksom tidigare inom
andra instanser, meningarna om utminuteringskontrollens betydelse gatt vitt
i séir, och éven da det giillt att finna godtagbara utgangspunkter for en var-
desdttning dirav har enighet ej pa nagot omride statt att vinna. I varje
detalj, savil betriffande undersokningsmaterialets beskaffenhet och urval,
dess innebord och handhavande som vidkommande de anviinda utrednings-
metoderna, bedémningsgrunderna och orsakssammanhangen, kort sagt
i fraga om hela greppet pa amnel och dess behandling har revisionen sttt
sondrad, foretridande ofta rakt motsatta uppfattningar. De resultat i friga
om ransoneringssystemets virde, som revisionsmajoriteten ansett Adagalagda,
vila silunda pa ett skiligen briickligt underlag och lidra endast med aterhdll-
samhet och forsiktighet kunna tagas {ill intikt for ett stindpunktstagande.

Ransoneringssystemets stiillning som ett led i nykterhetsstrivandena har
under arens lopp forindrats. Utan 6verdrift torde kunna siigas, att systemet
under sin forsta tid (1914—1922) nistan helt dominerade nykterhetsarbetet,
i det att 6vriga vidtagna atgiirder viisentligen hade till uppgift att tjina som
komplettering till och forutsiittning for den individuella kontrollens genom-
forande. Nu ater ir dess stillning viisentligen en annan. Vid sidan om den
restriktiva forsiljningslagstiftningen ha statsmakterna och de i folknykter-
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hetens tjinst arbetande offentliga organen framgéingsrikt och i viixande om-
fattning slagit in pa nya vigar. Utan att hir ingd pa detta imne ma blott
erinras om nykterhetsnimndernas vidgade och intensifierade verksambhet,
den hojda beskattningen 4 spritdrycker och vin, tillkomsten av folkrestauran-
ger samt beivrandet av det s. k. rattfylleriet. Strivandena fér folknykter-
hetens hojande ha satt in pa allt flera punkter, begagnat allt {lera medel
och som en naturlig f61jd hirav har utvecklingen icke stannat vid det Sy-
stem, som utformats i rusdrycksférsiljningsférordningen utan gitt fram mot
ett kombinerat system, diri den restriktiva lagstiftningen med dess ranso-
nering och individuella kontroll blott ir ett, ehuru alltjimt visentligt in-
slag. Att denna sist antydda utveckling bade varit lycklig och bist mot-
svarar nykterhetsfragans problem med dess olika sociala och ekonomiska,
moraliska och psykologiska aspekter, dirom lir knappast nagot tvivel rada.
Men om sa ér, torde ocksa det fortsatta arbetet mot ett bittre nykterhets-
tillstind framfor allt béra inriktas pa att — med undvikande av ett en-
sidigt vidhéllande av en viss, en ging betridd linje — préva sig fram efter
olika mot problemets natur svarande vigar. Enligt detta sitt att se ligger
huvuduppgiften nu icke diri att triaffa ett val mellan restriktionssystemet
4 ena och hogbeskattningssystemet a andra sidan utan fastmera diri att
tillvarataga det viardefulla i redan prévade system med oppen maojlighet for
fortsatt utveckling mot ytterligare férbitiring.

Att ransoneringssystemet bade haft och alltjimt har en uppgift att fylla
tor nykterhetens frimjande ir en gingse mening. Harvid har pekats pa
att det vid sin tillkomst haft en gynnsam allmin nykterhetseffekt, mani-
festerad i sinkt spritkonsumtion och minskade alkoholskador. Mera allmint
torde dven anses att det allt fortfarande ir ett virdefullt instrument, sir-
skilt for att motverka uppenbart alkoholmissbruk. Mycket omstritt ar dir-
emot, huruvida den med ransoneringen forenade generella forhandsbegrians-
ningen har berittigande. For var del anse vi dvervigande skil tala for att
denna anordning bér utménstras. Fér att férebygga missforstind mé redan
hir forutskickas, att vi héarvid icke rikta oss mot inkdpskontrollen och ej
asyfta motbokssystemets avskaffande.

Mot forhandsbegrinsningen kan till en borjan anforas, att den indirekt
och i nigon mén &dven direkt ir ilignad att motverka nykterheten och dirfor
principiellt sett ir forkastlig. Till stod hirfér skall ej hir anyo upprepas
den efter var mening vigande kritik, som av flera reservanter inom revisio-
nen — herrar Englund, Ljungdahl och Bernstrém — riktats mot den indi-
viduella utminuteringskontrollen samt enkannerligen mot ransoneringssyste-
met. Men déiremot skall i stillet pekas pa den utveckling den olagliga sprit-
trafiken pd senaste 4r undergatt. For att kringga ransoneringen har vid si-
dan om smuggling och 16nnbrinning 6verlitelse av motbokssprit alltid va-
rit en vanlig foreteelse, men efter flera tecken att déma har dem nu blivit
alltmer anlitad och fatt allt storre spridning. Vad detta betyder och vilken
fara som dirmed hotar folknykterheten och nykterhetsstrivandena torde
knappast beh6va nirmare utvecklas. Det giller hir ej, sisom vid smuggling
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och Ionnbrianning, évertridelser av ett relativt fatal mer eller mindre asociala
individer; det giller fastmera overtridelser av stora skaror eljest ansvars-
kiannande medborgare, vilka i ransoneringen endast se en mer eller mindre
meningslos och trangsynt lagstiftningsprodukt och darfor ej gora sig sam-
vete av att limna sin medverkan till dess kringgiende. Dessa o6vertridelser
forsigga undandragna praktiskt taget all kontroll och alla mdjligheter till
motéatgirder och det ar dirfor knappast en overdrift att hir tala om en
tyst, langsamt pagiende forvittringsprocess, vars skadeverkningar icke ome-
delbart synas men darfor icke firo mindre farliga. Att ransoneringssystemet
dirigenom undergriives och att den dirmed avsedda nykterhetseffekten dven-
tyras, ar illa nog. Men virre ir, att stora folkgrupper pa detta satt betagas
det allvar och det ansvar infor nykterhetsfragan, varférutan arbetet pa nyk-
terhetens frimjande aldrig kan bli en aktivt verkande kraft. I stillet for
stt mobilisera och intensifiera nykterhetsviljan dr ransonering langt mera
dgnad att avtrubba och forslappa densamma. Dd nykterhetstillstandet hos
vdrt folk icke desto mindre under ransoneringssystemets tid forbdttrats, lir
detta i stort sett ha skett icke i foljd av utan trots av detta system.

For visso ha varken revisionsmajoriteten eller foredragande departements-
chefen statt oforstaende infor denna kritik. Men de ha efter var mening
ej darav dragit dess fulla konsekvenser. Villigt ma medgivas, att nu fore-
slagna uppmjukningar i férhandsbegrinsningen och sitrskilt efterhandskopet
dro avgjorda foérbittringar, sa langt de ridcka vil motsvarande sitt syfte att
hejda och tringa tillbaka den illegala sprittrafiken. Men de dro dock blott
halvmesyrer, de sikta ej utover systemets ram. Sa lénge maximeringen
kvarstar som obligatorisk, har sjilva grunden fér handeln med och Overlatel-
serna av motbokssprit ej rubbats. Overtridelserna komma alltjimt — oat-
komliga for insyn och kontroll — att forsigga i det fordolda. Lagstiftningen
fortfar att i princip stilla brukaren och missbrukaren pa samma plan utan
beaktande hiirav att den for att fora folknykterheten framat maste ha fotfaste1
en bredast mojlig folkmening och for detta findamél maste vara inriktad pa
att mot missbruket och missbrukaren samla alla dem vilka dga en sund in-
stillning till spriten, de mé vara icke-brukare eller brukare.

Enligt viar mening bor steget nu tagas fullt ut. Den individuella utminu-
teringskontrollen med férhandsbegrinsning bor avskaffas. Liksom nu bora
inkdpen kontrolleras 4 motbok men tillstand till inkop bor efter anmilan
meddelas envar med de undantag, som med hinsyn dels till dlder och dels
{ill i 4 kap. 3 § beroérda forhillanden béra bestimmas. Pa hemortsbolaget
skall ankomma att efter hérande av vederborlig nykterhetsnimnd begrinsa
eller hiiva inkopsritten for den, som hemfallit at alkoholmissbruk eller be-
tritts med overlitelse av motbokssprit. At kontrollstyrelsen bor anfortros
att utfirda rad och anvisningar, erforderliga for en enhetlig och sund till-
limpning. Betriffande aldersgriinsen, faststilld i forsiljningsférordningens
4 kap. § 2 finna vi ingen hallbar grund for att utan siirskilda skiil forviigra
den som uppnatt myndig dlder — 21 ar — inkopsriitt,

Liksom varje annat system kan iiven det hiir foreslagna uppkalla kritik.
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Det har brister men ocksi fortjinster och enligt vir mening viga de senare
tyngst. Forst och frimst borttages darmed stoérre delen av de motiv, som
nu skapa forutsiattningar for den illegala 6verldtelsen av motbokssprit. I
den min dessa motiv kvarsti och leda till vertriidelser, 5ppnas mojlighet for
effektiv kontroll och effektivt beivrande. Uppgifterna éver inkopen, vilka
tack vare Overlitelserna for nirvarande liro mer eller mindre missvisande,
komma att vinna i tillférlitlighet och bli diirmed biittre dignade att tjina som
underlag for en aktiv individuell kontroll. Den nuvarande tilldelningsprov-
ningen reduceras visentligt, bestyren med motbdckerna och motbokskontrol-
len minskas och de sékerligen icke obetydliga belopp, som systembolagen nu
utgiva for detta dndamal, bli disponibla for annat, sannolikt mera gagnande
nykterhetsarbete. Vi vilja sirskilt peka pa behovet av dkade bidrag at de
nu ofta svagt understodda nykterhetsnimnderna. Den individuella kon-
trollen, som nu mangenstides blivit en schablon och ett sjilvindamal, tvingas
till omprévning av sina uppgifter, icke minst dirigenom att systemet sjialvt
for sitt handhavande stiller krav pa att bland brukarna utskilja just dem,
vilka bora stillas under kontroll eller underkastas inkopsbegrinsning. Sist
men icke minst 6ppnas diarmed méjligheter for att skapa ett brett folkligt
underlag for en sund nykterhetsrorelse, direkt riktad mot ett verdrivet bruk
av alkohol.

Slutligen finna vi den i forordningen anviinda benimningen »rusdrycker»
mindre vil vald, endr diri behandlade dryckers egenskap att i vissa fall
kunna framkalla berusning mera hinfor sig till féorbrukarens sitt att an-
vinda drycken in till drycken sjilv. Vi anse benimningen »rusdrycker»
bora éndras till »starkdrycker» sisom mera svarande mot det begrepp man
vill giva uttryck for.

Under hinvisning till vad silunda anforts fa vi hemstilla,

att termen »rusdrycker» i Kungl. Maj:ts »forordning angi-
ende forsiljning av rusdrycker» utbytes mot »starkdrycker»,

att efter de nirmare grunder, som ovan angivits, fri in-
kopsritt 4 motbok av spritdrycker och vin medgives envar
som ej jamlikt forordningens 4 kap. §3 2 och 3 helt eller
delvis underkastats inskrinkning i denna ritt och att f6lj-
aktligen forordningens § 4 i kap. 4 om utminutering métte
utga, samt

ait 4 kap. § 2 om utminutering métte erhalla féljande
indrade lydelse: »Tillstdnd att inkdpa starkdrycker m& icke
meddelas den som ej fyllt 21 ar»,

Stockholm den 6 april 1937.

Gosta Rahmn, Th. Borell.



