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Nr 243.

Av herr Reuterskibld, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med [érslag till lag om utldnnings rdtt att hdr i riket
vislas (utldnningslag).

I likhet med foredragande departementschefen vid behandlingen hos Kungl.
Maj:t av prop. nr 269 (sid. 41) maste man utan allt tvivel betriffande nu gil-
lande lag om utlinningars vistelse hir i riket erkiinna, »att erfarenheten fran
de ar lagen varit i kraft visar att den i stort sett val fyllt sin uppgift>, och
att densamma &gt »en anpassningsférmaga som visat sig vara av stort viirde»,
vadan den »i huvudsakliga delar till sina principer bér lamnas oférindrad».
Jamfor man hirmed den kritik, som lagradet dignat propositionens nya for-
slag — och som direst tiden for granskningen ej varit s knapp, som lagradet
sjialvt understryker att den varit (sid. 73), torde ha blivit in mera ingdende —
framstd nyheterna i propositionsférslaget sasom skiligen tvivelaktiga till
sitt virde.

Den forsta nyheten ir centraliseringen till socialstyrelsen och den har hos
de hoérda myndigheterna vunnit allmin anslutning, men vicker det oaktat
starka betinkligheter bade i princip och med avseende 4 principens utform-
ning. Det kan onekligen lita bra att hiirigenom »bristande enhetlighet och
onddig tidsutdrikt» skulle undvikas och att det »fér den prévande myndig-
heten bér vara av virde att dga en allsidig kunskap ej blott om gillande
stadgar och bestimmelser utan ock om vederborande utlinningars person-
liga férhallanden». Men man far icke glomma att nir det giller personliga
féorhallanden ar det just de lokala myndigheterna som sitta inne med bista
kunskapen didrom och att i flertalet fall det ingalunda ar behovligt eller ens
av storre virde for en dylik lokal myndighet att dirutdver dga kinnedom om
andra lokala myndigheters mojliga erfarenheter, vilka i allt fall utan sva-
righet sta att vinna, dir de skulle anses behévliga. Ej heller far forbises att
dven en centralisering kan framkalla tidsutdrikt, som eljest vore onddig och
att enhetligheten icke bor kopas pa bekostnad av andra forvaltningsrittsliga
virden. Det sistndmnda géller i dnnu hégra grad om den andra nyheten —
Kungl. Maj:ts befogenhet att ingripa i fragor om utldnnings vistelse i riket och
det sitt varpa forslaget sokt ordna denna befogenhet. Om den tredje ny-
heten, grianskontrollen, ir icke mycket att siga — den édr i och for sig god,
men socialstyrelsens avsedda befattning med dess kontrollerande 4r didremot
mera tvivelaktig. Betriffande slutligen fragan om de politiska flyktingarna,
vilken torde ha varit den egentliga anledningen att nu framligga ett nytt lag-
forslag 1 stillet for att blott forlinga nuvarande lags giltighetstid, maste sé-
gas, att denna friga ingalunda blivit i férslaget pa tillfredsstillande satt 16st
ens i form av ett provisorium,
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Mot begreppet politisk flykting, sédant det till synes utformats i férslagets
§ 20, hava tva av lagradets ledamoéter gjort vissa erinringar, som dock av fore-
draganden bemotts. Om emellertid en beskrivning eller en definition i lagen
bér givas, sdsom foredraganden icke utan skil ansett, hade det varit bittre,
om lagen upptagit den definition som av 'Institut de droit international efter
en grundlig beredning 1936 antogs, (Annuaire 39 vol. II sid. 294) och som
innebir att politisk flykting 4r den som pa grund av politiska tilldragelser i
hemlandet frivilligt eller icke lamnat sitt land eller ir dérifran utestangd och
icke forviarvat nagot nytt statsborgarskap eller atnjuter diplomatiskt skydd
av nagon annan stat: dirmed hade angivits de visentliga moment, vilkas for-
handenvaro borde provas innan nigon far anses sasom pelitisk flykting och
vilka #ro bade klarare och liattare att konstatera 4n att en person »av poli-
tiska orsaker flytt frin annat land».

Betinkligt dr ock, sdsom samma bida lagradsledamoter anmirkt, att lagens
regler anknytas till utlannings pdstdende att han av politiska orsaker flytt,
utan att det samtidigt fordras ens att han gor sitt pistiende sannolikt; att
denna anordning direkt inbjuder till simulation, har féredraganden icke
heller bestritt, men han synes anse att varje pastdende om politiskt flykting-
skap skall féranleda provning hos central myndighet utom foér det fall att
>med skil kan antagas att pastidendet ar oriktigt», for att anvinda lagtextens
egna ord i § 20. I sjilva verket kommer di detta att innebira att bevis-
skyldigheten ligger a4 polismyndigheten, vilket knappast kan for det stora
flertalet fall, da politiskt flytingskap ej foreligger, vara riktigt eller ens tids-
besparande.

Forslaget later avvisningsbeslutet sdsom nu — utom i fall d& politiskt flyk-
tingskap pastas — bero av polismyndigheten i ankomstorten och klagan dir-
Over provas av Konungens befallningshavande i sista instans. Nigot avgo-
rande skil att nu 6verflytta denna provning till en central dimbetsmyndighet
— socialstyrelsen enligt forslaget — nir det giller pastidda politiska flyk-
tingar, finnes icke, men vil kunna vigande sk#l anforas for att forligga av-
gorandet hos Kungl. Maj:t, varvid naturligtvis dock icke bor ifrigakomma att
lata utlinningens péstidende bli det avgérande: i si fall skulle snart alla av-
visningsfragor komma till Kungl. Maj:t. Déiremot vore tinkbart, att Konun-
gens befallningshavande skulle utan att klagan forts préva alla dylika pa-
stdenden och, direst fog syntes finnas fér pastiendets riktighet, understdlla
ett sitt avvisningsbeslut Kungl. Maj:ts provning. Att Kungl. Maj:t och icke
en central &mbetsmyndighet b6r vara den, som i sista instans provar dylika
mél féljer av de konsekvenser, som mottagandet av en politisk flykting med-
for for det mottagande landet och som pd ett klart sdtt utvecklats i ovanbe-
rérda resolution 1936 av V'Institut de droit international {Annuaire 39 vol. II
sid. 298, 299).

Enligt propositionen skulle Kungl. Maj:t komma att prova dylika fragor,
endast dérest socialstyrelsen av siirskilda skil §verlimnar drendet till Kungl.
Maj:t — utan eget beslut och alltsi icke understillningsvis — eller den fore-
slagna utlinningsndmnden hemstéllt darom (§ 48), sd ock i de fall di be-
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sviar fa foras Over socialstyrelsens beslut, d. v. s. d& antingen yttrande ej
hunnit inhdmtas frin sagda nidmnd eller beslutet icke 6verensstimmer med
nimndens eller nagon dess ledamots ytirade mening (§ 47). Att denna an-
ordning skulle medféra tidsvinst lir icke kunna av ndgon pastas och lika litet
torde dirigenom nagon stérre enhetlighet uppnaés, vilket mahinda vore moj-
ligt, om an pé lamplighetens bekostnad, dérest intet hiinskjutande kunde ske
till Kungl. Maj:t. Vad angar savil den féreslagna utlinningsnimnden som
den foreslagna regleringen av forhallandet mellan Kungl. Maj:t och social-
styrelsen, maste lagradets kritik anses fullt befogad, och vad departements-
chefen daremot anfért har endast i ett avseende verklig grund, nimligen
da det géller den av lagradet forordade allminna besviirsriatten, som departe-
mentschefen med fog avvisar — 1 Ovrigt innebir hans yttrande intet annat
an att han vidhaller sin stdndpunkt trots de gjorda invindningarna, vilka blott
bemétts med pastienden. Aven om nidmnden formellt icke far en liknande
stilling som exempelvis arbetsradet har i vissa fragor enligt arbetstidslagstift-
ningen, larer icke kunna bestridas att, direst nimnden over huvud far nigon
som helst praktisk betydelse, vilket kan betvivlas, den maéste genom enhil-
lighet soka forskaffa sig en motsvarande rent faktisk betydelse, och redan
detta dr nagot for svensk forvaltningsratt frimmande, d& det leder till ett
faktiskt divisionsansvar, som var ritt eljest helst undviker.

Vad hirefter angar forpassningsirendena och deras overflyttande fran Ko-
nungens befallningshavande till socialstyrelsen, kan den foreslagna over-
flyttningen icke anses riktig eller ens limplig. Forpassningsbeslutet ir ett
polisbeslut och bor givas av hogre polismyndighet; enligt nu gillande ritt
ar denna myndighet Konungens befallningshavande och beslutet forutsatter
i regel ett tidigare foreliggande av polismyndighet under Konungens befall-
ningshavande om avresa fran riket, dock att i vissa fall férpassningsbeslutet
kan meddelas utan tidigare sadant forelaggande. Enligt forslaget skulle fore-
liggandet om avresa ersittas av ett av socialstyrelsen sjilv meddelat forord-
nande i samband med dess férpassningsbeslut och i dvriga fall socialstyrelsen
efter eller utan meddelande fran Konungens befallningshavande kunna be-
sluta om foérpassning, som diirefter av Konungens befallningshavande verk-
stilles. Alldeles bortsett fran att socialstyrelsen varken ir eller bor vara
nagon polismyndighet, skulle férpassningsbeslutens forliggande till social-
styrelsen medfora att dessa bleve en tredje form fér utvisningsbeslut efter
realprovning av varje fall. Enligt gillande ritt ater dels ersidtter forpass-
ningsbeslutet ett uteblivet avvisningsbeslut vid ankomsten, ofta pa den grund
att utlinningar smugit sig in i riket och undgatt inresekontrollen, dels innebir
det i 6vrigt intet annat dn reaktionen mot vistelse hir av eget forvallande utan
varje riattsgrund eller rent av rittsstridigt; och det kan endast i det fall, att
utlinningen bér anses som politisk flykting, med fog goéras gillande, att
forpassningsbeslutet behover provas av hogre myndighet.  Géllande rétt
mojliggér en sadan provning av Kungl. Maj:t genom ritten att anfora besvir
over varje forpassningsbeslut, men hir finnes en lucka i lagen, di det icke
stadgats nagon ritt f6r Kungl. Maj:t att vid sagda provning medgiva kvar-
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stannande sedan utliinningens karaktir av politisk flykting konstaterats —
att detta konstaterande icke bor ske genom socialstyrelsen féljer av vad ovan
sagts angaende avvisning av sidan flykting. Ett tilldgg till gallande lag vore
ju icke omojligt att gora av innehall att utlinning, som i samband med fragan
om forpassning vill anséka om uppehdllstillstdnd sdsom politisk flykting, ma
gora detta vid besvdrens anforande. Genom propositionens lagforslag skulle
diremot den nu medgivna ritten att klaga éver varje férpassningsbeslut hos
Kungl. Maj:t i viisentlig man beskiras och hiri ligger knappast heller nigon
forbattring. Det &r sant, att Kungl. Maj:t felaktigt brukat tillimpa gillande
besvarsbestimmelser sa, att Kungl. Maj:t stundom visserligen faststillt for-
passningsbeslutet men samtidigt féorordnat om uppskjutande av dess verk-
stallighet under viss, ej sallan direfter ytterligare foérlingd tid, vilket i grun-
den blir lika med att uppehAllstilistind ges genom Kungl. Maj:t som dock
icke enligt lagen kan ge ett sddant: faststilles féorpassningsbeslut, skall detta
pa sitt och tid lagen anger verkstillas — férbindes Ater med faststillandet
viss tids uppskov blir detta i sak liktydigt med upphivande av férpassnings-
beslutet men i en form som, ocksa emot lagen, hindrar forpassningsfragans
aterupptagande under viss tid. Sannolikt ir det denna felaktiga praxis, som
foranlett den missuppfattning av férpassningsinstitutets betydelse och méjliga
innebérd, som kommit till uttryck i propositionens forslag om beslutens fér-
laggande till socialstyrelsen: forslaget synes betrakta forpassningsfridgan sa-
som en fraga om ett tredje slags utvisning eller om vanligt uppehallstillstand
trots bristande rittsforutsittningar, men detta betraktelsesitt saknar varje
spar till grund i den mén frigan icke giller politiska flyktingar — ett forhal-
lande som icke alls kommit till uttryck i forslaget. 1 detta sammanhang mé
betonas, att, nir lagen (i §§ 26, 31) foéreskriver att vid forpassnings- och utvis-
ningsfragors provning skilig hinsyn skall tagas till lingden av den tid utlin-
ningen vistats hir i riket, erfarenheten visat behovet av ett tilligg, namligen
av ordet »lagligen» framfor ordet »vistats».

Da den forestagna utlinningsnimnden #4r obehdvlig och knappast forenlig
med gillande forvaltningsrittsliga principer, da bestimmelserna om politiska
flyktingar aro alltfor svivande och till sina verkningar odverskadliga, da for-
passningsirenden principiellt bora handhavas av polismyndighet, da den
tinkta centralisationen hos socialstyrelsen icke erfordras och di Kungl. Maj:ts
stillning till utlinningsfragorna blir bade oklarare och osidkrare dn nu, vid en
riktig lagtillimpning, dr fallet samt da nu gillande lag utan oligenhet kan
forlangas, sasom skedde 1932 pa fem ar, hemstilles,

att riksdagen med avslag a prop. nr 269 ville f6r sin del be-
sluta, att lagen 2 aug. 1927 om utldnnings ratt att hir i riket
vistas forlinges att gélla till och med den 31 dec. 1942.

Stockholm i april 1937.
C. A. Reuterskidld.



