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Nr 238.

Av herr Myrdal, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
socialstyrelsens organisation m. m.

Genom Kungl. Maj:ts proposition nr 266 har férelagts riksdagen forslag
om socialstyrelsens omorganisation. Med hiinsyn till den ledande stillning
socialstyrelsen har och dven efter omorganisationen avses fa i var sociala
administration och én mer med hinsyn {ill de insatser, som styrelsen borde
gora i utformandet av var sociala politik, vilken just nu befinner sig i ett
sarskilt skickelsedigert utvecklingsskede, figer det i propositionen framlagda
organisationsproblemet en osedvanlig vikt. Jag har emellertid icke for av-
sikt att i denna motion ingid pa detta problem i dess helhet utan begrinsar
mig till den del av styrelsens verksamhetsomrade, varom jag i olika sam-
manhang haft anledning att erhilla en mera ingdende kiinnedom, némligen
den styrelsen anfértrodda socialstatistiken. Betriffande socialstatistikens or-
ganisation dr det min uppfattning, att den i propositionen framlagda orga-
nisationsplanen bér underkastas ritt visentliga foriindringar.

Sedan mer dn halvtannat artionde har den socialstatistiska avdelningen
(4:de och 5:te byrin) inom socialstyrelsen varit utsatt for styvmoderlig be-
handling. De olyckliga verkningarna hirav foér den sociala statistiken skall
i motionens avslutning nagot berdras. Fér styrelsen och dess personalférhal-
landen & dessa bada avdelningar har resultatet varit i h6g grad hiimmande
och pa senare tid delvis nedbrytande. Med hiéinsyn till dessa allmént kinda
omstiindigheter hade man viintat, att den nu foreliggande propositionen i
sirskild utstrickning skulle ha sékt siikerstilla den organisatoriska ramen
fér denna avdelning. Sa har emellertid icke blivit fallet. Under hiinvisning till
samma argument, som lidigare fatt motivera den styvmoderliga behandlin-
gen av socialstatistiken — och som vil stidse dven 1 framtiden kommer att
kunna anféras med lika stort berittigande —— niéimligen att ett flertal fragor
réorande den offentliga statistikens organisation alltjimt vore svidvande. av-
béjes tviirtom vidtagandet av sddana tgirder. som #ro nédvindiga, for att
socialslyrelsens statistiska arbetsuppgifter skola kunna lésas pa ett tillfreds-
stiilllande sitt.

Det ir visserligen riktigt, att enligt propositionen ett mindre antal icke-
ordinarie befatiningshavare komma att uppforas pa ordinarie stat. Det
kunde d& synas. som om organisationen borde bli dtminstone bittre avpas-
sad efter behoven #n tidigare. Sirskilda férhallanden gora emellertid, att
grund {or dylikt antagande icke finnes.

Sasom en foljd av de beskirningar, som sedan borjan av 20-talet drabbat
Jirskilt den statistiska avdelningen, ha befordringarna inom avdelningen
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niistan helt stoppats upp. Hartill har iven bidragit, att tjinstemén, som i
realiteten avgatt fran ordinarie befattningar inom avdelningen, dock formelit
uppehillit sina tjanster, varfér dessa icke kunnat tillsittas. Det bér anmiir-
kas, att dessa férhdllanden icke tillborligt aterspeglas i propositionens redo-
gorelse for »nuvarande» férhallanden eller 1 det till grund fér propositionen
liggande sakkunnigebetinkandet. Antalet 4 den statistiska avdelningen fak-
tiskt tjinstgérande ordinarie befattningshavare 4r silunda i verkligheten
mindre, dn vad som dér angives. T. o. m. i sidana fall, di en ordinarie tjanst
icke varit tillsatt utan endast uppehallits av icke-ordinarie tjinsteman, har
denne medriknats bland de »ordinarie» befattningshavarna. De i utrednin-
gen och propositionen inforda tjansteforteckningarna ge dven i sa matto litt
anledning till felbedémning, som de endast upptaga en mindre del av den
ritt betydande & specialutredningar sysselsatta personalen, vilken i regel at-
njuter minimiavléning. D4 i propositionen (sid. 179) uttalas, att »férhéllandet
mellan antalet bitriden i hogre och ligre grad synes vara fér personalen
gvnnsammare in inom férvaltningen i allménhet», kan detta knappast fattas
annat 4n som ett av hir nidmnda forhallanden véallat missférstand.

Aven med inrdknande av de franvarande ordinarie tjinsteminnen uppgar
hela antalet ordinarie befattningshavare inom avdelningen till knappt 22 %
av hela personalen. PA de administrativa avdelningarna iro férhallandena
nagot, ehuru obetydligt, béttre (29 %). Av ett — i propositionen icke cite-
rat — yttrande frin socialstyrelsens personalférening framgar, att det endast
ir en av styrelsens ordinarie statistiska manliga tjiinstemin, som erhallit sin
ordinarie stillning efter 1921. Denne var vid tillfillet nirmare 50 &r samt
hade bakom sig en 20-irig tjénstgéring inom verket. Vid arsskiftet 1936/37
funnos fyra icke-ordinarie tjinstemin 4 den statistiska avdelningen i 45--50-
arsildern, av vilka tre hade en tjinstgoringstid av 16—19 ar. Pa liknande
siatt forhdller det sig med den kvinnliga statisliska personalen. Nagra av
dessa bitrdden éro efter 15—19 &rs tjinst fortfarande icke-ordinarie. Att det
hiirvid icke rér sig om nigon sekunda arbetskraft, inses dirav, att ett av
dessa bitriden sedan omkring 10 ar anviindes sisom »arbetsbas» fér évrig
kvinnlig personal a en storre statistisk utredning av ordinarie natur (den
irliga industriella 16nestatistiken) ; dessférinnan tjinstgjorde hon under flera
ar sisom arbetsledare a vissa stérre bostadsundersékningar.

Omsténdigheterna ha alltsi varit sidana, att befordran till ordinarie tjinst
icke kunnat pariknas, forran vederborande redan bérjat niirma sig slutet av
den mest produktiva dldern. DA verket under sidana férhallanden knappast
alltid kunnat tillimpa nagon alltfér kall real kompetensprévning — vilken
kunde ha foranlett att de #ldsta icke-ordinarie tjinsteminnen, dven om de
varit vélmeriterade, dock stundom borde ha forbigatts av personer i de
yngre medelidldrarna — ligger den mdéjligheten niira till hands, att en be-
fordran till ordinarie tjinst mera kan ha haft karaktir av ett tack for fére-
glende insatser, som tidigare icke i tillricklig grad honorerats, och en forbe-



Motioner i Forstu kammaren, Nr 238. 3

redelse f6r kommande pensionering. Det har i varje fall icke forelegat sa-
dana befordringschanser, att tjinstemin, som befunnit sig »i sina bista ar»,
darav kunnat sporras.

Att verkets statistiska avdelning likvil kunnat nagorlunda fungera, beror
helt och hallet pa att man hoppats, att befordringsutsikterna i och med den
vintade omorganisationen av verket skulle visentligt forbittras, bl. a. s&
tillvida, som femte byrin helt skulle sittas p& ordinarie stat. Omorganisatio-
ren drojde emellertid viisentligt lingre én beréknats, varigenom talamodet
lir ha satts pA ganska harda prov. Nir sa innehallet i sakkunnigutredningen
blev bekant, kiinde personalen en stark och enligt min mening helt berat-
tigad besvikelse. Denna besvikelse tog sig bl. a. uttryck déri, att tvenne
tjinstemin, som inom verket i manga ar sasom obefordrade e. o. amanuen-
ser pa ett synnerligen fortjinstfullt sitt handlagt ledande uppgifter i stora
statistiska undersokningar, begagnade forsta mojlighet att erhélla anstill-
ning pi annat hall. Detta hade fér visso icke skett, om de trott sig ha nagra
befordringschanser inom verket att bevaka. Med den starka efterfrigan pa
hvalificerade statistiker, som for niirvarande forefinnes, kan ytterligare av-
ging av yngre fortjinta tjéinstemiin befaras. Verkets rekryteringsmdéjligheter,
om vilka jag sisom en av de akademiska huvudlirarna pa det statsveten-
skapliga omradet dger kinnedom, te sig nu #venledes vésentligt simre &n
tillforne.

Det ir med hiinsyn till dessa forhallanden, som jag ansett mig kunna kon-
statera, att de mindre forbittringar i anstillningsférhallandena, som i propo-
sitionen foreslas, dro helt otillriickliga for att sikerstilla verkets mojlighet
att dven i fortsiittningen pa ett nagorlunda tillfredsstillande sitt kunna full-
gbra sina statistiska arbetsuppgifter. Det synes niamligen sikert, att det med
den féreslagna organisationen icke ens i lyckligaste fall blir mojligt att pa
ordinarie stat placera mer dn tvi av de {. n. tre manliga icke-ordinarie tjanste-
min pa avdelningen, som befinna sig i 45—50-arsaldern. Fér alla 6vriga vil-
meriterade tjinstemin, som lamnat de forsta amanuensaren bakom sig, kan
verket salunda icke erbjuda nigon som helst lockelse. P4 liknande sétt for-
hiller det sig i friga om den kvinnliga personalen.

I ett avseende synes propositionen dessutom innebiira en fara for férsam-
ring av personalférhallandena. Det giller de s. k. tillfilliga specialutrednin-
garna, vilka i sjilva verket, Atminstone tidvis, ge sysselsiittning it storre
delen av socialstyrelsens statistiska siab. Enligt propositionen skola dessa
undersokningar viisentligen bekostas av ctt sérskilt specialanslag, varemot i
och fér sig ingenting #r att anfora. Del synes emellertid vidare otvetydigt
framga, att den fran detta anslag avlonade personalen (huvudsakligen kvinn-
li, bitriidespersonal men dven amanuenser samt, i vissa fall, aktuarier och
torste aktuarier) skall ha tjinstestiillning allenast som tillfilliga belattnings-
havare och silunda icke fi Dli ens extra eller extra ordinarie ijinsiemiin.
Detta kunde mdojligen vid férsta paseende synas fullt rimligt. Anordningen
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borde ocksa i och for sig sikra mojlighet att utan onddig omgiang kunna
igingsitta behovliga socialstatistiska utredningar. Saviél ur personalsynpunkt
som med hinsyn till kravet pa dessa utredningars kvalitet befinnes den emel-
lertid vid niarmare betraktande liatt kunna fa ritt allvarliga konsekvenser,
som vid riksdagens stillningstagande icke bora fa forbises.

Hela resonemanget utgar tydligen fran det antagandet. att den a tillfal-
liga specialundersékningar anstillda personalen verkligen endast tillfalligt-
vis dr anstilld & socialstyrelsen. Detta ir emellertid en sanning med mycket
stor modifikation. Socialstyrelsen har nédmligen stindigt dylika specialun-
dersokningar om hand. och den personal, som meriterat sig for fortsatt an-
stillning, flyttas successivt over fran den ena specialutredningen till den
andra. Detta ar helt enkelt nédviindigt, ty det finns ingen méjlighet att be-
driva dylika utredningar med nistan helt orutinerad bitridespersonal —
for att nu inte tala om att amanuenser och aktuarier givetvis i 4nnu hégre
grad maéaste ha erforderlig rutin. Specialutredningarna stilla nimligen
t. 0. m. visentligt hogre krav inte bara pia den ledande utan dven pa den
underordnade personalen. dn vad fallet &r med 16pande ordinarie undersok-
ningar.

P& detta siitt komma emellertid atskilliga befutiningshavare att under en
lang f6ljd av ar uteslutande sysselsittas med dylika specialundersskningar.
Da det har ror sig om efterhand vil utgallrad, varaktigt anstiilld personal,
synes det i hogsta grad olimpligt, att densamma skall sakna mojlighet att
under hela denna tid befordras ens till extra eller extra ordinarie tjinste-
stiillning. Det fir oldmpligt dven ur ganska sniiva arbetsgivarsynpunkter —
detla med hiinsyn till behovet av att de biista fran varje tillfillig undersok-
ning skola kunna behallas for nista specialutredning.

Overhuvud taget synes forslaget hiirvidlag dgnat att ytterligare skiirpa den
»amerikaniseringstendens» i personalpolitiken, som redan nu drivits alltfor
lingt vid dylika tillfilliga utredningar, och detta icke blott inom socialsty-
relsen ulan dven vid andra statistiska verk. Man moter har ett socialt
problem, som visserligen icke ir kvantitativt omfattande men som a andra
sidan dr langt ifran negligerbart, och som dérfér synes vara i behov av sir-
skild undersékning. Det kan knappast betecknas som ur alla synpunkter
lyckligt, nir statliga verk pa detla sitt foregd enskilda foéretag med daligt
cxempel genom att omvixlande dra till sig och stota ifrdn sig arbetskraft
allt efter de viixlande behoven utan att personalens behov av nigorlunda
trygghet i arbetsférhallandena alls beaktas. Men sérskilt anmirkningsvirt
iir, att 4ven den del av den 4 dessa utredningar sysselsatta personalen, som
verken utgallrat for att {6r framtiden stadigvarande behalla, i det lingsta fa
kiinna den osikerhet, som tjanstestillning »tillfillig» alltid méste inge.

D4 emellertid i propositionen de tillfilliga specialutredningarna férutsit-
tas skola visentligen utféras av s. k. tillfilliga befattningshavare, forefaller
det @n svarare att forsta. varfor inte den §vriga personalen i storre utstrick-
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ning kunde placeras a ordinarie stat. Eftersom hittills endast en femtedel
av den statistiska personalen haft ordinarie tjainstestillning, kan det ju icke
anses existera nagon rimlig fara for att en nagot storre liberalitet i detta av-
seende kunde féranleda, att avdelningen, vid tillfillig minskning i arbets-
uppgifternas omfang, kunde fa svart att sysselsitta ens den ordinarie per-
sonalen. Aven om 6kad anvindning av den maskinella bearbetningsmetoden,
eventuellt efter sammanforing av vissa utrakningsarbeten till en for {lera
verk gemensam central, och andra ifragasatta eller tinkbara tekniska refor-
mer vid statistikens bearbetning i framtiden kunna komma att innebara
vissa kostnadsbesparingar, dro de dock — av skil, som hir icke i detalj
skola redovisas — av natur att minska avdelningens behov av ordinarie per-
sonal. Dessa reflexioner vinna i tyngd, d4, sisom bade utredningsmannen
och foredragande statsridet i annat sammanhang uppmiirksammat, sanno-
likheten talar for en utvidgning pa lingre sikt av de socialstatistiska upp-
gifterna. Jag dr visserligen inte helt och hallet 6vertygad om, att det svenska
ordinariesystemet i dess nuvarande form ur alla synpunkter erbjuder enbart
fordelar, men hir maste dock hiinsyn tagas till att befordran till ordinaric
tjanst vid foreliggande l6nesystem ar nodvindigt for att 16nen skall kunna
stiga i proportion tili tjinstemannens med aldern dkade meriter.

Det ir vidare att mirka, att den ordinarie, extra ordinarie och extra per-
sonalen viisentligen har karaktiren av en kader, ur vilken flertalet arbets-
ledare vid tillfilliga undersokningar skola himtas. Under sidana forhal-
landen borde till en borjan ett stérre antal bitrdden ha placerats i de for
sarbetsbasar» avpassade lonegraderna B 7 och B 11. Det ter sig darvid sér-
skilt orimligt, att denna kader skall inbegripa befattningshavare i den ligsta
bitridesgraden (B 2), vilken ursprungligen avselts for personal med enbart
folkskoleutbildning; sadan personal anstilles emellertid numera praktiskt
taget aldrig for socialstyrelsens statistiska arbelen. Att ett bitride, som forst
i cgenskap av »tillfillig> underkastats flerdrig prévning, diirefter befordrats
till extra, sedan till extra ordinarie, till sist, nir placering a ordinarie stat
ofter mer an ett artionde vinnes, skall fi ndja sig med en dylik lag befatt-
ning, maste forefalla val hart.

Minst lika vikligt &r, att dven den manliga personalcn erhaller sadan pla-
cering, som nagorlunda svarar mot dess meriter. Det fortjanar i detta sam-
manhang erinras om, att en laroverksadjunkt enligt hirom foreliggande
proposition skall placeras i B 23 och en liroverkslektor i B 27, medan c¢n
aktuarie avlonas enligt graden B 21 och en forste aktuarie enligt B 24 eller
B 26. Det ar dock att miirka, att ingen statistisk tjinsteman kommer all
placeras & ordinarie stat, forrdn han har bakom sig en omfattande produk-
tion av undersokningar med till god del fullt vetenskaplig liggning.

Overhuvud taget synes ej ha i tillracklig grad observerats, att ledningen av
¢n storre statistisk undersokning [orutsitier ulomordenlligt kvalificerade
krafter. En slatistisk undersokningsledare maste niimligen, om de nedlagda
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kostnaderna skola ge full valuta, éiga en forening av vetenskapliga och prak-
tiska meriter, som i sjilva verket ér tamligen séllsynt. Undersékningarna
iro av stindigt skiftande innebérd; det giller att pa sadant satt tringa in i
reala problem av ingalunda enbart statistisk karaktir, att utredningen far
en rationell och ur praktiska synpunkter betydelsefull inriktning, att hirvid
organisera en sirskilt krivande art av kontorsarbete fér ett storre eller
mindre antal underordnade, av vilka oftast endast en mindre del dga rutin i
arbetet, och att dessutom alltid beakta, att den faststillda kostnadsramen icke
Overskrides samt att arbetet blir firdigt inom féreskriven tid —— allt uppgifter.
som ofta te sig sirskilt svira, eftersom den ena undersékningen icke ir den
andra lik, varfor tidigare erfarenheter icke alltid ge full ledning.

Nér jag i det foéregaende uttalat det omddmet, att den foreslagna organi-
sulionsramen for den statistiska avdelningen inom socialstyrelsen icke kom-
mer att bli tillricklig, har jag endast haft den nuvarande omfattningen av
del inom styrelsen bedrivna socialstatistiska arbetet i atanke. Tages dess-
utom héinsyn till de krav pa kvalitet, snabbhet och intensitet, som rimligen
bira ta stiillas pa styrelsens arbete — for att hir tilisvidare icke tala om de
forefintliga utvecklingstendenserna och dirav £l jande utvidgningsbehov —-
méste detta omdome ytterligare skiirpas. Det dr ocksa naturligt och forklar-
ligt, att, da ramen fér styrelsens socialstatistiska verksamhet sedan bérjan
av 1920-talet inskrinkts samtidigt som, dtminstone i vissa hiinseenden, nya
ansprak stiillts, detta ej blott haft de nyss berérda olyckliga verkningarna
for styrelsens personalférhillanden utan iven mast kvantitativt och kvali-
tativt forsvaga dess socialstatistiska undersékningsverksamhet.

For den sakkunnige bedomaren har det icke kunnat doéljas, att 1920-talet

trots vissa goda ansatser — i det hela betecknat en period av himmad
ulveckling och i vissa hinseenden rentav forfall i friga om den sociala sta-
tistiken i vart land. Artiondet kontrasterar i detta hinseende pa ett slaende
siitt emot den uppbyggnadsperiod, som tog sin bérjan under artiondet niir-
mast fore vérldskriget. Detta forhillande har ingalunda varit utan sina men-
liga verkningar fér den sociala och ekonomiska politikens rationalitet. Att
skulden hirfér icke utan vidare bér liggas pa socialstyrelsen sjilv, framgar
av det redan sagda. Aven om man vid vissa tillfillen skulle énskat en fas-
tare hand och ett klarare besked fran dess sida. maste styrelsen siigas ha
arbetat med Gveranstringning av sina resurser.

Trots dessa anstrangningar har under férhandenvarande forhallanden
dess statistik till stor del blivit mera stel och praktiskt ointressant, éin 6nsk-
ligt varit. Vid nedskiirning 4r man ju tvungen att behalla, vad som fér rent
administrativa behov ir nédvindigt, och darutéver vissa genomgéende hu-
vudserier, vilka trygga jimférbarheten bakat i tiden. Allt det, som skulle
beteckna det socialstatistiska arbetets anpassning till de stindigt férindrade
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praktiska behoven, maste dessviirre forst offras. Politikern och administra-
torn kan direfter litt konstatera, att den trots anslagsbeskiirningar kostsam-
ma statistiken inte ger honom de upplysningar han véntar och i sitt prak-
tiska arbete behover. Det foreligger hir ett ddesdigert vixelspel, i det att
han da ofta — och pa sitt och vis med ritta — blir 4n mindre bojd att
offra medel pa en statistik som synes honom foga betydelsefull. Slutligen
tvingar sig dock vanligen det praktiska behovet av en bittre statistisk in-
formation igenom; en undersékning géres, ehuru ofta av en kommitté utom
styrelsen, stundom med lingre tidsutdrikt och hogre kostnader an eljest
varit av néden. Utan att underskatta de livgivande insatser, som dérigenom
vid flera tillfallen gjorts, kan detta system — &tminstone till graden — icke
anses vara fordelaktigt. Det leder i alla hindelser icke till en sund sparsam-
het med allminna medel.

En alltfér trang arbetsram frestar dessutom ofta det ansvariga verket, som
kiinner forpliktelsen att inom denna ram likvil fylla vissa uppgifter, att
soka na en skenbar besparing genom att fordela en viss undersokning pa
{lera budgetir; liget iir stundom det att man kan tala om ett ekonomiskt
och organisatoriskt tvang till att pa ett dylikt, sakligt fullstindigt irratio-
nellt, vis lita en bearbetning dra ut pa tiden. Dirigenom bli undersoknings-
resultaten dessvirre foraldrade och foljaktligen av forminskat praktiskt in-
tresse, redan innan de gjorts tillgingliga. Nigon kostnadsbesparing i verk-
lig mening uppnis givetvis ej. Tvirtom skulle ofta en starkare tidskoncens
tration —- om den icke férhindrats — rentav ha fort till ligre totalkostnad,
Leroende pa att de hogre kvalificerade undersékningsledarna i sa fall kun-
nat utnyttjas att pd en giang leda en storre underordnad arbetspersonal.

Jag skall tillita mig att sisom ett mig sirskilt niraliggande omriade
exemplifikationsvis nagot berdra bostadsstatistiken och dess 6den under se-
nare tid. De inom finansdepartementet tillkallade sakkunniga — av vilka
jag var en — som 1933 avgivo betinkande med undersokning rorande be-
hovet av en utvidgning av bostadsstatistiken jimte vissa diarmed férbundna
bostadspolitiska fragor (stat. off. utr. 1933: 14) ansigo sig om denna vikliga
del av socialstatistiken kunna konstatera foljande: »Utvecklingen av den
allminna bostadsstatistiken i Sverige har emellertid dessvirre, sedan den
pa detta utmirkta sitt grundlagts genom bostadsundersokningen 1912-—
1914, f6ljt en stadigt sjunkande kurva, som natt sitt bottenlige genom hy-
resriikningen 1928. Det for denna hyresrikning insamlade primérmaterialet
bearbetades ju 6verhuvud taget icke — ens i den mycket begrinsade ut-
strickning detta material skulle ha medgivit — fran synpunkten av boende-
forhallandena.> Den bearbetning, som gjordes, hade ju efter hand inskrinkts
1ill summariska hyresrikningar, vilka huvudsakligen haft till uppgift att
ge underlag for levnadskostnadsindexen och dyrortsgrupperingsarbetet.
Hiirtill komner, att de asyftade starkt stympade hyresrikningarna - trots
alt de likvédl dragit stora kostnader och mycket arbete savil for stat och
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kommun som for de enskilda uppgiftsliimnarna — inte ens varit tillrackliga
for de nyssndmnda administrativa behoven. Beridkningar av hyresposten i
socialstyrelsens levnadskostnadsindex har styrelsen salunda under aren mel-
lan de vart femte ar dterkommande hyresrikningarna noddgats verkstilla
pa sadant sitt, att man faktiskt mera kan tala om en med storre eller
mindre skicklighet utférd gissning &#n om en verklig berdkning. Huvudfelet
med de uttérda hyresrikningarna ligger emellertid i att de planlagts och be-
arbetats si ofullstéindigt, att de blott limnat ytterligt knapphéndiga och yt-
liga upplysningar om sjilva boendeférhallandena. I nyssnimnda betin-
kande framhoélls bl. a., att bostadsstatistikens brister utgjorde ett av de vi-
sentliga hindren fér en mera rationell inriktning av de offentliga arbetena
under krisen pi bostadsproduktionen, ett férhallande som i och for sig maste
framsta beklagligt, hur olika man in eljest ser pid den foérda krispolitiken.
-~ De forslag till omlagd bostadsstatistik, som i detta betinkande fram -
lades, iro numera i stort sett for ett tidslége forverkligade ehuru typiskt nog
icke inom socialstyrelsens ram utan genom bostadssociala utredningens be-
arbetningar och undersékningar och, for landsbygdens del, i samband med den
efter befolkningskommissionens initiativ féranstaltade exira folkrakningen
1935/1936. Det torde icke av négon med dessa problem fértrogen kunna be-
stridas, att den linje inom bostadspolitiken, fér vilken nu statsmakterna be-
stimt sig, sisom grund erfordrar en reguljiar fortsittning av denna mera
wlensiva bosladsstatistik. Skall denna fortsittning férliggas inom social-
styrelsen, vilket ur olika synpunkter framstir rationelit, kommer redan
denna detalj att kriva en utvidgning av arbetsramen.

Nagot mycket motsvarande giller socialstyrelsens s. k. hushéllskosinads-
undersOkningar. Aven dessa undersokningar, vilka uigéra en begynnelse till
en konsumtionsstatistik, ha i férsta hand mast inriktas pa ett helt annat
svite av mera begrinsat administrativt intresse, nidmligen det nyssnimnda
bchovet av underlag fér berdkningarna av dyrortsgrupperingen och levnads-
kostnadsindexen. De dro diarfér — och med hinsyn till socialstyrelsens be-
gransade arbetsram — for hir asyftade allménnare indama! mindre ratio-
nellt upplagda. Det dr dven i detta hiinseende typiskt, att den for en djupare
analys nédvindiga grupperingen av materialet ur familjesynpunkt ursprung-
ligen icke kunnat upptagas inom socialstyrelsen utan framtvingats av be-
folkningskommissionens utredningsbehov och att direfter niringsradet sokt
koinplettera den niringshygieniska analysen.

Allméint maste om denna detalj av socialstyrelsens arbetsuppgifter fram-
hallas foljande. Den nuvarande Jordbrukspolitiken bir i mycket alltjimt
improvisationens prigel. Vid atskilliga tillfillen och i atskilliga hiinseenden
shulle under de nu nirmast férflutna aren vissa misstag ha uteslutits, direst
en sidkrare kunskap om konsumtion och konsumtionsutveckling i vart land
varit fér handen. Utan att 6verdriva misstagens betydelse torde det kunna
fastslas, att de gillt belopp och viirden, som mangdubbelt overstiga de kost-
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nader en rationell konsumtionsstalistik skulle ha dragit. For framtiden torde
jordbruksstodet béra utvecklas si, att jordbruksbefolkningens trygghet si-
kerstilles utan onodigt stora uppoffringar {6r konsumenterna; en sidan ut-
veckling kommer att kriiva ett tillvaratagande av mojligheterna till 6kad
och jimn avsittning pa den inhemska marknaden. Men detta forutsitter i
sin tur bl. a. ingdende studier av den svenska livsmedelskonsumtionen samt
av de forefintliga bristerna i befolkningens livsmedelsforsérjning. Nirings-
standarden har savil ur jordbrukspolitisk som ur socialpolitisk och befolk-
ningshygienisk synpunkt ett si stort sjilvstindigt intresse, att den for sin
egen skull — och alldeles bortsett fran de nyssnimnda administrativa be-
hoven — maste komma att erhalla en ingaende och allsidig belysning. Jag
vigar forutspd en utveckling i denna riktning. Det kommer dirvid bl. a.
att gilla mera extensiva budgetstudier ehuru fér kortare tidrymd; forr eiler
senare komma vi dessutom att nddgas ligga upp en lopande konsumtions-
statistik. Men dven den, som lilliventyrs tror, att dessa behov kunna undan-
skjutas, méste i alla hindelser goéra klart for sig, att socialstyrelsen masie
kemma att liigga upp sina framtida hushillskostnadsundersokuingar pé ett
Atskilligt bredare vis och bearbeta materialet ur mera allsidiga synpunkter.

Pa liknande sitt forhaller det sig med ett flertal av de ovriga utrednings-
uppgifter, som iiro socialstyrelsen anférirodda. Det éir salunda ritt anmirk-
ningsvirt, att var arbetslshetsstatistik inte ens kan besvara den for hela
arbetsloshetspolitiken grundliggande fragan om den totala arbetsloshetens
storlek och utbredning. Nu utfores visserligen denna statistik icke av fjirde
och femte byran utan & byran for arbetsloshetsforsiakring samt inom arbets-
16s hetskommissionen, men det kan starkt ifragasittas, om inte just detta
forsvarar uppliggningen av en 1nera rationell arbetsloshetsstatistik. Nér en
stalistisk utredning uteslutande utfores i alltfor nara sammanhang med ad-
ministrativa uppgifter och under éversyn av med dylika uppgifter arbetande
chefer, far den nimligen litt en tendens att framtrida endast sasom bipro-
dukt till detta administrativa arbete. Arbetslésheten behover emellertid for
visso belysas ur andra synpunkter iin enbart forsikringstekniska och hjilp-
administrativa; det ir oundgingligt for oss, att vi pd grundval av en nagor-
lunda bestimd och av administrativa hinsyn obunden deciinition av sjilva
arbetsloshetsbegreppet erhalla nirmare besked om arbelsloshetens omfatt-
ning och karaktiar. Detta torde emellertid forutsiitta, att atminsione den del
av arbetsloshetsstatistiken, som skall tillgodose dessa allminna synpunkter
— och som iir i behov av en viisentlig utvidgning - - forligges till den sta-
tistiska avdelningen.

I denna exemplifiering hér dven den arliga lonestatistiken for lantarbetare
niamnas. Den har pa grund av en sirskild besparingsaktion begrinsats pa
sadant sitt, att dess tillférlitlighet numera lorde vara timligen ringa.

Alldeles siirskilt betydande reformbehov anmiila sig i friga om den fat-
tigvards- och barnavirdsstalistik, som enligt propositionen skall dverflyttas



10 Motioner i Férsta kammaren, Nr 238.

fran statistiska centralbyrdn till socialstyrelsen. Med den omfattning och
differentiering, som den samhilleliga hjilpverksamheten fatt under senare
decennier, kan densamma i sin nuvarande form knappast anses dgnad att
limna nigon ens tillndrmelsevis tillfredsstillande oversikt. Det ar t. ex.
omojligt att med hjéilp av densamma erhélla nigon uppfattning om ett sddant
viktigt forhallande som det totala antalet av samhillet understédda per-
soner, dd man ju givetvis icke utan dubbelrikning kan sammanrikna dem
som erhdllit fattigvardsunderstéd med dem som erhallit arbetsléshetsunder-
stod, folkpension, pensionstilldgg etc. I lingden blir det darfor alldeles oefter-
givligt, att den nuvarande fattigvardsstatistiken utvidgas till en allmin under-
stodsstatistik, vilken grundas pa uppgifter i socialregistret.

Hiri skulle all samhillelig hjilpverksamhet inbegripas — salunda fattig-
vard, barnavard (som numera undersékes blott vart tredje ar), arbetslos-
hetshjilp, folkpensioner, tilliggspensioner, nykterhetsnimndernas under-
stodsverksamhet, hilsovirdsnidmndernas understdd at tuberkulossjuka, kom-
munernas utgifter for fri sjukvard etc. En dylik utvidgning av statistiken ar
en oundginglig forutsitining for det forenhetligande av hela den samhil-
leliga hjilpverksamheten, som enligt en utbredd uppfattning ir starkt pa-
kallad.

For alt denna statistik skall fa en verkligt rationell uppliggning blir det
vidare nodviindigt att i densamma inféra familjesynpunkter; familjen utgdr
Ju den naturliga hushallsenheten. och den hjilp, som tilldelas nigon viss
familjemedlem, kommer diirfér i allmédnhet, atminstone indirekt, liven fa-
miljen i Gvrigt till godo. Det &r dessutom av vasentlig betydelse, att denna
statistik varje &r fardigstilles i s god tid, att uppgifterna fa ett verkligt
aktualitetsviirde. F. n, kommer emellertid fattigvardsstatistiken inte ut forriin
nérmare tva ar efter det, som uppgifterna avse.

Nir hidnsyn tages till dylika reformbehov ter det sig desto mera forva-
nansvirt, att i propositionen ritknats med ligre personalbehov fér denna
statistik, dn vad som hittills erfordrats fér densamma i dess nuvarande
otillfredsstiillande utformning. Enligt statistiska centralbyrans uppgifter er-
fordras nimligen for nirvarande minst en aktuarie eller amanuens jimte i
arligt genomsnitt fyra kvinnliga bitriiden, varvid ar att mirka, att bearbet-
ningen dock till visentlig del utfoérts med hjilp av hollerithmaskiner. I
propositionen férutsittes emellertid, att hela arbetet skulle kunna utféras
av en amanuens och tre bitriden. «

Jag avstir emellertid fran att fullstindiga denna kritiska granskning av
socialstatistikens organisation. S& mycket forefaller emellertid vara klart.
att vi hir std infér ganska patagliga reformproblem, som iro i behov av
sarskild utredning. Det méter givetvis intet hinder, att en dylik undersékning
foretages i samband med annan utredning réorande statistikens organisation,
varvid bl. a. den pa flera hall framtridande >amerikaniseringstendensen» i
personalpolitiken bor beaktas.
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Jag vill sammanfatta mina synpunkter pad foljande sitt. Det framstar
uppenbart, att socialstyrelsen inom sin nuvarande organisation av den social-
statistiska avdelningen icke kan lyckas och icke har lyckats att losa de social-
statistiska uppgifter, den &r skyldig att 16sa, pa ett ur det praktiska livets
synpunkter fullt tillfredsstillande sitt. Redan genomférandet av sdsom nod-
vindiga allmiint erkinda forbéttringar av olika delar av socialstatistiken samt
fullfsljandet av ordindra socialstatistiska arbetsuppgifter, som under de se-
naste aren eftersatts men aterhimtats av fristiende kommittéer, kriaver dar-
till en utvidgning av dess arbetsram. Tar man dessutom hinsyn till att de
sista arens utveckling inom den ekonomiska och sociala politiken i hogst
avsevird grad vidgat behovet av en sikrare och fullstindigare socialstatistisk
informationsbas — nagot varom alla for hithdrande problem intresserade
torde vara eniga, hur olika de iin se pd denna utveckling — stegras behovet
av en utvidgad arbetsram dn mer. I motionens inledning har nu visats, att
iven med nuvarande arbetsram antalet ordinarie befattningar i propositio-
nen hallits alltfér begrinsat; organisationsramen maéste di te sig fullstindigt
otillriicklig under det sist anlagda realitets- och framtidsperspektivet.

Att jag hir sa utforligt gatt in pa dessa storre fragor om socialstatistikens
organisation, beror visentligen pa att den till grund for propositionen lig-
gande sakkunnigeutredningen i detta avseende synts mig forete brister, i det
att vissa reala sidor av problemet knappast blivit i tillrdcklig grad belysta.
I stillet synes utredningsarbetet oproportionerligt ha upptagits av en del
organisatoriska sporsmal av synnerligen begrinsat praktiskt intresse, sasom
t. ex. fragan huruvida de tvenne socialstatistiska byrderna borde samman-
slas till en byra eller icke. Det verkar nistan, som om man forestillt sig, alt
denna fraga skulle hava storre ekonomisk vikt. I sjilva verket inskranker
sig ju den ekonomiska betydelsen av denna vidlyftigt diskuterade fraga till
en avviigning, huruvida den enc byrichefen limpligen kan ersittas med en
byradirektor, d. v. s. huruvida en av de tvd hogsta tjinsteméinnen pé denna
socialstatistiska avdelning skall placeras i l6negrad B 30 eller B 28; att en
sammanslagning av byrderna skulle mojliggéra nagon forenkling i sjilva
arbetet och dirmed nigon begriinsning av évriga personalkostnader ir nim-
ligen helt uteslutet.

Med hinsyn till dylika brister i den grundliggande utredningen har det
synts mig angeliget, att édven i friga om principiella synpunkter soka
nigot komplettera densamma. Det forefaller mig emellertid utsiktslost att
pa fragans nuvarande behandlingsstadium kunna uppnad tillrickliga forbitt-
ringar i den foreliggande organisationsplanen, vilka ju skulle forutsitta en
ingiende sakprdévning av socialstatistiken och dess organisation. Jag in-
skrinker mig darfor till att foresla vissa smirre jimkningar, varvid hl. a.
hiinsyn tages till att det fullt ordinarie arbete, som fattigvardsstatistiken
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utgor, givetvis bor ledas av en ordinarie tjinsteman. Da jag ar fullt med-
veten om att icke heller med dessa jamkningar avdelningens organisation
blir tillfredsstidllande, foérordar jag darjamte att socialslatistikens organi-
sation upptages till skyndsam utredning.

Jag tillater mig sadlunda hemstilla,

alt de i propositionen [6r fjirde och femte byran 4 extra
stat eller sasom exira ordinarie upptagna befattningarna i
lonegrad B 21 (1 befattning), B 11 (1 befattning) och B 7
(b befattningar) uppforas & ordinarie stat;

att de i propositionen fér samma byrder upptagna fyra
befattningarna i 16negrad B 2 utbytas mot hiiremot svarande
befattningar i l6negrad B 4;

att (for fattigvardsstatistiken) en amanuensbefattning &
fjarde byran utbytes mot en befatining 4 ordinarie stat i 16ne-
grad B 21 och att vtterligare ett bhitride i 16negrad B 4 upp-
tages a4 ordinarie stat; samt

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att socialstatistikens organisation matte upptagas till férnyad,
skyndsam utredning, varvid dels forefintligt reformbehov be-
triffande statistikens innehall, tillforlitlighet och inriktning
beaktas. dels socialstatistikens nuvarande och framtida be-
hov av kvalificerad arbetskraft tillgodoses.

Stockholm den 1 april 1937.

Gunnar Myrdal.



