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Nr 235.

Av herr Holmstréom, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
provisorisk avléningsforstarkning at vissa befattningshavare 1 statens
tjanst.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 196 angiende provisorisk avloningsforstirk-
ning &t vissa befattningshavare i statens tjinst angives att tjinstemin i andra
arvodesbefattningar #n sidana, som uppbira i vederborande avléningsregle-
menten bestimda arvoden, komma att stillas utanfér den provisoriska avld-
ningsforstarkningen.

I motiveringen hirfér anfor departementschefen, att dven om skal skulle
kunna anféras for att utstricka ratten till provisorisk avléningsforstirkning
till vissa arvodesbefattningar, maste dock beaktas, att betydande svarigheter
skulle uppkomma att rittvist avgrinsa dessa fall fran andra, dir avioningsfor-
starkning ej bor ifrigakomma, samt att en sadan anordning skulle nédvéndig-
gora svaroverskidliga och komplicerade bestimmelser.

Rattmitigheten av en avloningsforstirkning for tjanstemin i ifragavarande
arvodesbefattningar sittes salunda ej av departementschefen i friga, utan svarig-
heten att avgora var grinsen skall gi jamte de komplicerade bestimmelser, som
bliva pakallade, hava hir fatt bliva de avgérande.

Genom denna principiella standpunkt till frigan om begransningen av den
provisoriska avloningsforstirkningen till tjinsteman med arvoden, som uppbara
i vederbérliga avloningsreglementen bestimda dylika, uteslutes dven personal
i arvodesbefattningar, vilka till sin natur dro sadana, att det borde vara relativt
latt att savil avgrinsa dessa fall som ock att utfirda erforderliga bestdmmelser
for avloningsforstarkningens dtnjutande. Hit hor speciellt den grupp av arvodes-
personal inom forsvarsvisendet, vilken pa grund av sin sirstillning, saknande
motsvarighet inom den &vriga statsforvaltningen, synas béra komma i &t-
njutande av den foreslagna avloningsforstarkningen.

For ett bedomande av frigan i vad man det kan anses befogat, att berérda
arvodespersonal inom férsvarsvisendet borde, i likhet med tjdnstemén, som upp-
bira i vederbérande avloningsreglementen bestimda arvoden, komma 1 &t-
njutande av den provisoriska avloningsforstirkningen, torde en kortfattad reka-
pitulation av de omstindigheter, under vilka ifragavarande arvodesbefattningar
uppfordes, liksom av fragan huru deras loneférhallanden ordnats, vara erforderlig.

I sitt den 15 mars 1923 avlimnade betinkande foreslog 1919 ars forsvars-
revision, att vissa befattningar vid forsvarsviisendet, vilka uppratthallits av
personal pa aktiv stat men som icke vore av den natur, att for deras bestridande
oundgingligen erfordrades sadan personal, borde i stillet utan oligenhet kunna
uppritthallas av pensionerad personal. Revisionen fann sig salunda bora foresld

DBihang 1ill riksdagens prolokoll 1937. 3 saml. Nr 235—-237.



2 Motioner © Forsta kammaren, Nr 235.

anstillandet vid truppférbanden mot skiliga arvoden av pensionerad personal
for tjanstgdring sisom expeditionsofficerare, vapenunderofficerare, expeditions-
underofficerare, uppbérdsmién, o. s. v., till vilka befattningar tidigare personal
pé aktiv stat tagits i ansprak. Denna dtgird kunde med fordel genomforas pa
grund av den jamforelsevis liga levnadsilder, vid vilken huvuddelen av offi-
cerare och underofficerare inom forsvarsviisendet méaste lamna den aktiva tjans-
ten. Pensionsildern intrider nimligen f6r nimnda huvuddel av officerare och
underofficerare vid en levnadsilder av 50 ar. Det ar uppenbart, att denna
personal vid 50 ars alder fortfarande ar fullt anvindbar i befattningar, vilka
visserligen icke stilla lika stora krav pa kroppslig vigér och uthallighet som trupp-
tjdnsten men som dock kriava samvetsgrannhet, reda och ordningssinne av sina
mnehavare. Med den erfarenhet, som forvirvats under foregaende militér tjénst-
goring, med darunder vunnen rutin, kan ocksi den pensionerade militira per-
sonalen med stérsta fordel anvindas i expeditionstjéinst och i vissa uppbérds-
mannabefattningar. Denna personal utfor i sjilva verket samma tjinst som aktiv
personal 1 motsvarande befattningar. Systemet #r emellertid ensamstiende for
forsvarsvisendet.

Betrifiande de arvoden, vilka forsvarsrevisionen beriknade skola utga till
ifragavarande personal, bestimdes dessa med ledning av de arvodesbelopp,
vilka vid ifrdgavarande tidpunkt utgingo for befattningar sisom rullféringsbe-
fathavare och rullféringsbitriden, vilka &venledes bestridas av pensionerade
officerare och underofficerare. Summan av arvodet och pensionen beriknades
hirigenom komma att ungefirligen motsvara den slutlon vederbérande vid in-
tridd pensionsilder uppbar vid avgangen fran bestillning pa aktiv stat.

11925 ars forsvarsproposition anforde vederborande departementschef emel-
lertid, att en nirmare reglering av arvodet for ifragavarande personal borde
ske 1 samband med den omprévning av 16neférhallandena i ovrigt for forsvars-
visendets personal, vilken forutsattes komma att iga rum efter den omorgani-
sation av forsvarsvisendet, som beslots ar 1925.

Sedan riksdagen genom 1925 ars forsvarsbeslut bitratt forslaget om upp-
forandet i forsvarsorganisationen av ett antal befattningar inom férsvars-
visendet, avsedda att uppréatthillas av pensionerad personal, uppdrog Kung].
Maj:t den 4 september 1925 it forsvarsvisendets lonenimnd att avgiva forslag
till reglering av avloningsférhallandena m. m. fér pensionerade officerare och
underofficerare i arvodesbefattningar. Efter inhimtande av de centrala for-
valtningsmyndigheternas yttrande i drendet ingav l6nenimnden ar 1927 forslag
till Kung. Maj:t om en rglering av ifrdgavarande arvoden, grundat p4 en diffe-
rentiering efter dyrorterna. Lonenimnden anférde emellertid samtidigt, att da
hithérande befattningar inrittats i samband med 1925 ars nyorganisation av
forsvarsvisendet och i enlighet med némnda beslut tillsvidare uppritthéllos
huvudsakligast av personal pa &vergingsstat, saknades den for fragans tillfor-
litliga bedomande erforderliga erfarenheten pi omradet.
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1 proposition n:r 196 till 1928 ars riksdag angéende ifrigasatt arvodesreg-
lering for viss pensionerad personal uttalade foredragande departementschefen,
att pa grund av vad i #rendet anforts hade han kommit till den uppfattningen,
att det limpligen borde tillsvidare anstd med den ifragasatta arvodesregleringen.
I skrivelse den 25 maj 1928 (n:r 238) anforde dvenledes riksdagen, att tillricklig
erfarenhet annu icke vunnits betrifiande lonereglering for genom 1925 ars hir-
ordningsbeslut nyinrittade arvodesbefattningar och anmilde att utredning
borde si snart ske kunde verkstillas, huruvida foér sidana befattningar, vilka
redan tidigare funnits uppférda i vederbérliga stater, nagen reglering av arvodena
kunde befinnas vara pakallad med hinsyn till tjénstgéringens art och omfattning.

Med anledning hiirav anbefallde Kungl. Maj:t de centrala forvaltningsmyndig-
heterna inom férsvarsvisendet att i samband med férslag till medelsbehov for
budgetaret 1929/1930 inkomma med yttrande i drendet. I samband med de
yttranden, som pa grund hirav inkommo, avgav forsvarsvisendets l6nendmnd
fornyat utlatande.

1 proposition n:r 175 till 1929 ars riksdag angiende omorganisation av for-
svarets centrala ledning ar intagen en utredning betriffande fragan i vad man,
dels med hiinsyn till arten och omfattningen av de med olika arvodesbefattningar
fsrenade goromal, dels ock med hiinsyn till den alimédnnu levnadskostnadsnivan
4 olika tjanstgoringsorter, det kunde anses vara pikallat att foretaga nagon
differentiering eller jamkning i évrigt av de arvoden, som utginge till eller 1
kostnadsberikningarna fér den nya forsvarsorganisationen upptagits for ifraga-
varande befattningshavare. Niagon atgird vid 1929 ars riksdag vidtogs emellertid
ej i annan man, in att en 6kning i arvodesbeloppen beviljades for nigra fa inne-
havare av arvodesbefattningar i generalstaben och i kommandoexpeditionen.

1930 ars militdravloningssakkunniga, i vilkas direktiv ej ingick att foretaga
omprovning av utgende avléningsforméner till pensionerad personal i arvodes-
befattning, gjorde intet annat uttalande &n att de sakkunniga framhéllo skilig-
heten av att vid en omrikning av lonebeloppen for bestallningshavarna pa aktiv
stat borde tillses, att Aven arvodena omriknas, si att relationen mellan 16ner och
arvoden bibehallas. I samband med forslaget om en héjning av 16nerna f6r per-
sonal pi aktiv stat med 17 %, betingat av forslaget om dyrtidstilliggets in-
kludering i de fasta lonerna, foreslogo miltitiravloningssakkunniga dven en
motsvarande upprikning av utgiende arvoden till personal i arvodesbefattning
vid forsvarsvisendet.

I proposition nr 125 till 1931 ars riksdag angiende provisoriskt dyrorts-
tilligg pa vissa dyrorter ansig sig Kungl. Maj:t ej bora inbegripa hir ifriga-
varande pensionerad personal i arvodesbefattning i ritten till dylikt provisoriskt
dyrortstilligg av i huvudsak samma skil, vilka nu anférts 1 foreliggande propo-
sition nr 196. En till riksdagen ingiven motion (II: 385), med hemstéllan att
riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition ur 125 métte besluta, att
provisoriskt dyrortstilligg skall utga jamvil till sidan befattningshavare med
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arvode, vilkens dagliga tjanstgoringstid helt tages i ansprak for arvodesbefatt-
ningen, limnades av riksdagen utan bifall. Av den ytterligare férhojning i ifra-
gavarande provisoriska dyrortstilligg, vilken beslutades av riksdagen &r 1935,
blev arvodespersonalen vid forsvarsvisendet ej heller delaktig.

I av 1930 ars forsvarskommission den 30 juli 1935 framlimnat betinkande
framhélles betrifiande den pensionerade personalens i arvodesbefattning av-
16ningsfriga, att kommissionen “anser tidpunkten nu vara inne fér upptagandet
av sporsmélet om ett mera preciserat och slutligt ordnande av frigan om stor-
leken m. m. av arvoden for hir ifrigavarande personalgrupp. Redan dennas
jamforelsevis stora numerir torde kunna motivera, att frigan hirom upptages
till prévning i samband med den nya forsvarsorganisationens genomforande. Dess-
utom fdreligga numera sadana erfarenheter rérande arvodesinstitutionen, att
vissa héllpunkter finnas for bestimmandet av férmanerna for arvodespersona-
len.”

Efter att hava erinrat om den maéngfald av férslag och utlatanden, vilka av-
givits 1 fragan, siger férsvarskommissionen vidare:

”Pa de hogst liggande dyrorter, dir de sirskilda forhallandena foranlett be-
viljandet av ett sirskilt ortstilligg for personalen p4 aktiv stat, utgar dessutom
ej sadant ortstilligg till personal i arvodesbefattning, ett férhillande, som med
hinsyn till arvodespesonalens arbetsbérda och dess tagande i ansprak i full ut-
strickning for bestridandet av befattningar, som tidigare uppritthallits av per-
sonal pd aktiv stat, synes bora tilirattaliggas i samband med den reglering av
arvodesbeloppen for pensionerad personal, som av kommissionen férutsittes
komma att dga rum.”

Kommissionen har alltsa delat den uppfattning, som framférdes i motionen
I1: 385 ar 1931.

Pa grund av vad forsvarskommissionen anfort erhsll forsvarsvisendets 16ne-
namnd uppdrag att avgiva yttrande over forsvarskommissionens betinkande,
1 vad detsamma avsag bl. a. arvoden fér personal i arvodesbefattning. Lone-
nimnden ansig i likhet med férsvarskommissionen att en arvodesreglering for
ifrigavarande personal snarast mojligt borde ske och att dirvid mera rationella
grunder én de nu gillande borde komma till anvandning. ’Med hinsyn till den
korta tid, som statt lonenimnden till buds, hade det emellertid icke varit den-
samma mdojligt att i forefarande sammanhang framligga slutgiltigt forslag i fore-
varande avseende.” Foljaktligen skedde ingen reglering av arvoden till pen-
sionerad personal i arvodesbefattning i samband med 1936 ars forsvarsbeslut.

Slutligen torde ocksa bora ndmnas, att en fran de tva militdra personalorgani-
sationer, vilka inom sig innesluta ifrigavarande personalgrupper — Svenska
Officersforbundet och Svenska Underofficersférbundet — den 19 december 1936
ingiven underdanig framstillning om arvodesreglering fér arvodespersonalen
pa de hogsta dyrorterna, i avsikt att arvodespersonalen matte komma i at-
njutande av det pa dessa orter utgaende sirskilda dyrortstilligget, varit remit-
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terad till forsvarsvisendets lonenamnd foér utlatande, varvid emellertid 16ne-
nimnden, med hiansyn till den pagiende loneutredningen fér den aktiva per-
sonalen, icke ansett sig kunna framligga nagot forslag.

Av det salunda anférda framgar, att den reglering av avlningsformanerna
for den pensionerade personalen i arvodesbefattning, vilken ifrigasattes redan
ar 1925, annu icke utforts. Redan vid bestimmandet av arvodet for pensionerad
personal i arvodesbefattning pa de hogsta dyrorterna, i samband med befatt-
ningarnas nyinrittande, bestdmdes dessa i allmanhet till sidana belopp, att pa
vissa dyrorter, foretridesvis de hogre, summan av desamma, jimte pensionen,
kom att understiga den slutlén vederbérande uppbar vid sin avging frin be-
stéllning pa aktiv stat. Genom de pa dessa orter sedermera beviljade sirskilda
dyrortstilliggen har skillnaden i berrda hinseende blivit &nnu storre.

Genom den i Kungl. Maj:ts proposition nr 196 till arets riksdag nu féreslagna
provisoriska avldningsférstirkningen kommer differensen att ytterligare okas.

Givetvis kunna sasom departementschefen framhaller vissa svarigheter upp-
komma vid uppgiften att avgrinsa de fall, i vilka en avléningsforstirkning f6r
arvodespersonal kan komma ifriga. Erkinnes emellertid ritten till en dylik
avloningsforstirkning synas de foreliggande svarigheterna rérande bedémandet
av i vilka fall avioningsforbattringen bor utgd, dvensom betriffande harfor
erforderliga bestimmelser 1 6vrigt, icke fa avskricka fran att den ratt limnas,
vilken i princip blivit erkdnd. I varje fall synas de arvodesbefattningar, varom
hir ar fraga, och vilka till sin natur ro arbetsuppgifter, vilka inom statsfor-
valtningen i vrigt bestridas av ordinarie personal, men som pa grund av de for
krigsmakten gillande, sirskilda organisatoriska forhallandena, inom forsvars-
visendet dverlaimnats att bestridas av pensionerad personal, utan risk fér svarig-
heter for avgransning eller for utfardandet av erforderliga nirmare bestimmelser,
kunna hanféras till sidan arvodespersonal, vilken bér vara berattigad till av-
l6ningsforstarkning. Det &r ocksd att mirka, att denna pensionerade personal
alltjimt kvarstar ireserven med tjanstgoringsskyldighet vid mobilisering ochikrig.

Det antal befattningshavare, varom hir ar friga, uppgar till sammanlagt 183
officerare och 442 underofficerare eller tillsammans 625 pensionerade officerare
och underofficerare i arvodesbefattningar. Av dessa aro 84 officerare och 112
underofficerare tjinstgérarde vid rullféringsomradena.

De arvoden, vilka i allminhet utga till pensionerade officerare och under-
officerare i arvodesbefattning, uppgd, med undantag for nagra fatal befattningar
inom Stockholm, till 3,180 kronor fér en kapten och 2,130 kronor fér en fan-
junkare, lika over hela landet. Genom att arvodespersonalen i fraga icke dger
atnjuta det provisoriska dyrortstilligg, vilket jamlikt beslut av riksdagen ar
1931 och 1933 utgar till ordinarie (och extra ordinarie) befattningshavare pa vissa
hégre dyrorter har arvodespersonalen ej erhallit kompensation for de stegrade lev-
nadskostnaderna pa dessa orter. En befattningshavare, vars avloningsforméner
utga i form av arvode, crfar givetvis verkningarna av de stegrade levnadskost-
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naderna i samma omfattning som den befattningshavare, vilkens loneférmaner
utga enligt gallande avloningsreglemente, och ar f6ljaktligen i samma behov av
avloningsforstirkning som ordinarie befattningshavare. Denna arvodespersonal
borde rittvisligen icke bliva lidande pa det foérhallandet, att en erforderlig ar-
vodesreglering med en smidigare anpassning till gillande avléningsbestimmelser
icke utforts. Summan av de provisoriska dyrortstilligg, vilka beviljades av riks-
dagarna ar 1931 och 1935, uppgar till 380 kronor fér en kapten och 282 kronor
per ar for en fanjunkare pa aktiv stat. Genom att arvodespersonalen ej heller
kommer i atnjutande av den provisoriska avloningsférstirkning, som nu &r
foreslagen av Kungl. Maj:t, minskas 16neinkomsten fér dem i forhallande till
16nerna for personalen pa aktiv stat med summan av denna avléningsfoérstarkning,
oavsett huru arvodet i och for sig ar beriknat och utgir pa de olika dyrorterna.

1919 ars forsvarsrevision anforde sasom skil for anstillandet av pensionerad
personal i arvodesbefattning bland annat, att hirigenom skulle for statsverket
avsevirda besparingar kunna goras. Denna synpunkt var obestridligen ocksa
riktig. Det ar ocksa betydande belopp, som inbesparats fér statsverket genom att
pensionerad personal med jimforelsevis laga arvodesbelopp kunnat tagas i
ansprak for fortsatt tjanstgéring i stillet f6r helavlonad ordinarie. I detta sam-
manhang erinras om vad tidigare i motionen anforts angiende den liga pen-
sionsaldern for personalen inom forsvarsvisendet.

Det kan darfér icke vara skiligt, att denna personalgrupp skall stallas utanfor
mdjligheten att dven for sin del erhalla den gottgdrelse for stegring i levnadskost-
nader, som befunnits pakallat att foresla for befattningshavare, vilkas lone-
formaner dro bestdmda i vederborliga avldningsreglementen.

Den arvodespersonal, varom hér ar fraga, befinner sig i den levnadsalder mel-
lan 50 och 60 ar, di statens civila befattningshavare med pensionsaldern fast-
stilld till 60 ar eller hogre na upp till en efterstrivad topplon, den de sedermera
fa atnjuta under cirka tio ar eller lingre om pensionsaldern intrider senare an
vid 60 ar. Oaktat att den pensionerade arvodespersonalen fortsatter sin mili-
téra tjanstgoring efter uppnadd pensionsilder ytterligare minst 10 ar, erhaller
den darfor vid avgingen fran arvodesbefattningen ej hogre pension an den de
tillerkdnts vid uppnadda 50 ar. Till dessa férhallanden synes det ur skilighets-
synpunkt dvenledes bora tagas viss hinsyn vid bedémandet av frigan om ratt-
mitigheten av att avléningsforstarkningen dven borde tillkomma arvodesper-
sonalen inom férsvarsvisendet.

Pi grund av det salunda anforda fir jag hemstilla, att riksdagen matte besluta,

att den provisoriska avl6ningsforstirkning, som riksdagen
kan komma att besluta i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 196, dven matte utga till pensionerad personal i ar-
vodesbefattning inom férsvarsvisendet med hel daglig tjinst-
goringstid.

Stockholm den 1 April 1937. Niuls Holmstrém.




