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Nr 204.

Av herr Svensson, Martin, m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende frdmjande av planmdssigt spa-
rande samt inrdttande av en statens bosdttningsldne-
fond m. m.

Det forslag om statliga bosittningslan at nygifta, som Kungl. Maj:t, fram-
lagt i propositionen nr 41, asyftar att tillgodose ett enligt var mening be-
hjartansviart behov. Pa grund av det samband, som finnes mellan dkten-
skapsbildning och nativitet, kan en i limpliga och kloka former avvigd
langivning 4t nygifta genom att frimja aktenskapsbildningen édven tdnkas
nagot paverka nativiteten och i vart fall for méanga skotsamma och spar-
samma vara en vilbekommen hjilp vid bosidttningen. Med all sannolikhet
kommer den tinkta laneformen att utnyttjas ej blott av mindre bemedlade
personer i arbetare-, smabrukare- och tjainstemannaklasserna, vilka ej for-
foga oOver tillriickliga besparingar, utan aven av manga akademiskt utbil-
dade, vilka &dragit sig stora studieskulder och darfor i forsta hand maste an-
vinda eventuella dverskott av loneinkomsten till réantor och amorteringar.

A andra sidan ar det uppenbart, att denna lineverksamhet generost bedri-
ven kan skapa en kategori lantagare, som frestas tillvarataga bosattningsla-
nens mojligheter just dirfoér att de av andra lanegivande betraktas som
mindre fortroendeingivande eller kreditvirdiga. Uppstar en alltfor stor ef-
tergivenhet mot lantagare vid deras fullgorande av amorteringar och andra
laneférpliktelser kan den uppfattningen léatt bli gangse, att bosittningslanen
ej dro att betrakta som vanliga 1lan och att mojligheterna till efterskédnkande
av rintor eller avbetalningar darfor anses bora utnyttjas. Nar regeringen
i propositionen fordelat det for laneverksamheten askade anslaget 4 2 milj.
kronor, med 1.5 milj. kronor pa kapitalokningsbudgeten och 0.5 milj. kronor
pa skattebudgeten, framgar ej fullt tydligt av propositionen, om regeringen
riknar med att skattebeloppet 4 en halv miljon kronor huvudsakligast mot-
svara forluster, uppstandna genom efterskiinkande av 1an, eller verkligen
motsvarar forluster, uppkomna till f6ljd av lantagarnas bristfilliga full-
gorande av laneforpliktelserna. Vi vilja starkt understryka vikten av att
riksdagen vid foreskrivandet av regler for lanegivningen inskérper, hurusom
bosittningslanen icke utan socialt eller befolkningspolitiskt betingade skal fa
bli foremal for efterskinkande eller eftergifter i friga om laneforpliktel-
serna.

Medan vi silunda intet ha att erinra mot en i sunda former bedriven stat-
lig bosittningslanerorelse, kunna vi daremot varken finna det noédvindigt
cller indamalsenligt att for detta syfte inriitta siirskilda linsnamnder. En-
ligt regeringsforslaget skall laneverksamheten handhavas av siirskilda bo-
siittningslanenimnder for varje lin och dessutom for varje stad, som ¢j del-
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tar i landsting; nimnderna skola samarbeta med s. k. ortsombud (kommu-
nalnidmnds- eller dritselkammarordférande); for verksamheten skall upplig-
gas en sirskild fond, varur medel skola utbetalas genom postverket, och verk-
samheten har till yttermera visso underordnats Kungl. Maj:t sisom hégsta be-
svirsinstans. Redan tanken att for detta relativt begrinsade d&ndamal ligga en
ny social nimnd till alla redan bestdende maéste ingiva beténkligheter, sa splitt-
rat som virt sociala organisationsvisende ir och si ofta som icke minst riks-
dagen givit uttryck At kravet pa ett rationellare socialt organisations- och
nimndvésende. Dessutom torde kostnaderna for dessa nimnder, d. v. s. utgif-
terna for dag- och resetraktamenten, ej sti i rimlig proportion till linerorel-
sens omfatining; ett enda sammantride, vid vilket kanske blott ett par lan om
tillsammans ett par tusen kronor beviljas, kan mycket vil tinkas kosta
inemot 100 kronor, och enligt regeringens egna anslagsberikningar (30,000
kronor till nimnderna, 12,000 kronor till postverket och minst 8,000 kronor
till ortsombuden, det sistnimnda beloppet erlagt av lantagarna genom av-
gifter) skulle administrationskostnaderna motsvara ett si hdgt belopp som
minst 2.5 procent av lanesumman. Framfoér allt kan man med fog fraga sig,
om postsparbanken kan vara det lampligaste organet att handha en utli-
ningsrorelse av ifrigavarande slag, som hittills icke ingatt 1 postviasendets
verksamhet utan tvirtom stiller detsamma infor helt nya uppgifter. Sirskilt
frigar man sig, hur postverket skulle organisera denna utlanings-, skuld-
betalnings- och indrivningsverksamhet och om postpersonalen pa kontoren
landet runt hirvid skulle medverka. Overhuvud kan uppdelningen av lane-
rorelsens handhavande och skétsel pa boséittningslanenimnderna i ldnen
och generalpoststyrelsen varken betraktas sdsom négon praktisk eller billig
l6sning av organisationsproblemet.

Det rimligaste synes oss vara att man for ifrAgavarande uppgift sokte
anlita de vanliga kreditinstitutionerna i landet. De enskilda sparbanker-
na, affirsbankerna och riksbanken med sin dagliga utlaningspraktik maste
anses fga helt andra forutsidttningar dn postsparbanken att handha denna
laneverksamhet, sérskilt om hiinsyn tages till deras lokala forankring, filial-
kontor eller lokalombud i atanke. Sa stor som tvekan pa manga hall varit
infor tillskapandet av sdrskilda laneorgan, borde det enligt var mening lig-
ga narmast till hands att foér ifragavarande nya laneverksamhet atminstone
forsoksvis anlita de redan bestdende och for denna uppgift naturliga kredit-
organisationerna, varvid postsparbanken eventuellt skulle kunna ifragakom-
ma vid sparbankernas, affirsbankernas och riksbankens sida. Sa langt
man av Svenska Bankféreningens yttrande kan déma skulle affirsbanker-
na vara villiga att trots foérlustrisker och trots alla diarmed forenade be-
svar stilla sig utan sirskild ersittning till forfogande for denna laneverk-
samhet, och det finnes grundad anledning att antaga, att sparbankerna skul-
le intaga samma stindpunkt.

Huru en laneverksamhet, baserad pa bankernas medverkan och handhavd
utan att nigon sirskild bosittningslanendmnd i varje ldn eller stérre stad
tillskapas, i detalj ldmpligen bor utformas torde hir endast i korthet behdva
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beréras. Den forsta atgiarden vore att Kungl. Maj:t traffade en dverenskom-
melse med de banker eller eventuellt bankorganisationer, som ville medverka
vid utlimnandet av statliga bosdttningsldn, och sedan avtal slutits om de
villkor, som fran émse hall kunna uppstillas, Jite auktorisera vederborande
banker eller bankkontor sisom organ for denna lineverksamhet. Sedan en
lineansokan ingivits till ortsombudet och denne foretagit erforderliga un-
dersokningar, hade han att med eget yttrande vidarebefordra ansékningen
till nidgon av ortens auktoriserade banker eller bankfilialer. Ingéves lane-
ansokan direkt till bankforetaget, skulle banken ha att i och for yttrande re-
mittera ansokan till ortsombudet. Vederborande bankforetag hade sedan
att inom ramen for de fér bosittningslanen gillande foreskrifterna ta still-
ning till fragan, om lan skulle beviljas eller ej, samt att, diirest lan bevil-
jats och utlamnats, tillse, att réntor och avbetalningar vederborligen full-
gjordes till dess ldnet antingen likviderats eller beslut om efterskinkande
traffats. I likhet med vad Svenska Bankforeningen i sitt yttrande foreslagit
férutsitta vi att eventuell forlust 4 lan enligt limplig befunnen proportion
delas mellan kreditinstitutionen och staten. Vid bedémandet av fragor om
efterskinkande av 1an borde dock banken ha att samriada med nigon limp-
lig statlig myndighet eller eventuellt nigon for detta andamal sarskilt for-
ordnad person, och i dylika fall maste det vél anses oundvikligt att staten
helt Overtoge detta slags forluster.

Nigon fndring av de i propositionen foreslagna bestimmelserna om bo-
sittningslanens maximala storlek eller om lanetiden finna vi varken av orga-
nisationens férandring eller andra skél pakallad. Ej heller anse vi, att kra-
vet pa sidkerhet skall okas dithiin, att personlig borgen skulle av lanesdkan-
den behova presteras; ortsombudets intyg om vederborandes skotsamhet och
sparsamhet samt bankens pa annat sitt vunna uppfattning om dennes per-
sonliga kreditviardighet bora utom i sirskilda fall kunna anses tillrackliga.
Vid fullgérandet av laneforpliktelserna skulle den kreditgivande institutionen
i enlighet med lanens syftemél i ommande fall eller dar annars sirskild an-
ledning funnes forfara med forsiktighet och hinsynsfullhet, medan forfa-
randet gentemot uppenbart forsumliga givetvis bor vara bankmissigt. Sa-
som en garanti for att de sociala synpunkterna skola beaktas borde i forord-
ningen stadgas forpliktelse fér bankerna att samrdda med ortsombudet in-
nan Atgird vidtages for indrivning av forfallna annuiteter. Som grund for
efterskinkande av 1an borde i forsta hand angivas t. ex. mannens dédsfall,
kronisk sjukdom eller irdkad invaliditet; viirt att undersoka och nirmare
préva vore dven, huruvida och i vilken utstriickning forekomsten av tva eller
flera barnfédslar i lantagarens familj under linetiden och den dirmed steg-
rade forsorjningsbérdan borde vara anledning till viss avskrivning av lanet.

Kungl. Maj:t har trots uppenbarlig tvekan tillsvidare icke funnit sig bora
foreslia utvidgning av indrivningsmdjligheterna. T en sirskild motion hem-
stilla vi, att riksdagen for sin del omedelbart matte beslula aft gora siadant
tilliigg till lagstiftningen om inforsel i 16n, att detta institut matte kunna till-
Limpas mot férsumlig lantagare. Vi betona uttryckligen, att vi diarmed icke
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asyfta att gora det mojligt for bankerna att under alla férhallanden taga ut
sin ratt. Tvirtom inskirpa vi d4nyo, att det ligger i denna laneforms natur
att hinsyn skall tagas till lantagares irdkade svarigheter eller oforméga att
trots redbara anstrangningar kunna fullgora sina férbindelser. A andra sidan
méste icke minst i statsverkets intresse mojlighet skapas for banken att gent-
emot en uppenbart misskotsam lantagare kunna trygga sin fordran, och da
utmélning i de allra flesta fallen ej torde vara tinkbar synes endast systemet
med inforsel i 16n vara ett effektivi medel.

For att mojliggora att en laneverksamhet, organiserad enligt hir uppdrag-
na riktlinjer, utan uppskov skall kunna igangsittas, foresld vi i en tredje
motion sidan #dndring i gillande banklagstiftning, att bosittningslan ma kun-
na utlimnas utan att eljest foreskrivna krav pa sikerhet behdva uppfyllas.

Nodiga detaljbestimmelser angiende forhillandet mellan staten och ban-
kerna torde ankomma pa Kungl. Maj:i att utfirda eller genom avtal reglera
inom ramen fér de direktiv, som riksdagen uppstiller.

Vad anslagsfragan angar skulle ett bifall till vart forslag medfora, dels
att de av Kungl. Maj:t begirda administrationsanslagen & tillhopa 42,000
kronor atminstone till stor del bleve overflodiga, dels att anslaget & kapital-
okningsbudgeten & 1.5 milj. kr. helt bortfélle. Diremot skulle behovet av an-
slag till tickande av laneforluster, av Kungl. Maj:t beriknat till 0.5 milj. kr.,
kvarsta. Utan att for var del asyfta nidgon inskrinkning i ldneverksamhe-
tens tilltinkta omfattning anse vi dock med hinsyn till den minskade risk
for statsverket, som ett bifall till vart forslag skulle leda till, liksom av andra
skil att det diarfor erforderliga anslagsbeloppet atminstone under forsta aret
borde kunna begrinsas till 250,000 kronor. .

Med hinvisning till ovanstiende och till samtidigt avlimnade f6ljdmotio-
ner hemstilla vi,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 41 i
den del, denna berér frigan om inrittande av en statens bo-
sattningslanefond, matte vidtaga de organisatoriska forand-
ringar, som hir ovan skisserats, och de nedsittningar av de
statliga anslagsbeloppen, som utan inskrinkning av laneverk-
samhetens omfattning genom de foreslagna organisatoriska
forandringarna mojliggoras.

Stockholm den 9 februari 1937.

M. Svensson.
Azxel Mannerskantz. Fritiof Domd. Gustaf Velander.

Lilif Sylwan. C. Fr. Carlstrém. lvar Ekstrémer.
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Bilaga.

Till Konungen.

Styrelsen for Svenska Bankforeningen har genom remiss den 21 dennes
beretts tillfille att avgiva ytirande i anledning av befolkningskommissionens
betinkande angaende dels planmaéssigt sparande och dels statliga boséttnings-
lan.

Med erinran att styrelsen den 20 sistlidne december avgivit utliatande over
bostadsproduktionssakkunnigas betinkande med forslag till lag om sparfor-
eningar m. m. och under &beropande av vad i sagda utlitande anforts far
styrelsen i anledning av den nu foreliggande remissen i underdinighet anféra
10ljande.

Det forslag rorande uppmuntran av planmiissigt sparande hos ungdomen,
vilket av kommissionen framligges, vilar enligt styrelsens mening pa riktiga
grunder och ar pa limpligt sitt utformat. Kommissionen har helt tagit av-
stand fran det av bostadsproduktionssakkunniga foreslagna systemet och ag-
nar detsamma en kritik, som i viisentliga delar upptager enahanda synpunk-
ter, at vilka styrelsen i sitt forenimnda utlatande givit uttryck. Att kommis-
sionens forslag, sadant det framlagts, icke ir i sina detaljer utarbetat, anser
styrelsen vara en fordel. Frihet bor finnas till variationer av olika slag. Att
sparbankerna med sin sarskilda struktur och sin uteslutande pa en enhetligt
gestaltad motboksrikning vilande inlining bor vara vil limpade for de ata-
ganden, varom hér ar friaga, synes uppenbart. Sjilvfallet 4r &4 andra sidan,
att i viss utstrickning jimval andra institut, vilka fran allmanheten mottaga
bankmiissig inlaning, bora kunna finna anledning att, da lokala eller andra
forhallanden gora det limpligt, vidtaga atgérder av liknande slag som de hir
avsedda. Sjilvfallet dr dven, att, om ock det &r riktigt, att de foreslagna an-
ordningarna i forsta hand taga sikte pa ungdomen, desamma bdra kunna fa
betydelse jimvil i fraga om ildre personer, som finna det 6nskvirt att spara
planmissigt.

I kommissionens betinkande limnas uppgifter angdende sarskilda anstal-
ter, som hittills blivit av sparbankerna och postsparbanken vidtagna for frim-
jande av sparsamhet. Det bor emellertid ej forgitas, att planméssiga anord-
ningar for befordrande av sparsamhet och ordnad hushéallning i stor utstriick-
ning forekomma jamvil annorledes. Erinras m4 silunda om de intressekon-
tor, som finnas inrittade hos en méngd foretag, vilka sysselsitta talrik perso-
nal, dvensom om de budgetplaner, som fran olika hall tillhandahallas hushél-
len i forening med planmiissigt bedriven radgivande verksambhet.

Styrelsen delar kommissionens uppfattning att intyg angiende ordentligt
bedrivet sparande bora vara dgnade att vid provning av kreditfragor eller
andra arenden, dir {raga ir om personlig vederhiftighet, pa ett gagneligt sitt
komplettera sidana upplysningar, som i Ovrigt férebringas eller finnas er-
forderliga. Givet ir, att dylikt gagn bor kunna f{oérviintas iven av andra in-
tyg, som dokumentera vederborandes hushallsaktighet, ddagalagd exempel-
vis genom hushallets skotsel i overensstimmelse med budgetplan.

Kommissionens [orslag angdende statliga bosiittninglin, sadant detsamma
utformats, kan icke av styrelsen tillstyrkas. Styrelsen nodgas 1 olika hiinse-
enden géra inviindningar mot detsamma.

Styrelsen hiller till en borjan [ore, att, i den man sirskilda anstaltler skola
vidtagas med ifrdgavarande syfte, desamma bora begrinsas till att avse bo-
siittning i detta begrepps tringre mening, med andra ord anskaffande av
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mobler och andra 16sérepersedlar for utrustning av makarnas gemensamma
hem. Det synes icke lampligt att utstriicka anstalterna till att avse fiven
andra dndamail, sasom forvirv av eget hem, varmed niirmast torde avses in-
kop av fastighet eller tomtriitt, eller igangsiittande av handels-, hantverks-
eller annan rorelse. Egnahemsrorelsen, som redan ir i si hég grad fotad pa
skuldsiittning, bér icke hiir inblandas. Igangsittande av affirsrorelse ar ett
foretag, som merendels ir av olika anledningar alltfor svirbeddmligt for att
lampa sig fér préovning under sadana omstiindigheter, varom hiir dr friga.
Hysa vederboérande forhoppningar om att kunna under de niarmaste par
aren amortera beriiknad kostnad for egnahemsforvirv eller startande av ro-
relse och dro de emellertid sa pass i saknad av tillgangar, att de finna sig icke
kunna utan statligt bosiittningslan realisera sin plan, dr det otvivelaktigt sun-
dare att med planens forverkligande och iktenskapets ingdende far ansta cott
eller annat ar, varunder en ekonomisk grund kan astadkommas.

Gives dndamadlsbestimningen for bosiittningslanen den begrinsning, som
ovan antytts, bor det anses si mycket mera naturligt, alt den enligt styrelsens
mening alltfér héga maximigrins for dvlika lan, som av kommissionen fér-
ordas, sinkes. Styrelsen ir overtygad om, att det kommer att si gott som
alltid vara i lantagarnas eget intresse — under den givna forutsittningen att
deras avsikt att aterbetala det lanade ir allvarlig —, att lanen bliva ganska
sma. Deras maximibelopp synes hora begrinsas till 600 kronor eller, i un-
dantagsfall, nagot dirutéver. Ett sarskilt skil for dylik begriinsning ar, att
det med hinsyn till de meredels snart tillkommande barnkostnaderna ir si
utomordentligt viktigt, att lintagarna bliva i stand att amortera lanen pa kort
tid. Denna tid torde icke béra siittas lingre én till hogst tva ar, dirvid det
dock far ritkknas med méjlighet till forlingning i hindelse av svarigheter, fér-
anledda av sadana omstiindigheter som sjukdom eller ofrivillig arbetsloshet.

Hélles lanebeloppet vid sadan griins som nyss namnts, blir 1 sjilva verket
rintefrigan av ganska ringa betydelse. En riintesinkning av en procent for
ett 1dn & 600 kronor, som aterbetalas genom kvartalsvis forfallande annuite-
ter under tva ar, motsvarar ett belopp av mellan sex och sju kronor. Givet-
vis bér emellertid, direst bosittningslan skola anordnas, rintan hallas vid
s lag nivd, som under iakttagande av ekonomiska principer dr mojligt.

Till bestimd skillnad frian den lanerorelse, som foreslagits av bostadspro-
duktionssakkunniga, ifragasiities icke bankmiissighet fér den av kommissio-
nen férordade laneverksamheten. Annan sikerhet 4n den, som kan finnas i
»att de ldnesdkande gjort sig kiinda for skotsamhet, vederhiiftighet och eko-
nomisk fortinksamhet samt, dir betingelser hiarfor férelegat, adagalagt spar-
vilja», dr icke avsedd. Kommissionen formiler, att det under utredningsar-
betet 6verviigts, att sisom yttersta indrivningsmedel f6ér linen borde, liksom
for skattefordringar och barnuppfostringsbidrag, medgivas inforsel i 1on.
D& kommissionen emellertid trott sig bora rikna med att ett medgivande av
dylik inférsel icke skulle uppbiras av en allmiin folkmening, har kommissio-
nen icke ansett sig kunna tillrada en bestimmelse av denna innebérd. Dock
anser kommissionen, att, direst erfarenheterna framdeles skulle gora det er-
forderligt, denna friaga bor sta 6ppen for férnyat dverviigande.

En konsekvens av detta stillningstagande till sikerhetsirigan har blivit,
att kommissionens forslag till lanerorelsens finansiering och handhavande gar
ut pa att det hela skall jverliimnas at staten. Lanemedlen skola tillhanda-
héllas av staten; ldneansokningarna skola provas och rérelsen i ovrigt skotas
av statens organ. De forluster, som féranledas av rorelsens avkrivningsbe-
hov, skola tickas genom anslag a statens skattebudget. I enahanda ordning
ir det avsett, att administrationskostnaderna skola bestridas; dessa skola
siledes icke till nigon del uttagas genom lanerintan.
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DA nu hiirtill kommer, att den av kommissionen skisserade apparaten for
laneprovning och 6vrig administration nippeligen kan betecknas ssom an-
nat iin sirdeles svag, dr det svart att undertrycka den mening, att den del av
kommissionens forslag, som avser bosiittningslan. star till hela sin anda i
motsiittning till de av kommissionen i samma betinkande féreslagna anord-
ningarna for planmissigt sparande. De sistnimnda éro avsedda och siker-
ligen ock dgnade att verka stiirkande pa ansvarskinslan. Det maste befaras,
att en lanerorelse, sadan den av kommissionen utformats, kommer att fa
motsatt verkan. Det synes icke antagligt, att vare sig den laneprovning eller
den indrivningsapparat, som av kommissionen foreslas, skulle bliva effektiv.
Vid sidant forhallande och med hiinsyn till saknaden av varje siikerhet for
lanen torde det béra riaknas med att avskrivningarna a lanefordringarna kom-
me att bliva ganska ansenliga. Dessutom komme det siikerligen att, direst
indrivningsatgirder medelst utmitningsforsok skulle goras, i sadana fall me-
rendels visa sig att, sedan de utmitningsfria tillgingarna undantagits, nagra
vtterligare tillgangar icke stode till forfogande. Latt nog komme under dy-
liga omstindigheter den uppfattningen att hos lantagarna gora sig gilllande,
att aterbetalning av lanen vore en sak endast fér de ordentliga och ansvars-
kinnande lantagarna, medan de, som helt enkelt icke hade lust att fullgéra
sin skyldighet, komme att gi fria. Vadligheten av en sadan utveckling med
dess forslappande verkningar pa ansvarskidnslan och sparintresset ar utan
vidare Kklar.

D4 det gallt att utfinna anordningar fér laneprévningen har kommissio-
nen, efter overvigande av flera alternativ, slutligen stannat vid att foresla,
att denna skall verkstillas centralt av en statlig nimnd, benimnd statens
familje- och barnanimnd, om vars inrdttande for handhavande av vissa
andra betydelsefulla, av befolkningsfrigan betingade uppgifter kommissionen
formiler sig i annat sammanhang framligga forslag. Till ledning for sina
avgoranden skulle nimnden erhdlla yttranden over ansékningarna av orts-
ombud, till vilka ansokningarna skulle ingivas. Ortsombuden skulle vara
skyldiga att understiilla nimnden varje inkommande ansdkning, vare sig den-
samma tillstyrktes eller avstyrktes. Att en lineprévning enligt dylika linjer
icke kan forvintas bliva tillfredsstillande synes styrelsen ganska uppenbart.
Siarskilt for den hindelse laneansdkningarna skulle inflyta i mycket stort
antal — vilket man givetvis ir skyldig att rikna med, déirest en apparat av
ifragavarande slag sittes i gang — skulle nidppeligen nimnden, som komme
att vara avskuren fran varje personlig kontakt med s6kandena, bliva i stand
att dgna ansokningarna en annat in formell och ritt sa ytlig granskning.
Sasom ett sirskilt skidl for den centrala provningen har kommissionen an-
fort dnskvirdheten av enhetlighet i tilliimpningen av de for bosittningslanen
faststillda grunderna. Den enhetlighet, som skulle vinnas, torde dock vi-
sentligen bliva endast formell. Den reella préovningen komme att bliva be-
roende av ombudens skiftande synpunkter, omdémesformaga och intresse
samt deras storre eller mindre grundlighet. Avgérandena skulle for den
skull i realiteten bliva allt annat {in enhetliga.

Sasom dnnu en svaghet i den foreslagna organisationen torde bora beteck-
nas, att kommissionen betriffande skotseln av de beviljade lanen, uppborden
och indrivningen av dem, sectt sig niédsakad att hiinvisa till ytterligare en
statsinstitution, nimligen genecralpoststyrelsen, som enligt kommissionens
utfalande bor dga goda forutsiittningar att cffektivt évervaka lantagarklien-
telet och i postgirokontoret och postsparbanken anses fga organ {or att effek-
tivt kunna handhava uppborden och indrivningen. Styrelsen kiinner helt
naturligt icke detaljerna av postverkets organisation. Men styrelsens erfa-
renhet av det maklpaliggande arbetet med skotseln av en lanerdrelse {oran-
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leder dock styrelsen att uttrycka den mening, att kommissionens uttalanden
aro priglade av oberiittigad optimism. En sak ir att pa postkontoren mot-
taga penningmedel. da de for befordran avlimnas. En helt annan sak ir
att i ordets ogentliga mening varda en utlaningsrorelse, siledes igna person-
lig skotsel at lanen, ga fram med limpor och med bestimdhet allt efter om-
standigheterna, prova framstillningar om jimkningar, pa klokt siitt verkstiilla
indrivning, da sa finnes niodviindigt o. s. v. Styrelsen forestiller sig, att gene-
ralpoststyrelsen svarligen kan ataga sig ett dylikt betungande arbete utan
att bliva nodsakad att géra en dyrbar utbyggnad av sin organisation. Kost-
naderna hirfor, vilka enligt kommissionens forslag skulle helt biras av
staten, torde sett fran praktisk synpunkt niippelicen kunna anses motiverade.

Da styrelsen av skil, som framga av det ovan anforda, finner sig nodsakad
att avstyrka forslaget angiende bosiittningslan i den av kommissionen 1o6r-
ordade utformningen, har styrelsen tillika tagit under overviigande utvigar
att pa ett mera tilliredsstillande siitt ordna denna angeldgenhet. Under an-
tagande att beredandet av mojligheter till bosittningslin boér anses motsvara
ett allméin intresse av sadan betydelse, att sirskilda anordningar for dess
tillgodoseende éro pakallade, tillater sig styrelsen framligga foljande forslag.

Styrelsen utgar fran att bosiitiningslans syfte bor vara begrinsat till att
till personer, som avse att ingd eller helt nyligen ingatt aktenskap och for
vilka det moter svarighet att i annan ordning anskaffa ndédiga bosittnings-
artiklar till hemmet, tillhandahalla medel for forvirv av dylika nodvandig-
hetsling. Lanens maximistoriek bor icke overstiga 600 kronor, i undantags-
fall mojligen nagot mera. Amorteringstiden bér cj bestimmas lingre in till
tva ar. Rintan bor vara fast och sa gynnsam for lantagarna, som finnes
rimligt under iakttagande av ekonomiska principer.

Lanerorelsen maste vara byggd pa att kreditpréovningen savil som rorel-
sens skotsel i 6vrigt dger rum under ekonomiskt ansvar hos dem, som triffa
avgorandena och hava hand om skétseln. Underlites iakttagande av denna
grundsats maste — da ddrjimte hiinsyn tages till att hir ir fraga om efter-
sittande av eljest gingse krav pa sikerhet for krediterna -— oundvikligen
riknas med risk att rérelsen kommer pi avvigar och dirvid kommer att ej
endast foranleda onédiga ekonomiska férluster utan ock astadkomma skada
genom uppluckrande av ansvarskidnslan hos laneklientelet.

Under visst medansvar av staten torde lanerérelsen bora handhavas av
de forefintliga kreditinrittningar, som hava snarlik kreditgivning till upp-
gift och saledes iga erfarenhet och organisation for dess skotande. Iar-
med avses sparbankerna och affirsbankerna; dock béra #ven postsparban-
ken och riksbanken beredas tillfille att taga del i rorelsen. Otvivelaktigt
komma samtliga dessa kreditinrittningar, direst de dtaga sig att limna sin
medverkan, att vinnligga sig om att for lanen tillhandahalla gynnsamma
rantevillkor.

De makar, som erhilla lan, béra, pd sitt kommissionen féreslagit, vara
solidariskt ansvariga for lanets aterbetalning. Deras ansékan om lan bor
ingivas till kreditinrittning i den ort, varest eller 1 vars nirhet de iro boende.
Ansokningen provas i vanlig ordning av kreditinrittningen, men ett villkor
for att beviljat 1an skall betraktas sdsom bosittningslin i hir avsedd teknisk
mening bor vara, att ett sidant ortsombud, varom kommissionen gjort for-
slag, deltagit i provningen av ansdkningen eller eljest yttrat sig over den-
samma samt att kreditens beviljande blivit av ombudet tillstyrkt.

Iftersom omstindigheterna fa férutsiittas vara sadana, att presterande av
sikerhet for lanen i form av pant eller borgen ej bor ifragasittas, giller det
att astadkomma anordningar, varigenom en viss ersittning vinnes for den
felande siikerheten. Sjilvfallet skola siavil bankens som ortsombudets un-
dersokningar hava givit till resultat, att, sasom kommissionen uttryckt det,
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lanesdkandena gjort sig kinda for skotsamhet, vederhiftighet och ekono-
misk fértinksamhet samt, dar betingelser hirfor forelegat, Adagalagt spar-
vilja. [Ett dylikt konstaterande, ehuru det givetvis fran sikerhetssynpunkt
ar av stor betydelse, kan emellertid svirligen av bankerna betraktas sdsom
ett kreditunderlag, som ar i och for sig tillrickligt. Négot mera bér med fog
krivas. Styrelsen upptager hir den av kommissionen vickta tanken om
beredande av ratt till inférsel i lintagares avléning fér gildande av bositt-
ningslan och forordar att till sikerhetens stirkande sddan ritt meddelas.
Visserligen lirer det vara Onskvirt, att utvidgning av ritten till inforsel i
mojligaste man undvikes, men anses utlimnandet av bosittningslan utan
bankmissig sikerhet motsvara ett betydande allmint intresse, synes det,
under villkor att det tekniska begreppet bosittningslan gives en fullt oom-
tvistlig avgransning, vara rimligt, att inférselinstitutet bringas i tillimpning.
Aven om si sker, komma dock patagliga risker att kvarstd. Med hinsyn
hiirtill och i betraktande av det allmidnnas intresse larer det vara befogat, att
staten atager sig att med vederborande kreditgivare dela dessa risker enligt
lamplig befunnen proportion. Det bor déarvid forutsittas, att kreditgivarens
och statens ansvarighet skola lopa jamsides, si att kreditgivarens intresse
av lanebeloppets aterbekommande oavlitligt kommer att kvarstd. Kredit-
givaren skall med andra ord bira sin procentuella andel av varje utlinad
krona, som ej erhalles tillbaka. Sasom ett ytterligare skil for detta statens
overtagande av del i kreditrisken ma anféras vikten av att det stailiga om-
budet, nir han tillstyrker en laneansokan, gor detta i medvetande om att
han, direst lanet beviljas, genom sitt forord ikldtt staten ansvarighet.

Om siledes en delning av kreditrisken mellan kreditgivaren och staten ma for
de normala fallen anses riktig, bor slutligen tagas i betraktande ett fall, dir
omstindigheterna tala for att staten ensam tager forlusten. Statistiskt sett
lirer emellertid fallet bliva ritt sillan forekommande. Vad som &syftas ar,
att familjefadern avlider, innan lanet till fullo aterguldits. Sker si och be-
finnes vid undersdkning, foretagen i sirskild dirom stadgad ordning, dods-
boet vara fattigt, synes lanet bora av staten ldsas och fordringen gentemot
dodsboet eftergivas. Att denna bestimmelse ej ma tillimpas, fér den hin-
delse vid dodsfallet forlust & 1&net redan var konstaterad och mellan kredit-
givaren och staten férdelad, ar sjilvfallet.

Styrelsen Onskar betona, att det forslag rérande bosittningsldn, som sty-
relsen hiir framlagt, icke bor betraktas annorledes én siasom en skiss, som ir i
behov av nirmare prévning &n som under den korta remisstiden varit mgjligt
iavensom att, darest dirvid grundtankarna skulle finnas bérande, forslaget
maste for slutligt beddmande i sina detaljer utformas. Det bor beaktas, att
den ifragasatta anordningens realiserande forutsiitter lagstiftning, avseende
utvidgning av inforselinstitutet och jimkningar betriffande hir avsedda fall
i de bestammelser, som reglera de ifrAgakommande kreditinstitutens kredit-
givning.

Stockholim den 24 januari 1936.

Underdanigst
For Svenska Bankforeningen
Dess styrelse:
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