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Nr 203.

Av herr Svensson, Martin, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning om moder-
skapspenning m. m.

I den motion, som hogerpartiet vid 1935 ars riksdag véckte i befolknings-
fragan och vari forslag angdende en serie positiva och praktiska atgirder till
inledande av en aktiv befolkningspolitik framfordes, hidvdades, att det vik-
tigaste vore att erni en dndrad personlig instillning till befolkningsproble-
met: »vigen hirtill gar genom en till grunden syftande fornyelse av vart
folks sedligt-religiosa livssyn». »Ett frimodigt forkunnande av forildraska-
pets ansvar men ocksd av forildraskapets lycka och vilsignelse», »en pa
samma gang djupare och ljusare, mera ansvarsbetonad syn» efterspordes
eller uppstilles som malet: »individen maste stillas i det riatta forhallandet
till sliktet, sisom en link i den linga kedja av generationer, som tillsam-
mans bilda det svenska folket>. Infér de manga forslag om atgarder till
fraimjande av familjebildningen och till ekonomiskt stédjande av mdodrar
m. m., som Kungl. Maj:t i anslutning till befolkningskommissionens forslag
forelagt arets riksdag, finna vi det angeliget att &n en gang understryka att
befolkningsproblemet, som i sig innefattar ingenting mindre in mojligheter-
na att for framtiden uppritthilla var kultur och nationella egenart, ej blott
ar en friga om materiella atgirder utan dven i minst lika hog grad kriver
en ny, ideell, livsstarkare mentalitet hos folket i alla dess klasser.

Samtidigt hirmed vilja vi betona, att befolkningsfragan lika vil som andra
aktuella samhillsproblem ovillkorligen b6ér behandlas utan eftergivande av
kraven att de tilltinkta Atgirderna antingen i stérre eller mindre m#én skola
kunna paverka nativiteten i gynnsam riktning eller ocksa pa annat sitt fylla
ett patagligt behov. Befolkningsfragan far ej tagas till intikt fér allehanda
onskemal, som falla utanfér ramen fér dessa syftemal. De nya understods-
formerna fa ej utformas utan striingt aktgivande pa statsfinansiella faktorer.
Hjidlpen bor silunda koncentreras till att avse sidana familjer och médrar,
for vilka bidrag antingen ir ofrankomligt eller ocksd med hinsyn till deras
ekonomiska férhallanden kan innebira en 6nskvird littnad. Vidare maéste
det kravet vidhallas, att de nya hjilpanordningarna ej 0ka det kaos, som
for narvarande utmirker var kommunala och sociala forvaltning. Viktigt ar
dven att uppriitthalla fordran att beviljandet av utgifter och ansvaret for
medlens anskaffning si langt som mojligt icke splittras. En aktiv befolk-
ningspolitik, som héiller sig inom dessa allminna principer, kan enligt var
mening icke tinkas bli mindre effektiv in den politik, som i befolknings-
kommissionens betankande eller regeringens proposition foreslagits.

De forslag, som befolkningskommissionen i januari i fjol framlade an-
gaende moderskapspenning och modrahjilp, bleve i ovanlig grad utsatta fér
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kritik fran horda myndigheter och organisationer, en kritik som dock endast
undantagsvis viande sig mot att positiva Atgirder i den av kommissionen
asyftade riktningen vidtoges. Vid utarbetande av propositionen nr 38 har
Kungl. Maj:t i atskilliga viktiga punkter beaktat denna kritik och latit for-
slagen underga en ganska vidlyftig omarbetning. Foér var del finna vi i lik-
het med regeringen det vilbetinkt och nodvindigt att staten i skilda avseen-
den soker underlitta familjebildningen och framfér allt sa langt méjligt
minska kostnaderna fér de enskilda vid barnfédslar. Ingen diskussion bor
enligt vadr mening liangre kunna ridda om det samhillsgagnande i att uti av-
vigda former stédja dem, som pataga sig foraldraansvar och barns fostran.
Utformningen av den i namnda proposition féreslagna hjilpen till moédrar ger
emellertid enligt vAr mening trots regeringens omarbetningar i flera hiin-
seenden anledning till betinksamhet.

Vad forst moderskapspenning och moderskapsunderstdd betrdffar, inne-
bir regeringsforslaget, att en moderskapspenning till ett belopp & 75 kronor
skall till lindrande av de med barnsbord férenade kostnaderna utga — for-
savitt »ej sirskilda omstindigheter annat foéranleda> — »om for kvinnan,
eller, dir hon &r gift och sammanlever med sin man, féor makarna tillsam-
mans vid senaste taxering till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt icke
upptagits beskattningsbart belopp, uppgéende till minst tretusen kronor; har
det beskattningsbara beloppet upptagits hogre in som sagts men dro med
hiinsyn till indrade forhéllanden eller cljest omstindigheterna siirskilt 6m-
mande, ma ock behov av understéd anses vara for handen». Detta belopp
skall efter anmélan till centralsjukkassa utbetalas till envar kvinna, vilkens
ekonomiska férhallanden #ro de ovan angivna. Till de kvinnor, som iro
anslutna till erkiinda sjukkassor och dit inbetalat erforderliga avgifter, fore-
slas moderskapspenning under namn av moderskapsunderstéd utgd med
110 kronor, varvid 75 kronor skall utgéra statsbidrag och dterstoden, 35
kronor, skall representera den utfallna férsiakringssumman.

Befolkningskommissionens férslag i denna del innebir, att en moderskaps-
penning & 75 kronor oberoende av inkomstlige skulle komma alla de médrar
till del, som ansoka dirom. I stillet for att moderskapspenningen enligt
kommissionsforslaget tinkts sasom en premie eller en statens erkinsla for
mddraskapet skall densamma enligt regeringsforslaget utga efter behovs-
principen och har diirmed firindrats till att innebira blott en hjalp till sa-
dana médrar, for vilka en ldttnad i de med barnsbérden férenade kostnader-
na kan anses mer eller mindre oundgéngligt motiverad. Regeringsforslaget har
dirmed anknutit till men genom beloppens héjning byggt vidare pa de prin-
ciper for stéd &t modrar, som genomférdes i samband med 1931 ars sjuk-
kassereform.

Den nyss citerade hégermotionen berérde #ven hjilpen 4t médrarna. Ef-
ter en redogorelse for gillande bestimmelser angiende den moderskaps-
hjilp och det moderskapsunderstdd, som limnades av eller utanordnades
genom sjukkassorna, hette det i motionen hirom:
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»Det synes béra undersokas, om staten genom andring i bidragsgrunderna
{or maderskapshjilpen kan befordra en allminnare anslutning fran kvin-
nornas sida till sjukkassorna och huruledes dessa — eventuellt genom sirskilt
anslag av statsmedel — kunna sittas i stand att bedriva en hirtill svftande
effektiv upplysnings- och propagandaverksamhet. Vad slutligen moder-
skapsundersiédet angar, kan, sasom bland andra medicinalstyrelsen pa sin
tid anforde. pa goda grunder ifragasittas limpligheten av att gora dess stor-
lek beroende av om modern har pa visst sitt beskaffat forviarvsarbete utan-
f6r hemmet eller icke. Betingad av hinsyn till det stora flertalet svenska
moédrar, hustrurna i hemmen. dr denna differentiering i alla héindelser icke.
En hojning av moderskapsunderstodet for dessa senare bér alltsa ifraga-
komma, varjimte fortjinar tagas under omproévning, om icke den nuvaran-
de skaligen godtyckligt dragna grinsen for ratt till understéd — 500 kronor
beskattningsbar inkomst — kan géras mindre bindande sd att vid behovs-
provningen stérre hinsyn kan tagas till forhallandena i de individuella fal-
len, exempelvis forildrarna forut avilande forsorjningsplikt».

I likhet med vad som i motionen anforts finna vi det bade befogat och
rhttvist att statsmakterna till médrar limna férhojda och dérmed effektivare
stod an vad 1931 ars sjukkasselag medger. Det satt, varpa regeringen sokt
finna en avvigning vid tillimpningen av behovsprincipen for utlimnande av
moderskapspenningen, méaste emellertid framkalla tvekan om riktigheten.
Faststilles nimligen grinsen till 3,000 kronors beskattningsbart belopp en-
ligt den staliga inkomst- och formogenhetsskatten, innebér detta att moder-
skapspenningen utan avgiftsprestation skall utbetalas till modrar, for vilka
vederborandes taxerade genomsnittliga inkomst per méinad alltefter dyrort
i allmanhet uppgar till 400 4 550 kronor; med uttrycket »i allmfinhet» menas
har familjer, bestaende antingen av man och hustru eller man och hustru
jamte ett barn eller man och hustru jimte tvA barn; tinker man sig en fa-
milj med fem barn. motsvarar a4 hogsta dyrort ett beskattningsbart belopp
4 3,000 kronor en si hog ménadslon som ungefiar 700 kronor. Icke minst
om man utgar ifran sisom givet att riksdagen i allt viasentligt kommer ait
godtaga propositionen om den sa gott som avgiftsfria forlossningsvarden m.
m.. vilket synnerligen avsevirt skulle forbilliga kostnaderna féor de a4 barn-
bordshus verkstillda forlossningarna, torde det med fog kunna siigas, att re-
geringen vid tillimpningen av behovsprincipen fritagit Aven sidana inkomst-
tagare fran avgiftsprestation, for vilka ett erliggande av de forhallandevis
ringa forsikringspremierna dock ej torde kunna erbjuda nimnvird svarig-
het.

Godtar man i likhet med regeringen behovsprincipen, synes det oss mer
befogat — och vi dela hirutinnan socialstyrelsens mening — att till genom-
férande av en i vedertagen mening verklig behovsprévning séinka den av
regeringen foreslagna hogsta inkomst, under vilken moderskapspenning
obligatoriskt skall utgd. Avgorande maste enligt var mening vara att soka
faststilla inkomstgrinsen s, att presumtion foreligger 4 ena sidan att per-
soner under denna grins aberoende av om de erlagt forsakringsavgift eller
ej ha ett uppenbart behov av ett tillskott till kostnaderna vid moderns ned-
komst och & andra sidan att personer 6ver denna grins, dérest de onska er-
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hdlla moderskapspenning, ha méjlighet att erligga den laga férsiikringsav-
gift p4 omkring 4 kronor per &r, varom hir ir fraga. Den férra gruppen, for
vars medlemmar barnaf6édseln i regel fororsakar stora ekonomiska bekym-
mer, fill undvikande av vilka ett tillskott 4 75 kronor fir anses tringande
eller i vart fall vilbehévligt. torde omfatta i huvudsak lantarbetare. skogs-
arbetare och smdabrukare. flertalet fabriksarbetare samt de ligsta tjanste-
ménnen. Den andra gruppen, for vilken utfiendet av moderskapspenning
ofta maste betraktas som en énskvird hjialp men av vilken man med ritta
torde kunna stélla det kravet pa fortinksamhet att dess medlemmar ansluta
sig till en registrerad sjukkassa, omfattar foretridesvis jordbrukareklassen i
allménhet, de bittre betalda kroppsarbetarna samt medelklassens mellersta
skikt.

Enligt 1931 ars sjukkasselag kommer den nuvarande moderskapspennin-
gen utan vidare de mdodrar till del. for vilka vederbdrande inkomst ej Over-
stiger 500 kronor beskattningsbart belopp. Mitt i 16n, d. v. s. taxerad in-
komst, varierar detta fér man och hustru utan barn, med ett barn eller med
tva barn alltefter dyrort normalt mellan 2,000 och i det nirmaste 5,000 kro-
nor i 16n; det 6vervigande flertalet av dem, vilkas 16n uppgar till 200 kronor
i manaden faller salunda inom den hittillsvarande grinsen. Med hinsyn till
onskvirdheten att lata hela den ovan angivna forsta gruppen tillférsikras
moderskapspenning, torde i likhet med vad socialstyrelsen antytt en hojning
av 500-kronorsgriinsen till 1.000 kronor bora foretagas. Dirmed skulle pa
ligsta dyrort praktiskt taget alla inkomsttagare med en genomsnittlig 16n a
225 kronor i manaden bli kvalificerade: for en familj, bestiende av man
och hustru och ett barn, skulle 4 samma dyrort hogsta kvalificerande genom-
snittslon ligga ndgot 6ver 250 kronor och for man, hustru och tva barn om-
kring 300 kronor eller nagot dirdver. Pa hogsta dvrort skulle samma
ménadsloner utgdéra ungefir 275 kronor, 325 kronor och 375 kronor respek-
tive. Med dessa siffror f6r 6gonen kan det icke sigas, att ett faststillande av
inkomstgrinsen till 1,000 kronors beskattningsbart belopp skulle utesluta de
i normala fall — d. v. s. med bortseende fran sjukdom, arbetslshet, konkurs
0. dyl. — verkligt beh6vande fran den obligatoriska moderskapspenningen.

Vi forsta synnerligen vil, att dven efter barnboérdskostnadernas forbilli-
gande de av barnafédslar féranledda kostnaderna kunna framkalla bekym-
mer i familjer ovanfér 1,000-kronorsgrinsen och derangera dven en spar-
sam familjs ekonomi. Vi anse emellertid, att det fortfarande i forsta hand
maéste aligga dessa grupper sjilva att sorja for de kostnader, som moder-
skapspenningen avser att tdicka, eller att genom tagande av forsidkring till-
forsikra sig viss hjilp; i manga fall méste det finnas desto mindre anledning
for staten att utan krav pA motprestation limna stéd, som siakerligen atskil-
liga i dessa grupper #ga en personlig formogenhet, som utesluter allt hjilp-
behov. 1 foreliggande fall inskrianker sig kravet pa4 motprestation till att
vederborande genom anslutning och avgifter till registrerad sjukkassa skaffar
sig ritt till att utfA moderskapsunderstod, till vilket staten skulle limna ett
lika stort bidrag, 75 kronor, som de till ldgre inkomstklass hérande médrarna
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under alla forhallanden dga erhdlla. Eftersom det hir framst ar frdga om
vissa delar av jordbrukar- och medelklassen, utmynnar vart standpunkts-
tagande i ett forord for frivillig moderskapsférsiakring och over huvud i
onskan att namnda grupper i stérre utstrickning én hittills matte ansluta
sig till sjukkassor och didrmed &ka sin trygghet. 1 den man mdodrar i de
mellersta inkomstgrupperna mera allmént skulle ingd i sjukkassor, kan stats-
anslaget till »moderskapsunderstéd och moderskapspenning» fa ungefir sam-
ma storlek enligt var linje som enligt regeringsforslaget, men vi finna det
viktigt att principerna i enlighet med var linje ej bygga pa ett i hog grad
villkorslost penningutdelande. Dértill kommer, att vart forslag kan vara
fignat att befordra anslutningen till sjukkassevisendet; for dem, som eljest
icke varit fortinksamma nog att taga en frivillig moderskapsforsikring —
och detta galler personer savil 6ver som under 1,000-kronorsgrinsen —
skulle detsamma dessutom medfora formanen av att ett hogre moderskaps-
understsd erholles och diarmed ocksé en kraftigare lindring av barnsbords-
kostnaderna.

Vi acceptera salunda foér var del — for att summera — de foreslagna be-
loppen fér moderskapspenningen och moderskapsunderstodet, d. v. s. 75
kronor for oforsikrad och 110 kronor for forsakrad moder, liksom vi icke
finna skal att franga det hittillsvarande systemet med centralsjukkassorna
som organ for denna hjilp. Diremot vilja vi i fraga om behovsprovningens
utstrickning pa ovan motiverat satt payrka den #ndringen, att inkomst-
grinsen faststilles till 1,000 kronors beskattningsbart belopp. Endast iyt-
terligare en detalj vilja vi framstilla onskemal om en modifikation, namli-
gen i friga om den sirskilda behovsprévning, som enligt forslaget till for-
ordning, 3 § mom. 2, skall i fall av sindrade omstandigheter» eller » dmman-
de behov» tillkomma sjukkassemyndigheten. Det synes oss namligen foga
indamalsenligt att &t centralsjukkassorna Sverlamna en diskretioniir behovs-
provning angdende atkommande av statsmedel, for vilket sjukkassorna ej kun-
na vara ritta myndigheten och vil for ovrigt sjilva girna betacka sig. Med
det samtidiga forslaget om modrahjalp maste vil avsikten vara att tillmotes-
¢& de sirskilda behov, varom nimnda moment i utkastet till forordning
talar, och i den méan centralsjukkassorna béra tillerkénnas en sjalvstandig
provningsritt utover den rena registreringen av inkomstforhallanden, borde
begransningen av denna riitt tydligare dn i utkastet preciseras. Eljest riske-
rar man en sidan sammanblandning av organ inom samma sociala omrade,
som ej kan betecknas som rationell.

I friga om propositionens andra del, utlimnande av moderskapshjalp in-
till 300 kronor till sidrskilt behdvande médrar antingen sasom understdd
atan Aterbetalningsskyldighet eller sdsom 1an, vilja vi i sjalva sakfrdgan oav-
sett detaljfragor forklara, att vi finna skal tala for att serien av befolknings-
politiska atgdrder dven upptar en dylik hjialpform for att lindra 1 fall av
ommande svéarigheter och for att bereda barnen vid fédseln en si sorgfillig
vard som mojligt. Vara betdnkligheter réra modrahjilpens organisatoriska

sida.
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Regeringsférslaget i denna del — i vilket som en eftergift for de horda
myndigheternas kritik bl. a. den av befolkningskommissionen féreslagna sir-
skilda riksnimnden bortskurits — innebiir att beslut om modrahjilp skola

triffas av linsndmnder (eller i stider, som ej delta i landsting, av for dessa
sirskilt tillsatta ndmnder) samt att framstillningarna om médrahjilp skola
inges till barnavardsndmnderna. som med eget yttrande ha att vidarebeford-
ra ansokningarna till linsnidmnderna. Nimndens ordforande skall utses
av Kungl. Maj:t, medan de bigge andra ledaméterna i regel skola utses av
landsting eller stadsfulimiiktise samt ortens barnavardsféorbund. Som be-
svirsinstans foreslas socialstyrelsen.

Regeringsforslaget innebdr salunda icke blott, att en uppgift, som hittills
avilat fattigvardsstyrelsen, 6verflyttas till barnavardsnimnderna, utan idven
att en sirskild linsndmndsinstitution tillskapas fér att fordela de 2 milj. kr.
(vilket vil torde motsvara cirka 10,000 beviljade ansokningar om médra-
hjilp), som den nya understédsformen beriknas kriiva i utgifter. Hirmed
kan jimféras, att de av regeringen féreslagna statliga bosittningslanen skola
beredas av en annan kommunal myndighet dn barnaviardsnimnden, nimli-
gen kommunalnimndens ordférande, och att beviljandet av dessa lan an-
setts kriiva tillsittande av en annan sirskild linsniimnd. Ett mera férenklat
eller enhetligt organiserande av de befolkningspolitiska Aatgirderna synes
oss hogeligen onskviirt, och denna uppfattning har vunnit stéd i den starka
kritik, som uppsplittringen av dessa atgirder pa skilda och nya organ mott
fran de sakkunnigaste myndigheterna.

Salunda vilja vi erinra om, vad socialstyrelsen bl. a. anfért:

»I den mian sadant hjilpbehov, som forslaget asyftade att fylla, f6r nir-
varande befunnes bora tillgodoses under det allméinnas medverkan, ankom-
me det pd fattigvardsstyrelse att utova sadan hjialpverksamhet. Fragan,
huruvida den foreslagna utbrytningen ur fattigvarden lampligen lite sig ge-
nomfora, borde i férsta hand bedémas ur synpunkten, om hjilpbehovet till
sin egen inre natur vore av isolerad beskaffenhet, skilt fran det hjilpbehov
i ovrigt, som fattigvarden hade att och fortfarande skulle ha att tillgodose.
Kommissionen berdrde sjilv fragan om dylik kombination av modrahjalp
och fattigvard och framhdélle, att 'nagon oligenhet av en sidan kombina-
tion av understodsformerna icke torde behdva méota’. Socialstyrelsen kunde
icke dela uppfattningen, att ifrdgavarande problem sa litt lite sig avvisa.
I all synnerhet d4 modern vore gift och redan hade andra barn men dven 1
fall, dir hon vore ensamstiende, vore hennes férekommande hjélpbehov for
hennes och barnets personliga vidkommande i hog grad miljébetonat och
ofta sammanhingande med annat hjilpbehov, som pékallade det allminnas
inskridande. Mannen kunde vara sjuk. eller arbetslos, kvinnan kunde under
barnséingstiden vara urstandsatt att taga vard om 6vriga barn och s& vidare.
For att en hjilp fran det allmiinnas sida skulle bliva effektiv och findamals-
enlig borde den uppenbarligen anbringas under tillborligt hinsynstagande
till alla dessa individuella mangskiftande faktorer.» - — —— __

»Hjdlpverksamheten maste uppenbarligen infogas i sitt givna totala sam-
manhang och det kunde enligt styrelsens mening icke vara fignat fraimja
effektivitet och indamalsenlighet, att — sasom vid {orslagets genomforande
ofta kunde bli fallet — en kommunal myndighet, fattigvardsstyrelsen, finge
trida hjilpande emellan i ovetskap huruvida, i vad mén och pa vad satt
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hjilp hade beretts kvinnan jimvél i den ordning, som forslaget om mddra-
hjilp angave.» — — — —

»Styrelsen kunde vidare ej underldta att framhadlla, att forslaget i fram-
tridande grad tedde sig sisom en atgéird, ledande till dels ett organisativt
sénderdelande av den sociala hjilpverksamheten och dels ett avlyftande av
hiivdvunna och lagfiasta foérsorjningsplikter fran kommunerna samt dessa
plikters overflyttande pa staten. Sadana uttryck som det forevarande for
strivanden i denna riktning vore i synnerlig grad dgnade att understryka
onskvirdheten av en genomgripande utredning, som skénkte overblick Over
olika Atgirder pa omradet, de ekonomiska konsekvenserna hérav for staten
och for kommunerna och de organisativa foljdverkningarna dirav ur svn-
punkten av det sociala hjilparbetets enhetlighet och planméssighet.»

Liknande uttalande férekomma fran en del ldnsstyrelser och fattigvards-
konsulenter samt Svenska stadsférbundet.

Utan att hir behdva ingd i detaljer vilja vi erinra om, hurusom hoégern
tidigare kriivt en rationalisering av socialvarden i syfte att vinna bade sam-
ordning mellan olika hjalpformer och forenkling av det nuvarande nidmnd-
viisendet. I motionerna 128 i forsta kammaren och 237 i andra kammaren
utvecklade hogern vid 1933 ars riksdag, di4 med utgangspunkt fran samman-
blandningen av fattigvard och arbetsloshetshjalp, ett omfattande program fér
socialvardens rationalisering, och med anledning av dessa motioner beslé6t
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t i fyra punkter begira utredning och
férslag om en klarare reglering av forhallandet mellan fattigvard och ar-
betsloshetshjilp, vid vilken utredning enligt det sarskilda utskottets motive-
ring (sid. 122) #dven forhallandet mellan »fattigvarden och andra socialfor-
sikringsgrenar» borde beaktas. Trots detta riksdagens forord for en ratio-
nellare grinsdragning och bittre samordning har emellertid resultatet hit-
tills inskrankt sig till, att riksdagen i fjol i anslutning till ett av de s. k.
organisationssakkunnigas férslag och sirskild regeringsproposition stadgade
forpliktelse fér kommunerna att fora socialregisler; organisationssakkunni-
gas forslag angéende inférande av en overbyggande socialndmnd har av re-
geringen ej upptagits eller omarbetats, vilket dock icke uteslutit att liknande
overbyggnader i form av for olika socialgrenar gemensamma delegationer
och anmilningskontor hir och var inforts eller provats. Fjolarets riksdag
fann sig foranlaten att pAminna om de i 1933 ars nyssnamnda riksdagsskri-
velse framstillda utredningskraven genom att i ny skrivelse understryka,
»att Kungl. Maj:t métte snarast fullfélja de av 1933 ars riksdag begirda ut-
redningarna rorande reglering av forhallandet mellan den offentliga arbets-
loshetshjilpen i dess olika former och den allmiinna fattigvarden samt ro-
rande behovet och limpligheten av laglig reglering av kommunernas verk-
samhet foér arbetsloshetens framjande». Varken »beriittelsen om vad i ri-
kets styrelse sedan sista lagtima riksdags sammantriide sig tilldragit» eller
foreliggande proposition innehéller nigot, som antyder att regeringen hade
for avsikt att omedelbart foretaga den utredning, som riksdagen enligt vad
ovan angivits tva ginger begirl, cller att till ny provning upptaga proble-
met om en enhetligare och organisaloriskt forenklad socialvard.



8 Motioner i Férsta kammaren, Nr 203.

Det rationaliseringsprogram, som fran hall tidigare uppstillts, vidhalla vi
fortfarande. Regeringens nu framlagda forslag om olika former av befolk-
ningspolitiska atgirder med ty atféljande stegrad splittring av socialvirden
understryka ytterligare angeligenheten av att hithérande organisationspro-
blem av regeringen med fortaste underkastas prévning, varvid bada grann-
landernas atgéranden och erfarenheter frin olika »experiment» i vissa av
vara egna stérre kommuner béra sirskilt uppmérksammas.

Vid bedémandet av limpligaste organ f6r modrahjialpen utgér den forsta
fragan férhéllandet mellan fattigvird och barnavardsnimnd. Propositionen
innebér, att denna hjilp, som hittills i den man den forekommit limnats av
fattigvarden, nu skall helt utgd med statliga medel men férmedlas av bar-
navérdsnimnderna. Da barnavirdsnimnderna pa grund av skyldigheten att
sorja for de utoméktenskapliga barnens vird — och de ogifta mddrarna tor-
de vil i stort antal komma att utfa moédrahjilp — liksom av andra orsa-
ker dndock 4 taga befattning med en stor del av de hjilpbehévande mod-
rarnas fall, synes oss valet av barnavardsnimnden till kommunalt organ
fér modrahjilpen acceptabelt sdsom en limplig omedelbar losning. Men
denna l6sning kan i och for sig ej kallas idealisk, di #inda i manga fall fat-
tigvardsstyrelsen i form av understod 4t mannen eller p& annat sitt far ta
befattning med samma understodsfragor.

Det andra sporsmalet ror behovet eller icke att sirskilda linsniamnder till-
sittas med uppgift att bevilja moédrahjalpen. Sjilvklart ar, att en dvre or-
ganisation ir nodvindig, om man i likhet med regeringen vill lata ifraga-
varande understdd helt utgd med statsmedel; for att utan att nagot hogre,
provande organ tillsittes kunna foérhindra missbruk med statsmedel och
mojliggora nigot sa nir enhetlig understédspraxis ar det enda tinkbara al-
ternativet kommunal bidragsskyldighet. Enligt vir mening borde riksdagen
vid faststillandet av organ endast triffa en provisorisk 16sning. Bade med
hiinsyn till den pigidende kommunalskatteberedningens arbete och d& Kungl.
Maj:t ej girna lingre borde kunna motsiitta sig ett nytt krav fran riksdagen
angiende socialvardens rationalisering mdiste alla limplighetsskal tala for
att riksdagen avstir fran att nu triffa sidana organisatoriska avgoranden,
som fordra nyskapelser, och salunda icke inriittar nya organ, vilka enligt
all erfarenhet ha en i sig inneboende tendens att trots findrade forhallanden
bli permanenta. Savitt vi kunna forstd, borde ej lingre tid én ett par ar be-
héva forflyta, innan modrahjilpen efter vederbérande kommunala och so-
ciala enhetsreformer kunde planmissigare och fastare inordnas i socialvar-
den i dess helhet. Mot regeringens férslag om linsnamnder kan i dvrigt in-
vindas, att det med hinsyn till understodsirendenas bradskande natur och
dérav atfoljande ménga sammantriiden samt manga och kanske héga trakta-
menten maéste bli jamférelsevis dyrbara institutioner; dirtill kommer, att
“man kan finna det principiellt oriktigt, att majoriteten av denna namnd, som
har att fordela statliga medel, normalt tillsittes av icke statliga organ eller
myndigheter.

For var del skulle vi kunna acceptera den av regeringen foéreslagna ord-
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ningen med linsnidmndetr endast pa det villkoret, att riksdagen uttryckligen
fastslar dess provisoriska karaktiar. I nuvarande liage finna vi dock de star-
kaste skilen tala for att andra utvdgar prévas an tillskapandet av en sir-
skild niamnd. Sarskilt tvd mojligheter erbjuda sig hirvid. Den forsta vore
att lata ldnsstyrelserna tills vidare overta de at linsnidmnderna tankta upp-
gifterna, sisom i en del av de avgivna yttrandena iven ifragasatts. Linssty-
relserna méaste bade sisom statens kommunala 6vervakningsorgan och till
foljd av sin befattning med flera andra barnavardsuppgifter vil kunna ut-
féora namndens aligganden; de ha dessutom mdojlighet att med stérsta snabb-
het avgora bradskande drenden; skulle sa anses onskvirt, kunde de for ian-
damalet forstirkas med nagon limplig person som sakkunnig och féredra-
gande; dven om sa skedde skulle administrationskostnaderna stilla sig lagre
ian enligt regeringsforslaget. Den andra utviigen vore att — siasom bl. a.
socialstyrelsen i sitt yttrande litit framskymta — lata barnavardsnimnderna
sjalva avgora understodsfragan utan varje 6vre organisation men med upp-
stillande av kommunal bidragsskyldighet som villkor; proceduren skulle i
sa fall bli, att barnavirdsnimnden efter vederbérlig unders6kning genast
triffade beslut i modrahjalpsfrigan och med kommunala medel pa lampligt
sitt utanordnade understodet eller lanet samt kontrollerade den ritta an-
vindningen diarav; kommunen hade sedan att hos staten rekvirera det stat-
liga bidraget, som férslagsvis kunde faststiillas till halften eller tva tredje-
delar. Ett sidant tillvigagangssitt skulle tvivelsutan std i bédsta Overens-
stimmelse med hittills gillande principer fér kommunal forvaltning och
sjalvstyrelse. Skulle emot detsamma riktas den invindningen att kommu-
nerna diirigenom finge vidkinnas utgifter, som de enligt regeringsforslaget
ha utsikter att undslippa, kan diremot genmdilas, dels att kommunerna dven
enligt vart alternativa forslag komme i en bittre stillning dn hittills, eftersom
de kostnader, som modrahjilpen avser att ticka, hittills helt Avilat fattig-
vardsstyrelsen, dels att det med utgidngspunkt fran regeringens egna behovs-
berikningar (2 milj. kr. per ir) méste rora sig om férhallandevis sma sum-
mor for varje kommun, dels att vart forslag endast ar tinkt att ha ett par
ars provisorisk giltighet, dels slutligen att det under nuvarande uppgang i
konjunkturerna normalt ej borde kunna medféra nagra svarigheter for
kommunerna att g i land med de utgifter, som kunde falla pa deras lott.
Vi hemstalla darfér, att vederborande utskott vid bedéomandet av frigan om
lampligaste organ tager vara hiar framfoérda alternativa forslag under om-
proévning.

I den man utskottet skulle beakta vara hir ovan betriiffande moderskaps-
penningen och modrahjilpen framférda synpunkter, komme detta att med-
fora, att de av regeringen upptagna anslagsiiskandena behovde nagot justeras.
Da en sidan omriikning endast kan foretagas av utskottet, avsta vi fran att
framstilla preciserade anslagsyrkanden.

Slutligen vilja vi ifragasitta, om det icke vore till fordel for de kommunal-
min, som skola ha att ta befattning med hithérande fragor, att férordnin-
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garna om moderskapspenning och modrahjilp, som av regeringen foreslagits
uppdelade pa tvenne, i stiallet pa sitt befolkningskommissionen foreslagit
sammanfordes i en enda forfattning, helst som det hir dr friga om kom-
pletterande atgirder inom samma omréade; likasd vore det onskvirt att sam-
ma forfatining dtminstone hinvisade till den frivilliga moderskapsforsik-
ringen och statens dirvid limnade moderskapsunderstod.

Med hanvisning till vad vi ovan framfért f& vi silunda hemstilla,

dels att riksdagen vid behandlingen av proposition nr
38 med forslag till forordning om moderskapspenning m. m.
ville beakta de i motionen framférda synpunkterna, frimst
i vad rér inkomstgrinsen for behovsprovningen for utfiende
av moderskapspenning och rérande linsnidmndsinstitutionen
fér beviljandet av modrahjalp,

dels att riksdagen med anledning av nidmnda proposi-
tion ville i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira skyndsammaste
fornyad utredning och forslag angiende nddvindigheten av
att genomfora en rationalisering av socialvarden, varvid hin-
syn bor tagas till méjligheterna att inpassa de befolknings-
politiska atgirderna i eit enhetligare och forenklat socialt
organisationsvisende. !

Stockholm den 9 februari 1937.

M. Svensson.

Fritiof Domé. Axel Mannerskant:z.

C. Fr. Carlstrom. Eilif Sylwan. Ivar Ekstromer.
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