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Nr 164.

Av herr Wistrand m. fl.,, om dkat anslag till kommunala och en-
skilda anstalter fér yrkesundervisning m. m.

De stodatgiarder, som hittills vidtagits i vart land till befrimjande av yr-
kesutbildningen, ha kunnat motiveras ur flera synpunkter. Den hastiga ut-
vecklingen inom industri och &vriga niringar framtvingade tidigt dylika at-
girder och den hotande Overbefolkningen pa de teoretiska studiebanorna
stimulerade ytterligare statsmakternas intresse for den praktiskt inriktade
undervisningen. Nirmare till hands ligga emellertid de erfarenheter, som
under den nyss genomgangna ligkonjunkturperioden gjorts betriffande yr-
kesundervisningens stora sambhiilleliga betydelse. Den omfattande arbets-
losheten bland ungdomen och fven bland dldre, icke yrkesutbildade fram-
tvingade forcerade atgiarder for att astadkomma o6kad undervisningsverk-
samhet pa ifragavarande omrade. En mingd yrkeskurser anordnades pa
olika orter bland annat genom Arbetsloshetskommissionens forsorg, da lamp-
liga skolformer i tillricklig utstrickning icke forut voro tillfinnandes. Ehu-
ru dessa merendels kortvariga kurser otvivelaktigt hade sin stora betydelse
déiruti, att de bidrogo till att skapa nyttig sysselsittning for de ungdomar,
som icke kunde beredas arbete inom niringarna, kunde de dock icke med-
fora samma varaktiga nytta for framtiden som en grundlig yrkesutbildning.
Helt sikert skulle utbytet av de for denna kursverksamhet anslagna medlen
ur yrkesutbildningssynpunkt blivit ett helt annat, om de kunnat komma en i
forvig uppbyggd, mera planmissigt ordnad utbildning till godo. De gjorda
erfarenheterna giva i varje fall vid handen, att samhiillet i tid bér tillse, att
ungdomen erhaller en tillricklig yrkesutbildning fér att vara s& vitt méjligt
rustad att kunna finna sysselsittning dven under diliga tider. Erfarenheten
visar ocksa, att arbetslosheten bland de yngre under sddana tider icke behé-
ver fa den fruktansviirda omfatining som under den senaste liagkonjunktu-
ren, direst skolformer finnas, som limpligen kunna absorbera dem, som ute-
stingas fran forviarvsarbete.

Aven nu, da arbetstillgingen inom alla niiringar ar mycket god, tillgripa
vi yrkesutbildningen sasom det effektivaste medlet att skapa utkomstméj-
ligheter fér den ungdom, som icke kunnat inordnas i forviirvslivet. Nu giller
det att soka 6verfora den arbetslosa ungdomen fran vissa av varaktig arbets-
l6shet drabbade delar av vart land till annan miljs. For den skull har ju
riksdagen berett mojlighet att inriitta sirskilda verkstadsskolor fér arbetslos
ungdom fran vissa distrikt. Den yrkesutbildning, som i dessa skolor med-
delas, ar avsedd att mojliggéra en overging till yrken, som icke firo mera
allmiint foretriidda inom elevernas hemort och som erbjuda stérre forvarvs-
mojlighet éin de yrken, som de eljest skulle fa fdgna sig &t. Att statsmak-
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terna dven i detta fall tillerkdnna yrkesutbildningen en mycket stor bety-
delse framgar bland annat av storleken av de belopp, som redan stillts till
dessa skolors forfogande och de som i arets statsverksproposition #skas for
kommande budgetir. Under &ttonde huvudtiteln, punkt 185, begires si-
lunda till understéd at verkstadsskolor for viss arbetslds ungdom ett fér-
slagsanslag av 700,000 kronor.

I jimférelse hdirmed synes det belopp & 1,800,000 kronor, som under sam-
ma punkt begires till understéd 4t kommunala anstalter for yrkesundervis-
ning, icke vara av den storhetsordning, att den i och for sig skulle motivera
vidmakthallandet av sirskilda, restriktiva atgirder i anslagshinseende be-
triffande yrkesutbildningen i #ndamail att kunna halla anslaget nere vid
sagda belopp. Understédet till de kommunala yrkesskolorna utgar for nar-
varande efter grunder, som under trycket av de davarande statsfinansiella
forhallandena antogos av 1933 ars riksdag och vilka inneburo en vasentlig
sinkning av statens bidrag till dessa skolor. Av statsverkspropositionen
framgir att skoldverstyrelsen nu féreslagit en atergang till de anslagsgrun-
der, som voro gillande till och med budgetaret 1932/1933.

Statsunderstédet utgar for nirvarande dels till avloning at rektor och
Ovriga lidrare med vissa belopp per undervisningstimme, olika fér olika sta-
dier, dock hogst med tva tredjedelar av avléningen, dels till ersittning at
vissa foéreldsare med hogst vissa belopp per foreldsningstimme, dock hogst
med hilften av arvodes- och traktamentskostnaderna, dels idven till under-
visningsmateriel med en tredjedel eller i undantagsfall intill halften av kost-
naderna. Overstyrelsens forslag, som #r utférligt motiverat och i stort sett
anfort i statsverkspropositionen (sid. 432-—433), innebir foljande:

Understdd till avléning &t rektor och évriga lirare ma icke $verskrida tva
tredjedelar av sammanlagda avloningsbeloppet och utga med hogst 2 kro-
nor 80 ore fér undervisningstimme i hantverk, industri och handel och med
hogst 1 krona 80 6re for undervisningstimme i husligt arbete. Betriffande
understdd till ersittning At forelidsare har ingen O0kning av utgiende under-
stodsbelopp foreslagits. Understod till undervisningsmateriel ma utgd med
hilften eller i undantagsfall intill tva tredjedelar av kostnaderna.

Principiellt sett innebir forslaget diven en avvikelse fran nu gillande un-
derstodsgrunder daruti, att det understéd, som skulle utga for varje under-
visningstimme, icke gdres beroende av, huruvida undervisningen férsiggar a
lirlingsskol- eller yrkesskolstadiet, vilken avvikelse j och for sig dock icke
skulle medféra nagon 6kad utgift for statsverket med de understédsbelopp,
som foreslagits. Aven i fraga om riitten att anordna vissa férelasningar har
foreslagits att undervisningen pa nimnda bada stadier skulle likstillas.

Departementschefen angiver de av de foreslagna #dndringarna i under-
stodsgrunderna betingade merkostnaderna till 300,000 kronor samt anfér.
att dven om vissa skil synas tala for skoloverstyrelsens forslag, s& kunde
han nu icke bitrida detsamma.

Med tanke pa den stora vikt och betydelse, som enligt vad ovan blivit pa-
visat, ur olika synpunkter méste tillmitas vrkesundervisningen, svnes det
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vara en fullt motiverad atgiard att nu hoéja statsunderstodet till de kommu-
nala yrkesskolorna, si att det blir jamforligt med det, som utgick fére ar
1933. Det nu radande ekonomiska liget gor detta mdéjligt och den nuva-
rande livliga industriella verksamheten har medfort dnnu stérre behov av
okad och grundligare yrkesutbildning for ungdomen, in vad tidigare nagon-
sin gjort sig gillande. Bristen pa yrkeskunniga arbetare ar i sjilva verket
inom vissa industrier mycket stor f6r nirvarande och i ett icke ovasentligt
antal fall har utlindsk arbetskraft mast inforskrivas. Pa senaste tiden ha
dven fran vissa hall framstiallts krav pa ett fordjupande av yrkesundervis-
ningen och en bittre utformning av densamma efter yrkeslivets behov. En
dylik anpassning maste innebéra, att verkstadsskolor och dirmed jamfoérliga
skolformer i allt stérre omfattning maste inrittas och att tyngdpunkten hos
vart yrkesutbildningsviisende alltmer forskjutes emot de effektivare former
av skolor, som dessa representera i jimforelse med aftonskolorna. Vill man,
att alla eventuella atgirder for att soka tillmotesgd dessa krav skola bli av
verkligt virde, idr den forsta férutsittningen, att de olika kommunerna kun-
na stimuleras att inritta dylika skolor i stillet for de mindre effektiva af-
tonskolorna, som huvudsakligen idro hinvisade till att meddela kunskap i
yrkesteori och vad didrmed sammanhinger och endast i mindre grad kunna
meddela kunskap i yrkesarbete. Statens enda medel att verksamt kunna
bidraga till denna utveckling ar att giva ett sddant understdd, att dven i eko-
nomiskt avseende mindre bdrkraftiga kommuner finna det mdjligt att inrdtta
de erforderliga skolorna. Lirarlonerna ligga redan nu i allménhet pa en sa-
dan niva, att det utgdende bidraget fran staten helt bestimmes av det fast-
stillda understodet f6r varje undervisningstimme. Endast i ett mindre an-
tal fall kan bestimmelsen om att understédet far uppga till tva tredjedelar av
sammanlagda avléningsbeloppet utnyttjas av skolorna. En 6kning av un-
derstédsbeloppet per undervisningstimme skulle ddrfér utan tvivel kraftigt
bidraga att 6ka kommunernas intresse fér och 6ka mojligheterna att ordna
en intensivare yrkesutbildning.

Om maojlighet av dnnu storre betydelse i detta avseende torde det vara, att
understddet till anskaffning av undervisningsmateriel blir 6kat. Som nyss
framhallits 4r det framfor allt verkstadsskolor, som erfordras i stérre antal
in vari de nu féorekomma. De dryga kostnaderna fér nyanskaffning av den
nodvindiga maskin- och verktygsutrustningen hava dock i allminhet verkat
avskrickande pa de flesta kommunerna, som darfér nodgats avsta fran den-
na skolform, ehuruviil behovet legat i 6ppen dag. Staten tillgodoser i stor
utstriickning behovet av den allmiinna undervisningen inom riket och #ven
de rena lirdomsskolorna #ro vil tillgodosedda. Det synes dven ur dessa
synpunkter vara beriltigat, alt di friga ir om yrkesundervisning, ett si
kraftigt stéd erbjudes av staten, att icke den biista formen av denna under-
visning forbehdlles endast ett fatal storre kommuner. En atergang till de
fore dr 1933 giillande grunderna betriiffande statsunderstéd till undervis-
ningsmateriel for de kommunala anstalterna for yrkesundervisning synes sa-
lunda ur alla synpunkter viil motiverad och noédvindig, direst yrkesuthild-
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ningen skall kunna ledas in pad de banor, som allmint anses vara de, som
fora till malet. Skoldverstyrelsens forslag synes salunda bora férordas. En-
ligt &mbetsverkets beriikning skulle av det erforderliga anslaget & 2,100,000
kronor ett belopp av férslagsvis 180,000 kronor avse understéd till undervis-
ningsmateriel, medan till understéd fér avléning av liarare skulle utgd for-
slagsvis 1,920,000 kronor.

Jimte de kommunala yrkesskolorna finnas dven atskilliga enskilda anstal-
ter for yrkesutbildning, vilka dven #ro en viirdefull tillgang for vart land och
dven dirfor sedan ldnge atnjuta statsunderstod, ehuru till ligre belopp #n
de kommunala anstalterna. De knappa anslagen ha uppenbarligen hindrat
dessa enskilda skolors utveckling och den nedskirning av uigiende anslag,
som édven i detta fall 4gt rum genom beslut av 1932—1933 ars riksdagar, tor-
de ha framtvingat en motsvarande inskrinkning i skolornas verksamhet i
de fall, da icke kompensation kunnat erhallas genom Okade elevavgifter eller
sankta lirarloner.

Samma skil, som ovan anférts fér att nu aterféra utgdende understod till
tidigare anvisade belopp, kunna dven géras gillande i fraga om anslag till
undersidd till den grupp av véra yrkesutbildningsanstalter, som utgéres av
de enskilda skolorna inom omridet. En motsvarande 6kning av reserva-
tionsanslaget till dessa skolor skulle medféra en 6kning fran nu begirda
450,000 kronor till 600,000 kronor, varav till avléning av larare 540,000 kro-
nor och till undervisningsmateriel 60,000 kronor.

For utbildande av ldrare vid yrkesundervisningen (punkt 193) begires ett
reservationsanslag av 10,000 kronor, d. v. s. samma belopp som for inneva-
rande budgetdr anvisats. Skoloverstyrelsen har hemstillt, att ifrdgavarande
anslag matte upptagas med ett till 30,000 kronor 6kat belopp. Departe-
mentschefen framhaller, ait i avbidan pa resultatet av den utredning, som
pagar angdende frigan om utbildningen av lirare for yrkesundervisningen,
ett oférandrat anslag bor anvisas fér nistkommande budgetar.

D4 den berérda utredningen icke lorde kunna pa nagot siitt foregripas ge-
nom en okning av ifrdgavarande anslag, synes nigot principiellt hinder icke
mota for en sddan 6kning. Att densamma #ir av behovet pakallad, torde
icke kunna bestridas. Det maéste ligga i statens intresse att tillse, att de an-
slag, som beviljas som st6d for yrkesulbildningen, bliva pa ett effektivt siitt
utnyttjade. Att detta till stor del blir beroende av férmégan hos vederbé-
rande lirare att meddela en fruktbirande undervisning, behover icke nir-
mare klarliggas. Det kan dock limpligen erinras om att kravet pa verklig
yrkesutbildning medfér som konsekvens, att liraren maste vara yrkesman.
I allménhet besitter emellertid en siddan icke nagon pedagogisk kunskap el-
ler den vana att handleda elever i skolarbetet, som erfordras fér att fa storsta
mdjliga utbyte av undervisningen. De medel, som av vederbérande ambets-
verk dskats for ifragavarande utbildningsindamal, dro skiliga och komma
sdkerligen att vil forréntas i ett bittre undervisningsresultat.

P4 grund av vad sidlunda anférts och under hiinvisning till hir ovan be-
rorda yttranden i dmmnet f4 vi hemstilla,
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att riksdagen matte for budgetiret 1937/1938 besluta,

dels att forslagsanslaget till understod at kommunala an-
stalter for yrkesundervisning skall med tillimpning av ovan
férordade Dberikningsgrunder utgd med ett belopp av
2,100,000 kronor,

dels att reservationsanslaget till understéd &t enskilda an-
stalter for yrkesutbildning skall utgd med ett belopp av
600,000 kronor,

dels ock att reservalionsanslaget till utbildning av lirare
vid yrkesundervisningen skall utga med ett belopp av 30,000
kronor.

Stockholm den 20 januari 1937.
Karl Wistrand.
N. W. Hérstadius. J. B. Johansson. Nils Swartling.

Axel Mannerskantz. C. Fr. Carlstrom. P. Sandstrém.






