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Nr 591.

Av herrar Henriksson och Nylander, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 300, angdende anslag till statliga och kom-
munala beredskapsarbeten m. m.

I proposition nr 300 angdende anslag till statliga och kommunala bered-
skapsarbeten m. m, har Kungl. Maj:t hemstillt om medgivande att kvarstiende
outnyttjade medel av anslagen till subvention till frimjande av enskild fore-
tagsamhet, omkring 2,2 milj. kr,, i stillet for att i vederbérlig ordning inleve-
reras till kassafonden skulle fortfarande f§ disponeras for sivil 1dn som sub-
ventioner. Den fortsatta 18ne- och subventionsverksamheten skulle i frimsta
rummet avse att frimja tillkomsten av ny foretagsamhet, sivil stérre som
mindre foretag, inom de svirast hemsokta landsdelarna’’,

D& frdgan om stodjande i arbetsloshetsbekiimpande syfte av enskild fore-
tagsamhet under senare ir ofta diskuterats i riksdagen, saknas hir anledning
att ingd i ndgot utforligare referat av riksdagens tidigare stiillningstaganden
och de for verksamheten gillande direktiven. Hinvisning kan goras till &rets
dechargebetinkande, sid. 88 ff., dir direktiven finnas &tergivna, samt till fore-
varande proposition dels sid. 38 ff., dir en redogirelse for omfattningen av
ifrdgavarande stodverksamhet intagits, och dels sid. 51 ff., dir departements-
chefen ndrmare utvecklar sitt forslag och bland annat begir medgivande att
uppmjuka direktiven for utlimnande av subventioner.

Medel for frimjande av enskild féretagsamhet i hithérande former bevil-
jades forsta gdngen vid 1933 &rs riksdag. Syftemilet begrinsades da till att
hélla i ging "’betydande industriforetag, som forsorjde ett mycket stort antal
ménniskor’’. Vid 1934 &rs riksdag utvidgades villkoren f6r utlimnande av
denna hjilp till att dven gilla eventuella utvidgningar av bestiende foretag
samt igdngsittandet av helt nya foretag. Léine- och subventionsvillkoren ha i
ovrigt kvarstdtt oférdndrade allt sedan 1933 till dess departementschefen nu
foresldr vissa uppmjukningar av villkoren foér subventionsverksamheten. En-
ligt departementschefen bdr det numera ’vara tillfyllest, om konkurrenssyn-
punkter jimvil i fortsittningen beaktas’’, d. v. s. att regeln uppritthilles, att
genom subvention &t visst {éretag minskning av produktionen icke bor fa
framkallas vid annat féretag med dirav f6ljande arbetsloshet’’. Diremot anser
departementschefen uttryckligen det icke lingre onskvirt att foreskriva nigra
fasta normer for utmitande av subventionsheloppets storlek; hittills har gillt
regeln, att vid subvention bor tillses, att ’’densamma per dagsverke, som be-
riknas ddrigenom kunna &stadkommas, understiger eller hogst svarar mot stats-
bidraget till kontant understod for motsvarande antal hjilpta dagar’. Ej hel-
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ler synes departementschefen lingre anse det onskviirt eller behvligt att bibe-
hilla de nuvarande foreskrifterna, dels att subventionen bér vara av tillfillig na-
tur och skapa mojligheter att trygga vederborande foretags framtida existens,
dels att subvention hor skapa littnader for den eller de kommuner, som #ro
ekonomiskt beroende av det subventionerade foretagets existens. Aven om en
forsiktig tillimpning av de nya subventionsdirektiven i realiteten ej i och for
sig kan behdva innebira en verklig uppmjukning, ar det dock anmirkningsvirt
att Kungl. Maj:t i etapper ju lingre bort man kommer frdn den stora depres-
sionen velat bdde utvidga denna hjilpform och uppmjuka villkoren for dess
tillimpning. Man borde snarare ha kunnat forvinta, att direktiven for denna
verksamhet allt efter de goda konjunkturernas atervindande bort dndras i re-
striktiv riktning, direst Kungl. Maj:t 6ver huvud taget ansett det pékallat att
fortsitta att pd ifrdgavarande vigar 'rimja’ enskild foretagsamhet.

Den hjilpverksamhet, som staten pd grundval av hidr berérda anslag ut-
vecklat, har vid atskilliga tillfdllen blivit foremdl for kritik. S&lunda har kon-
stitutionsutskottet vid 1935 &rs riksdag i sitt dechargebetinkande framstallt
anmirkning mot socialministern for det sitt, pa vilket han tillimpat direktiven,
och sdvil vid 1936 som 1937 &rs riksdagar ha reservationsvis nya anmirkningar
mot anslagsmedlens handhavande gjorts. Hir skall blott hinvisas till dessa
med ett ansenligt antal exempel belysta prineipiella och konkreta erinringar,
vilka framkommit vid granskningen av statsradsprotokollen, liksom till debat-
terna i riksdagen rorande vissa sirskilt uppméarksammade hjilpfall. Med hén-
syn till denna kritik hade det varit tackndmligt, om .departementschefen i sin
redogorelse for de beviljade linens storlek och amortering samt arten av fore-
kommande borgen hade delgivit riksdagen och statsutskottet uppgifter, i vad
méin amorteringen kunnat fullgéras i stadgad ordning, i vilken grad anstind
dirmed mast limnas eller en forlingning av ldnetiden medgivits samt i vilken
utstrickning forluster till foljd av intriffade konkurser eller pd grund av
andra omstindigheter sedan kunna berdknas.

Uppenbart #r av vad som redan #r kint, att forluster skola uppstd pé
laneverksamheten, likasi att utliimnade subventioner ej alltid givit det dsyftade
resultatet. I forsta hand bir riksdagen genom att bevilja anslag pd angivna
villkor ansvaret hirfor. I andra hand gir ansvaret hirfor ut 6ver departements-
chefen, direst han pi sitt, som t. ex. konstitutionsutskottet 4r 1935 gjorde gil-
lande, vid beviljandet av 1in eller subventioner overskridit de av riksdagen
uppstillda villkoren eller i 6vrigt icke forfarit med nédig varsamhet. Aven
om det skulle forhalla sig si, som uppgivits, att 1dntagarna just nu i nigorlunda
god omfattning fullgéra ldneavtalen, bor det dock inskirpas, att de verkliga
svarigheterna forst instilla sig sedan den nuvarande hogkonjunkturen forsvun-
nit. Det slutliga omdémet om vardet av denna hjidlpverksamhet kan icke forrian
d3 fallas.

Alldeles oavsett handhavandet av de hittillsvarande anslagen kvarstd dock
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de stora prinecipiella betiinkligheterna mot att i dessa former Pfrimja’’ enskild
foretagsamhet. I dechargedebatten 1935 yttrade herr Wohlin i detta hinse-
ende bl. a.:

“’Enligt min mening torde man icke kunna komma ifrdn, att riksdagen,
d& den Aren 1933 och 1934 beslot detta anslag till frimjande av enskild fore-
tagarverksamhet, dirvid gav s oklara och i vissa hiinseenden si foga tillfreds-
stdllande direktiv, att resultatet av den ifrigavarande verksamheten knappast
hade kunnat bliva ett annat én det, som nu foreligeer till skiirskddande. Jag
fdr pdpeka, att i departementschefens sammanfattningsvis meddelade huvud-
regler, som ansdgos bora gilla for ifrigavarande anslags anviindning, p3 tal om
lan till frimjande av enskild féretagsamhet, ingick att rintan skulle utgd efter
Kungl. Maj:ts beslut, att amortering skulle ske enligt Kungl. Maj:ts
beslut samt att sikerhet skulle stillas, som kunde av Kungl. Maj:t
godtagas. Punkt och slut. I vederbérande riksdagsutskotts uttalande
forekommer ett betonande av ’angeliigenheten dirav, att endast sidana foretag
bora komma i dtnjutande av stéd, vilka pd grund av konjunkturerna tvingats
eller, sivitt kan bedomas, inom en icke avligsen framtid bliva tvungna, direst
hjilp i ndgon form icke erhalles, att nedliigga sin verksamhet’. Dirtill kommer
en efterféljande punkt, som i forevarande sammanhang ir synnerligen bely-
sande och som lyder silunda: ’En ytterligare forutsittning for statligt stod
bor vara, att foretagen icke pd annan viig kunna erhalla hjilp till sin verksam-
het.” Nir riksdagen nu p§ ett, enligt min mening, foga vilbetiinkt sitt — ty
jag var sivil vid 1933 som vid 1934 irs riksdag motstindare mot det nu ifriga-
varande anslaget och talade och rostade emot detsamma — voterat ett anslag
med sidana direktiv, s§ framgdr det ju hirav, for det forsta, att nigra andra
villkor f6r meddelande av 1dn fridn Kungl. Maj:ts sida ur detta anslag én rin-
tans och amorteringens faststillande samt den sikerhets bedémande, som av
Kungl. Maj:t kunde godtagas, icke ha uppstillts av departementschefen, samt
for det andra, att vederbdrande riksdagsutskott lagt till en mening, som uppen-
barligen innefattar, att dessa anslag endast skola kunna komma till anviind-
ning &t foretag, som icke pd annan vig kunna erhilla hjilp till sin verksamhet.
Med det oerhérda penningdverflod, som rdder hiir i landet, med den utomor-
dentliga lust och dnskan att 18na ut sina pengar, som penningforetag av olika
slag for ndrvarande dro besjilade av, och med den mingd av skilda kreditin-
rittningar, som std till forfogande for sddana dndamal, siger det sig sjilvt,
att det sista riksdagsvillkoret praktiskt taget innebiir, att endast sidana fore-
tag borde komma i &tnjutande av 18n av den ifrigavarande typen, som fatt
nej av samtliga kreditanstalter, eller vilkas siakerheter jiro s déliga, att intet
vanligt kreditinstitut av vad slag det vara ma vill triada till deras hjilp.”’

’Jag tror, att man fir siiga sig, att de, som vid dessa anslags heviljande
stillde sig pd avslagssidan, numera ha f&it uppenbart riatt 1 sina di anforda
motiv och skidl. Det ir givet, att den arbetsloshetspolitik, som dsyftar att genom
1dn cller subventioner till naringsforetag uppehilla eller utvidga sysselsiittnings-
mojligheterna, &r 1 ménga och jag kan siiga i si gott som alla avscenden syn-
nerligen dventyrliz. Den dr principiellt mindre tilltalande, dirfor att man,
atminstone innan konstitutionsutskottets dechargebetiinkande kommer och lig-
ger en hel del interiérer pa bordet, inger allméinheten den forestiillningen, att
dessa 1dn ha vésentligen itminstone en bankmissig karaktiir. Det dr ocksi orik-
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tigt att fortsitta med 14n och understéd av denna natur av ett annat skil, som
jag likaledes pd sin tid tillit mig anfora, och det dr att dylik verksamhet un-
dergriver uppfattningen om vad den fria foretagarverksamheten i sjdlva ver-
ket dr och bor vara, nimligen en verksamhet som med noga och klokt hiinsyns-
tagande till de ekonomiska omstiindigheterna soker att arbeta foretaget fram
efter sunda linjer. Genom ¢n av statsmakterna beslutad subventions- eller 1dne-
verksamhet av det foreliggande slaget uppluckras i det allmédnna medvetandet
uppfattningen om vad som krives av fri foretagarverksamhet, till skada icke
bara direkt i de fall som foreligga, utan #ven indirekt genom de psykologiska
verkningar, som de ytterligare féra med sig.

Jag tror alltsi, herr talman, att ur den ifrigavarande dechargedebatten
pd den nu forevarande punkten — vars beriittigande sisom dechargedebatt
man pi sitt jag nyss antytt nog kan i viss mén sitta i friga — den for fram-
tiden viktiga konklusionen bor kunna dragas, att vir svenska arbetsloshetspo-
litik, vare sig den kommer att i fortsittningen kriva kontantunderstod eller
offentliga arbeten — och det ir ju mycket mojligt att den for &tskilliga &r
framit kommer att kriva bidadera — bor avhilla sig frin anslag av den ka-
raktir och med det syfte, som det nu under diskussionen varande anslagits.
Jag forstir ju, att man diremot kan gora gillande, att man likavél genom l&n
eller subventioner uppehéller en rorelse, som mojliggdr fortsatt sysselsittning
av ett antal arbetare. Men jag tror, att det ar klokare i sidana situationer att
15ta foretag, som uppenbarligen sakna miojlighet att forthestd och som &dro sd
svaga, att de icke ens kunna fi en penningsforstrickning av vad slag som helst
pé nigot annat hall, lggas ned, medan de foretag, som ha ndgot existensberit-
tigande, icke minst i vira dagar, ej torde sakna dylika mdjligheter till kredit.
Och jag tror, att det ir riktigare frin statsmakternas sida att for framtiden
undvika anslag av den férevarande typen.”’

Man kan i allt visentligt underskriva dessa synpunkter. Denna hjdlp har
ofta kommit mindre sunda, i andra fall rent osunda foretag till godo, en hjilp
som for ovrigt till stor del fatt limnas av det sunda och birkraftiga nirings-
livet skattevigen. Och om exceptionella svirigheter under den virsta lagkon-
junkturen kunde fresta riksdagen att bland olika utvigar dven stka prova
denna hjilpmetod, kan under pigiende utomordentligt starkt fornimbara hog-
konjunktur ingen sidan anledning lingre forefinnas.

I arets dechargebetinkande har konstitutionsutskottets ordférande herr
Reuterskiold i ett sirskilt yttrande framhallit, att anledning numera torde sak-
nas for Kungl. Maj:t att begagna ifrigavarande anslag, varfor Kungl. Maj:t
bort avfora behllningen dird till kassafonden. ’’Jag forbiser hirvid icke, att
det fortfarande kan finnas ett eller annat omride i vart land, dir ett stédjande
av féretagsamheten kan vara befogat, men detta stod torde knappast forsld
som stod till enskild verksamhet pd sitt hittills varit vanligt och kan d& lika
vil eller bittre direkt provas av riksdagen efter framstillning om anslag.”” I
likhet med hr Reuterskiéld anse vi, att behdllningen pd ifrigavarande anslag
ej lingre bor anvindas for det av Kungl. Maj:t begéirda dndamilet utan i van-
lig ordning 6verforas till kassafonden.

Nir departementschefen nu vill begrinsa anvindningen av dessa anslags-
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medel till i frimsta rummet de utsatta omridena, forbise vi givetvis icke, att
sirskilda atgirder kunna vara nodvindiga for att sanera dessa delar av landet.
Hur mycket man in behjirtar detta syftem&l méste man dock stilla sig i hog
grad tvivlande till att detta pd ett @ndamélsenligt och effektivt sftt kan frim-
jas genom denna hjilpverksamhet. Att pd nytt skapa ett produktivt liv i dessa
omriden miste i frimsta rummet vara ett skatteproblem, d. v. s. vara beroende
pa moéjligheterna att finna nigon form, som mojliggdr att de hemstkta kommu-
nerna ej lingre genom sitt hoga skattetryck avskricka ny foretagsam-
het frin att inflytta eller repellera redan befintlig foretagsamhet. De-
partementschefen synes i propositionen nu vara inne hiirpd, och dven om det
ir svirt att hysa en siker uppfattning om mdjligheten att kunna genomfora
ndgon rationell form f6r skattelindring méste man beklaga, att departements-
chefen drdjt hela fyra ar efter det sviraste depressionsiret med att foretaga
en utredning rérande detta for de svdrt stillda kommunerna vitala sporsmal.
I den mén 1an eller subvention skulle gora det mojligt att forhjidlpa dessa
kommuner till att inom sina grinser f& en viss industri forlagd star det Kungl.
Maj:t oppet att i varje sarskilt fall gora en framstéllning till riksdagen, som
da far prova handlingarna i malet och for dndamélet kan uppfora ett sirskilt
anslag, sisom fallet varit vid hjilpen &t Kalixindustrien. En viss mojlighet for
myndigheterna att med subvention eller 1&n uppmuntra driftiga och foretag-
samma arbetslosa, vilka onska igdngsitta ndgon tillverkning av limpligt slag,
vore pd sitt som utvecklats i motionerna I:108 och IX:217 onskvirt, icke minst
for att genom uppkomsten av smlindustri ldtta trycket i dessa omrdden och
sstadkomma en strre motstindskraft i hindelse av en ny kris, men detta be-
hov borde kunna tillgodoses genom att medel for indamilet toges ur anslaget
till arbesloshetskommissionen.
Med &beropande av ovanstiende fi vi dirfér hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj :ts proposition
nr 300 angiende anslag till statliga och kommunala beredskaps-
arbeten ej mitte limna sitt medgivande till att kvarstiende me-
del av anslaget for 1&n och subvention till frimjande av en-
skild foretagsamhet dven i fortsdttningen skulle f& disponeras
for detta dndamal.

Stockholm den 11 maj 1937.

Torsten Henriksson. Erikk Nylander.






