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Nr 532.

Av herr Johnsson i Kalmar m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 270, angdende ldnereglering fér folk-
och smdskolldrare m. fl.

I Kungl. Maj:ts proposition, nr 270, angaende lonereglering for folk- och
smaskollirare m. m. féreslas inplacering av folkskollirarkaren i det for fler-
talet statliga befattningshavare gillande 16nesystemet. Denna anordning sy-
nes ur olika synpunkter vara vérdefull.

Det ir emellertid av storsta betydelse, att vid inplaceringen av de olika
lararkategorierna i det allmiinna lonesystemet dessa stora befattningshavar-
grupper erhéalla en rittvist avvigd lonegradsplacering. Som departements-
chefen a4 sidan 66 i forevarande proposition framhallit, ridder i huvudsak
enighet om den for folkskollirarna skiiliga l6nenivén. Vid nio manaders
tjanstgoring bor denna motsvara bruttolon i lonegrad B 17. Departements-
chefen ansluter sig till denna uppfattning och tilligger for egen del, »att en
lonegradsplacering i B 17 med hinsyn till folkskolldrarnas stillning och an-
svar allmint sett framstir sisom skilig och 6nskvird».

Enligt det framlagda forslaget skulle 16nerna for folkskolldrarna differen-
tieras i forhallande till tjinstetiden. Lirare med 34 /2 till 36 veckors tjanst-
goring skulle placeras 1 B 15, liarare med mer #n 36 veckor men ej 39 vec-
kors tjanstgoring skulle placeras i B 16 och slutligen skulle lirare med 39
veckors tjanstgoring placeras i B 17.

Departementschefen ansluter sig emellertid helt till den uppfattningen, att
kostnaden for en utstrickning av undervisningstiden bor avlastas fran kom-
munerna fér att skolundervisningen skall kunna forstirkas och kvarstiende
kvalitetsskillnader i skolhinseende mellan olika distrikt, s vitt de bero av
undervisningstidens lingd, utjimnas, oberoende av distriktens ekonomiska
stiallning. Departementschefen tilldgger, att han anser en allmdn placering
i Ionegrad B 17 dnskvdrd, och att han hoppas, att en sidan genom undervis-
ningstidens forliingning successivt skall komma till stand.

Detta uttalande synes oss vara av stérsta betydelse. Med det i propositio-
nen utformade forslaget skulle emellertid 84 procent av de manliga folkskol-
lirarna, 70 procent av de kvinnliga folkskollirarna och 87 procent av sma-
skollidrarinnorna erhalla l6negradsplacering efter de ligsta av de for respek-
tive grupper foreslagna lonegraderna. Dartill kommer, att de hogre lone-
gradsplaceringarna, som departementschefen hoppas hela lirarkiren suc-
cessivt skall erhédlla, med nuvarande listid s gott som uteslutande kommer
stidernas lirare till godo.

I likhet med vad i propositionen hivdas, finna vi det orimligt att fastsia
samma 1on for lirare med atta manaders och nio manaders tjinstgéring.
Hitintills har ocksa den lingre tjinstgoringstiden alltid kompenserats med
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ersittning foér Overtidsliasning, ehuru kommunerna och inte staten betalat
kostnaderna héarfor. Trots detta har ett antal skoldistrikt ansett en utdk-
ning av undervisningstiden 6nskvéard.

Vid genomférandet av den nu forestiende loneregleringen synes tiden
limplig fér en reform, som ur skolans synpunkt och alldeles oavsett sam-
bandet med forevarande lonefraga dr av utomordentligt virde. Planen for
denna reform angives av skoléverstyrelsen, som i sitt vitrande over 1936
ars ldrarlonesakkunnigas forslag nirmare redogjorde fér dess detaljer.

Overstyrelsen utgick, liksom de sakkunniga, fran den forutsittningen for
den féreslagna lénegradsplaceringen, att lirare skulle vara skyldig att, dir
Kungl. Maj:t ej foreskrivit kortare undervisningstid, arligen meddela under-
visning under hogst 39 veckor. En dylik bestimmelse borde bli férbunden
med en annan foéreskrift, nimligen att den arliga undervisningstiden {or varje
skola jamvil borde uppgi till nimnda veckoantal. Detta skulle emellertid
icke beh6va med noédvindighet innebira, att varje klass eller barn finge
listiden utstriackt till 39 veckor. 1 stider och stérre samhillen, dir skolvi-
sendet vore anordnat enligt A-formen och dir man pa sina hall redan nu till-
limpade ifragavarande utstrackta listid, bleve visserligen forhallandet det
niamnda. Men i skoldistrikt med siddana skolformer, dir liraren hade att
samtidigt undervisa mer dn en klass, skulle niomanadersliasningen kunna an-
ordnas antingen pa det sitt, att blott en del av liraravdelningen, t. ex. na-
gon eller ett par av de hogsta klasserna, undervisades samtliga 39 veckor,
under det de 6vriga finge 34 /2 lisveckor, eller ock sa, ait samtidig under-
visning av skolans alla klasser dgde rum under endast sju manader, medan
liraren under de tva aterstiende manaderna, exempelvis den forsta och den
sista av ldsiret eller den forsta av vardera terminen, undervisade véaxelvis
endast en del av liararavdelningen. I en skola av B 3- eller D 1-form vore
det synnerligen lampligt, att liraren under hostterminens férsta manad un-
dervisade endast smaskolestadiet, och att han sedan under varterminens
forsta eller sista manad — ankommande pa vad som ur lokala synpunkter
vore lampligast — finge 4gna sig uteslutande at folkskolestadiet. Pa sam-
ma sitt kunde i en B 2-skola undervisning meddelas under tva manader
vixelvis at klasserna 3—4 och klasserna 5—6 eller 5—7 (beroende pa sko-
lans anordning som sex- eller sjuarig). Undervisningen i B 1-skolor kunde
pa liknande sitt uppdelas, sa att dessa skolor under tva av ldsarets manader
kunde arbeta nirmast som A-skolor, d. v. s. liraren finge under nidmnda
perioder endast en klass att undervisa — dock att i sjuariga B 1-skolor klas-
serna 5 och 6 alltid komme att bilda en avdelning, medan 7:e klassen finge
sin sdrskilda lismanad — och samma forhallande giller i friga om de tva-
klassiga smaskolorna av B-form. Det bor mahinda péipekas, att den sir-
undervisning, som sialunda kunde beredas olika klasser eller avdelningar av
en eljest flerklassig liararavdelning, icke med nédvindighet behévde samlas
pa hela ménader utan sikerligen stundom skulle kunna med fordel forlag-
gas till kortare perioder, veckor, dagar eller kanske till och med timmar, for-
delade 6ver hela lisiret. — Behovet och 6nskvirdheten av att de s. k. halvtids-
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lisande skolformerna erhéalla en nionde lisménad torde icke vara nodvin-
digt att i detta sammanhang niarmare utveckla.

Den av Overstyrelsen angivna anordningen av undervisningen i flerklas-
siga lidraravdelningar ir i sjilva verket icke négon nyhet i nu gillande for-
fattningar for folkskoleviisendet. Enligt § 15 mom. 2 folkskolestadgan, sa-
dant detta moment numera lyder, skall vid skolor med sjuarig skolkurs, dir
en lirare har att samtidigt undervisa samtliga lirjungar 4 séavil folkskole-
som smaskolestadiet, lirotiden under de ar, di nybérjare intagas, omfatta
nio manader eller 39 veckor, direst vid ldsirets borjan antalet ldrjungar i
skolan utgor minst 12, och enligt § 15 kungorelsen den 30 juni 1936 (nr 434)
skall féor den i saddana fall tillagda nionde lismanaden utga statsbidrag till
lararens avloning. Dessa bestimmelser ha tillkommit fér att bereda séar-
skild undervisning 4t nyborjarna. Samma syfte ligger ock till grund for
nadiga kungorelsen den 10 maj 1935 angdende statsbidrag till overtidslés-
ning i en del folkskolor i vissa av rikets nordligaste grinsorter, nr 185, déri
medgives statsbidrag for hogst en méanad till avloning at lirare vid skolor
av tredje B-formen och forsta D-formen, #ven i det fall att de dro sexariga.
direst 1 vederborlig ordning inférts sirskild undervisning fér nyborjare. I
samband hirmed kan vidare erinras om 1936 ars riksdags beslut att till for-
sok med s. k. forstirkningsanordningar vid sjuiriga B 2-skolor ansla ett
belopp av 10,000 kronor, varom nadigt brev till skoldverstyrelsen utfardats
den 10 september 1936. Dessa forstirkningsanordningar, vilkas dndamal ar
att huvudsakligen genom uppdelning under vissa larotimmar av folkskolesta-
diets femklassiga lararavdelningar i tvd om vardera respektive tva och tre
klasser gora undervisningen mera individuell och dirigenom effektiv, ha
under innevarande ars hosttermin hunnit forsokas endast pa spridda stillen
och torde icke under detta ldsar hinna fa tillampning mer 4n inom mera
begrinsade omraden. Ansékning om statsbidrag till dylika forstirknings-
anordningar ha dock hittills inkommit till skoléverstyrelsen fran ett 40-tal
skoldistrikt. Redan under nistkommande lasir och darefter i den man sju-
ariga B 2-skolor komma att inrittas torde de emellertid med all sannolik-
het komma att genomforas vid flertalet av dessa skolor. En tillampning
av niomanaderstjinstgoring for lirarna pa sitt §verstyrelsen angivit skulle
gora dessa speciella anordningar och med dem forbundna kostnader obe-
hovliga, alldenstund skild undervisning dirvid kunde anordnas under en
ménad av den arliga listiden, antingen i ett sammanhang eller férdelad 6ver
hela eller delar av ldsaret.

Att en reform av denna innebord ar av storsta betydelse torde ligga i 6p-
pen dag. 1 propositionen framhalles énskvirdheten av att en forlingning av
liastiden kommer till stind. Med hinsyn till frigans stora vikt och dess be-
tydande ckonomiska konsekvenser forefinnes mahidnda ocksa i liger, dir
man med sympati omfattar det av skolOverstyrelsen framlagda hir ovan
refererade forslaget, tveksamhet om denna reform omedelbart bor genom-
foras. Det synes dock som om beslut i fragan lampligen borde fattas i sam-
band med genomforandet av en lonereglering. TFFor att skoldistrikten skola
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beredas tillfille genomféra reformen i den ordning, som kan fér varje ort
vara den limpligaste, kunna skil anforas fér reformens genomforande suc-
cessivt. Ett beslut i denna riktning synes ocksa ligga helt i linje med det
i propositionen forda resonemanget. Denna 6vergangstid skulle limpligen
kunna bestimmas till fem ar. Senast frin och med den 1 juli 1942 skulle
varje skoldistrikt vara pliktigt uttaga av sina lirare nio manaders under-
visning, varigenom dessa lirare placerades i de hogre 16negraderna.

Vissa jamkningar i propositionen béra emellertid vidtagas och tillampas
under overgangstiden. Till undvikande av ojimnheter och patagliga oratt-
visor i avloningsférhallanden bor fastslds, att listiden i folkskolan skall vara
endera av f6ljande alternativ: 34'/, veckor, 36 veckor och 39 veckor. Aftt,
som i propositionen foreslas, lirare med placering i 16negrad B 15 skall vara
skyldig undervisa 36 veckor, medan lénen for lirare med en undervisnings-
skyldighet av 36’/; veckor utgar efter B 16, maste te sig egendomligt. Annu
orimligare blir tillimpningen av denna regel vid utmitandet av avléning
for vikarierande ldrare. For dessa skulle vid ett bifall till propositionen dag-
avléningen icke obetydligt kunna viixla i skoldistrikt, placerade i samma dyr-
ortsgrupp, beroende pa listidens olika lingd. Det synes motiverat, att in-
placera samtliga icke ordinarie lidrare i en 16negrad och lata avléningen vixla
efter undervisningstidens lingd pa sitt som nedan nirmare utvecklas.

Enligt nu géllande avlonings- och statsbidragsbestimmelser ir ett fast Ars-
belopp bestimt med angivande av den arliga listid, for vilket beloppet gil-
ler. Exempelvis manlig icke-ordinarie folkskollirare 1,500 kronor for 242
dagar. I verkligheten blir det ytterst sillan fraga om arsbeloppet, eftersom
avléningarna utbetalas minadsvis. Arsbeloppet fordelas & det faststillda
antalet tjinstedagar, och den dirigenom framkomna dagavloningen, i detta
fall 7: — kronor, blir det belopp, varmed man har att rikna. Systemet &r
vid tillimpningen synnerligen enkelt, rittvist och lika anvindbart, om tjin-
stetiden omfattar blott nigra f4 dagar, som om den utstrickes dnda till 273
dagar =— 39 veckor.

Det i proposition 270 till drets riksdag framlagda l6neférslaget avviker
fran ovan angivna principer, i det att for sivill ordinarie som icke ordinarie
lirare en fast arsavloning foreslas galla dven betraffande visentligen olika
arliga tjdnstetider. Forslagets genomférande medfor inga tekniska svarig-
heter, d4 det giller ordinarie lirare, som for varje kalenderméanad uppbira
'z av arsbeloppet, oavsett om undervisning pagir eller ej. Déremot synas
avsevirda oligenheter komma att uppstd vid berdkningen av avloning och
statsbidrag for icke-ordinarie lirare.

Skola de fasta arsavléningarna och statsbidragen, sisom nodvindigt torde
vara, fordelas pa dagsbelopp i foérhdllande till den &rliga ldstiden vid den
ifrigavarande skolan, komma dessa slags belopp att bli avsevirt olika. Av
verkstillda undersokningar har framgatt, att dagavléningen fér icke-ordina-
rie folkskolldrare skulle inom samma loéneklass och dyrortsgrupp komma
att variera med mera én en krona pr dag. For t. ex. 25 dagars tjinstgoring
skulle som avloning och statsbidrag i vissa fall utgd 25 kronor mera in i
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andra, och for tjinstgoring en termin om exempelvis 125 dagar skulle skill-
naden kunna uppgi till minst 125 kronor. Det synes vara uppenbart, att
16neforslaget icke ar tillfredsstillande i denna del.

Men saken har dven en annan mycket viktig sida 4n den nu berérda. Hit-
tills har det varit mojligt att for vilket dagtal som helst och vilken skola som
helst i en tabell direkt avlisa avloning, statsbidrag och pensionsavgift for en
icke-ordinarie lirare. Detta skulle hidanefter icke bliva mojligt, da dags-
beloppen komme att variera dven inom samma loneklass och dyrortsgrupp.
Det skulle namligen enbart for folkskolans icke-ordinarie lirare erfordras
betydligt 6ver 100-talet fullstiindiga tabeller. Skolkassorer, folkskolinspek-
térer och lansstyrelser torde i stor utstrickning bliva nodsakade att var for
sig berdkna beloppen for de sirskilda fallen. Det ligger i 6ppen dag, vilken
oerhord 6kning av arbetet liksom ock i friga om forekomsten av felriknin-
gar detta skulle medfora och att ett enklare berdkningssitt med nodvindig-
het maéste efterstrivas.

Dess biattre kunna ocksa visentliga forenklingar foretagas, utan att man
dirfor behdver ga utanfor ramen av det for allmidnna civilférvaltningen gil-
lande avloningssystemet. Placeras samtliga icke-ordinarie ldrare vid folk-
skola i en och samma l6negrad med anknytning till en bestimd é&rlig tjanste-
tid, vinnes ett bade réttvisare och enklare avlonings- och statsbidragssystem
in det i propositionen foreslagna. Det dr hérvid icke av avgorande betydel-
se, vilken l6negrad som viljes, utan av storre vikt ir, att den arliga tjanste-
tiden riitt anpassas till den valda lonegraden. Skulle exempelvis icke-ordi-
narie lirare vid folkskola placeras i 15 lénegraden med 36 veckors arlig
tjinstetid och med foreskrift, att dir tjinstetiden understiger eller Sversti-
ger 36 veckor skall avloningen utga i férhallande till den verkliga tjinste-
tiden, komme dagsbeloppet for avloning och statsbidrag alltid att bliva lika
stort inom samma léneklass och dyrortsgrupp. Vid 34/, veckors listid ut-
ginge 242 dylika dagsbelopp, vid 36 veckor 252, 37 veckor 259, 38 veckor
266, vid »en manads Overtidslisning» 272, vid 39 veckors lastid 273 och vid
exempel 25 dagars tjinstgéring 25 dagsbelopp o. s. v. Dirmed skulle olik-
heten i fraga om avloning och statsbidrag vid lika tjinstgéring férsvinna och
en avsevird forenkling av berikningarna uppnds. Samma effekt erhalles,
om de e. 0. lirarna placeras i 14 16negraden med 34/, veckors léstid eller i
16 l6negraden med 39 veckors listid, om blott avloningen foér andra lés-
tider beriiknas exakt i forhallande till den verkliga listidens lingd. Den
anpassning av arsavloningen och dirmed statsbidraget i forhéllande till den
arliga lastiden, propositionen avsett med forslaget att placera de icke-ordi-
narie lirarna i olika lonegrader, vinnes enklare och mera rittvist pA nu an-
givet sitt,

Betriffande den foreslagna inplaceringen i olika lonegrader synes ocksé
en erinran kunna goras. Med utgidngspunkt fran loneplaceringen for 39
veckors tjinstgoéring ha folkskollirare placerats i B 17 och smaskolldrare i
B 9. Detta ir den hogsta loneplacering, som ndgra sakkunniga eller remiss-
instanser forordat. Emellertid innchaller propositionen férslag om lika 1on
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for manlig och kvinnlig folkskollirare efter en overgingstid av 5 /2 ar. Mot
likalonsprincipen synes nigon beriittigad invindning icke kunna goras, om
den statsfinansiella situationen anses medge denna princips tillimpning.
Om emellertid de kvinnliga folkskollirarna erhilla samma 16n som deras
manliga kolleger, blir skillnaden mellan folkskollirarinnornas och sméskol-
lararinnornas avloning allifér stor. Som en konsekvens av den visentligt
forbattrade lonestillningen for de kvinnliga folkskollirarna bér félja en
motsvarande forbittring av smaskollirarinnornas 16ner. Denna loneférhoj-
ning torde emellertid béra géras beroende av formerna for likalénsprin-
cipens tillimpning och bor alltsa tridda i kraft endast etappvis under loppet
av 5 Y2 &r. Smaskollirarinnorna skulle siledes efter den nimnda Over-
gingstiden (mot nio manaders listid) komma upp i lonegrad B 11. Harvid
torde emellertid bora sittas som villkor, att deras veckotjinstgoring skall
kunna ut6kas till 30 timmar och att de skola vara skyldiga — att inom ra-
men av denna tid — utan sérskild ersittning bestrida undervisningen i slojd
pa folkskolestadiet. Dir slojd inte dr anordnad, skulle den utékade tjinst-
goringstiden kunna uttagas exempelvis genom undervisning av efterblivna
barn eller for vissa lektioner pa det ligre folkskolestadiet i sjuariga B 2-sko-
lor, dir férstirkningsanordningar dro behévliga.

Till vad ovan anforts be vi fA foga en erinring mot bestiimmelsen i fore-
slagna avloningsreglementets 11 §. Det i paragrafens andra stycke anvin-
da uttrycket, att tjdnstebostaden skall »i visentliga avseenden» uppfylla
fordringarna i gillande bostilllsordning, dérest angivna ersittningsbelopp
skola utgd, kan ge anledning till olika tolkningar och dirav foljande tvistig-
heter. D4 bostillsordningen innehéller givna foreskrifter om huru en lirares
tjanstebostad skall vara beskaffad, di dirvid icke saknas medgivanden i
frdga om sidana jamkningar, som i férekommande fall kunna anses vara
pékallade, och di det icke kan anses lampligt att tva skilda forfattningar
rora sig med olika uttryck for en och samma sak, allra minst da det ar fraga
om en l6neférman, synes ingen anledning att i avléningsreglementet anvin-
da en formulering, som skulle kunna tolkas sisom innebirande ytterligare
jamkningar 4n de i bostillsordningen redan medgivna. Bestimmelsen tor-
de fordenskull bora erhdlla denna lydelse:

Ersiattning for tjinstebostad, som uppfyller fordringarna i gillande
bostillsordning, jimte brinsle skall utgd med for olika hyresgrupper
nedan angivna belopp, for helt ar ridknat: (tabell).

I overensstimmelse hdrmed boér paragrafens sista stycke formuleras sa-
lunda:

Har lirare fatt sig anvisad tjinstebostad, som ej uppfyller fordrin-
garna i gillande bostillsordning, skall den ersittning, som liraren en-
ligt bestimmelserna i denna paragraf skall erligga fo6r bostaden, av
folkskolestyrelsen (skolrddet) nedsittas med det belopp, som provas
skiligt i féorhallande till vad som i sddant avseende brister.
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Under hénvisning till vad ovan anforts hemstilles,
att riksdagen maétte besluta féljande dndringar i proposi-
tion nr 270,

1) att folk- och sméskollidrares tjinstgoringstid inom samt-
liga skoldistrikt senast fran och med lisaret 1942—1943 skall
utgora 39 veckor, dock med ritt for de skoldistrikt, som sa
o6nska, att i lararavdelningar, dir tva eller flera &arsklasser
undervisas samtidigt, begrinsa den for lirjungarna obliga-
toriska undervisningstiden till 34 /2 veckor;

2) att intill den 1 juli 1942 tjanstgéringstiden fér folk- och
sméskolldrare skall utgdéra ettdera av 34 /2 veckor, 36 veckor
eller 39 veckor med léner avpassade i relation.till listiden;

3) att sméaskollirarinnorna, i den man likalonsprincipen
tillampas for manlig och kvinnlig folkskollidrare, i Gverens-
staimmelse med forfaringssattet for de kvinnliga folkskolld-
rarnas lonegradsuppflyttning frin och med den 1 juli 1940
uppbira 16n enligt en och frin och med den 1 juli 1943 en-
ligt tvd lonegraders hogre placering an i propositionen fore-
slagits, varvid dock sdsom villkor fér uppflyttningen i den
hogsta 16negraden (B 11, vid nio ménaders tjanstgoring ef-
ter den 1 juli 1943) uppstilles, att smaskolldrarinnorna ma
kunna aldggas intill 30 veckotimmars undervisning, vari ma
kunna ingd dven viss undervisning & folkskolestadiet, bland
annat i slojd.

Slutligen hemstilles, att Kungl. Maj:t bemyndigas vidtaga de &ndringar
i avloningsreglementet, som #dro betingade av ett bifall till motionen.

Stockholm den 6 april 1937.

Gust. L. Johnsson, Harald Hallén. Carl Hoppe.

Kalmar



