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Nr 530.

Av herr Gezelius m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 266, angdende socialstyrelsens organisation m. m.

Néir man 1912 beslot inrdtta socialstyrelsen, var huvudsyftet att vinna bot
mot den tidigare ridande splittringen pa ett flertal departement och myn-
digheter av de sociala frigornas handliggning och att f& till stind ett cent-
ralt organ fér de sociala drendenas sakkunniga bedémande ur enhetliga syn-
punkter. Behovet av ett sidant organ synes i nuvarande tid ingalunda hava
mingkat. Tvirtom har den livliga och alltjimt fortgdende utvecklingen pé
olika sociala omridden dn ytterligare accentuerat betydelsen av att ett #m-
betsverk finnes, som kan underkasta i kommittébetinkanden eller eljest fram-
komma reformférslag en objektiv granskning och sjilvt taga initiativ till
pikallade reformer.

Den 1912 beslutade organisationen var sirskilt avpassad for att imbets-
verket skulle kunna fylla dylika uppgifter; férutom fackbyrier for hand-
havandet av statistiskt utredningsarbete och vissa forvaltningsuppgifter in-
rittades sdledes en byrd for sociala #renden i allminhet, vilken hade till
visentlig uppgift att svara for beredningen av de pa dmbetsverket ankom-
mande allminna socialpolitiska #rendena, sdrskilt remissirenden. Juridisk
sakkunskap stilldes redan frin bérjan till socialstyrelsens forfogande —
fran 1920 i form av en sdrskild byrd for lag- och administrativa drenden —
men de pi ett socialt dmbetsverk av socialstyrelsens karaktir ankommande
allmidnna uppgifterna ha av naturliga skil ansetts i regel bora handhavas av
den allmidnna sociala byrdn och icke av en byri, representerande nirmast den
lagtekniska kompetensen. Den lagtekniska formella granskningen av remit-
terade forslag kan for ovrigt icke vara en primir uppgift for det sociala dm-
betsverket utan i stdllet en materiell provning, fignad att belysa framkomna
forslags dindamalsenlighet, verkningar och socialpolitiska sammanhang.

Kungl. Maj:ts nu framlagda forslag betriffande socialstyrelsens organisa-
tion synes dgnat att allvarligt forsvaga dmbetsverkets mojligheter att full-
gbéra ovan berdrda, ur praktiska och konstitutionella synpunkter betydelse-
fulla uppgifter siisom centralt organ -— nfigot som dr si mycket mera att
beklaga, som med socialpolitikens utveckling behovet av éverblick p& omradet
och konsekvens och reda i reformarbetet allt mera framtrider. Forslagets
enligt vir mening allvarligaste brister ligga diri, att enligt detsamma de
sociala #rendena i allminhet genom den nuvarande forsta byrins slopande
ej lingre skulle bliva inom #mbetsverket foretridda av en sirskild byra,
utan inordnas sisom en detalj under lag- och administrativa byrin samt att
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dmbetsverket vidare -— sirskilt genom arbetarskyddsbyrins overflyttning tiil
riksforsikringsanstalten och slopandet av socialfullmiktige — skulle berdvas
tillgang till sakkunskap och erfarenhet, som méste anses vara av visentlig
betydelse for fullgorandet av de pi ett centralt socialt organ ankommande
uppgifterna.

Av ovan antydda skil synes det pakallat, att den nuvarande forsta byrin
(byrin [6r sociala drenden i allménhet) bibehilles. Vad statsmakterna viinta
sig av socialstyrelsen ifriga om till dmbetsverket hanskjutna sociala fragor
ir ndmligen ingalunda en formell granskning av framkomna lagforslag eller
andra reformfiorslag utan ett pa praktisk erfarenhet och social fortrogenhet
grundat bedémande av drendena samt framsynta initiativ., Dithdrande upp-
gifters natur kriva, att de handhavas av en siirskild byrd med annan konstruk-
tion #n den, som foreslagits betriaffande lag- och administrativa byrdn, vilken
skulle vara helt skild frin befattning med lopande sociala forvaltningsupp-
gifter av praktisk art och vilkens tjinstemin dirfor miste komma att std
utan de livgivande och befruktande impulser, som direkt berdring med all-
miinheten i socialt arbete alltid medfor.

Till den nuvarande forsta byrdn hor forlikningsmannaexpeditionen, vilken
enligt propositionen skulle ombildas till en inom &mbetsverket fristiende
avdelning, bestiende av en sekreterare och ett kvinnligt bitriide. Det torde
fi anses vara en nyhet inom foérvaltningen, att inom ett dmbetsverk en sekre-
terare normalt skall betridffande s& betydelsefulla &drenden, varom hidr ir
fraga, fungera i ledamots stillning. Vidare torde det vara svirt att forsta,
huru sekreteraren skall medhinna alla de pa expeditionen ankommande 16pan-
de idrendena — besvarandet av de pad detta omride si betydelsefulla remis-
serna, drenden rorande forlikningsmin, skiljedomare i arbetstvister, forlik-
ningskommissioner, registrering av arbetstagarforeningar enligt 1936 ars lag
om forenings- och forhandlingsritt m. m. Beaktas md ocksd, att han for del-
tagande i forlikningsforhandlingar i stor utstridckning tages i ansprdk & hall
utanfér dmbetsverket. Man fragar sig vidare, huru det skall sorjas for kon-
tinuiteten i arbetet vid den nuvarande befattningshavarens avging, under
hans semester och vid eventuella sjukledigheter.

Vad hérefter betriffar Kungl. Maj:ts forslag om den nuvarande andra
byrans (arbetarskyddsbyrins) &verflyttning till riksférsikringsanstalten sy-
nas oss i de over sakkunnigbetiinkandet avgivna yttrandena — siirskilt social-
styrelsens, svenska arbetsgivareféreningens och landsorganisationens yttran-
den — overtygande skiil hava anforts for den meningen, att de & denna byra
ankommande arbetsuppgifterna std i ett ndra och intimt samband med social-
styrelsens uppgifter sisom centralt socialt organ och att i ovrigt byrdns verk-
samhet #dr av natur att dven i fortsiittning bora hora under socialstyrelsen.
Principiellt olimpligt synes vara att forligga chefsmyndigheten over yrkes-
inspektionen hos ett statligt forsdkringsforetag av riksforsikringsanstaltens
art, som ir endast en av de anstalter, vilka meddela forsikring mot olycks-
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fall i arbete. Papekas ma vidare, att hela yrkesinspektionen, inklusive yrkes-
invpektrisen, sjofartsassistenten och skogshirbirgesinspektoren, representerar
en fond av praktisk erfarenhet betriffande olika grenar av arbetsmarknaden
och forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetare, som méste vara av av-
gorande betydelse for socialstyrelsens hela funktion sésom centralt socialt
organ. Genom den ifrdgasatta overflyttningen skulle socialstyrelsen avhiindas
all den ingenjorstekniskt utbildade personal, som nu stir till verkets for-
fogande.

Aven socialfullmiiktige torde for socialstyrelsen representera en virdefull
kontakt till arbetslivet och organisationsviisendet pa arbetsmarknaden, for
vars avbrytande tillrdckliga skél enligt vir mening icke kunna anses ha blivit
forebragta.

Vidtagandet av de jimkningar i det i propositionen framlagda forslaget,
som ovan angivits, torde icke bdra hindra, att forslaget i évrigt genomfores.

Med hinsyn till det ovan anforda fi vi hemstilla,

att riksdagen métte besluta vidtaga foljande idindringar i
det i propositionen nr 266 framlagda forslaget betriffande
socialstyrelsens organisation, nimligen dels att dem nuvaran-
de forsta byrdn bibehilles sisom en byrd for sociala idren-
den i allminhet, omfattande jamviil forlikningsmannaexpe-
ditionen, dels att den nuvarande andra byran (arbetarskydds-
byrdn) bibehdlles inom socialstyrelsen, dels ock att social-
fullméktigeinstitutionen oférindrad bibehalles.

Stockholm den 6 april 1937.
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