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Nr 509.

Av herr Andersson i Falkenberg, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 242, med férslag till forordning angdende
forsdljning av rusdrycker m. m.

Den mest djupgiende forindringen i de nuvarande forhallandena pa rus-
drycksforsialjningens omriade astadkommer propositionen nr 242 i friga om
forsiljningens organisation. 1 anslutning till revisionsférslaget foreslas sa-
lunda principiellt ett systembolag fér varje lin, 4ven om undantag hérifran
skulle medgivas i nagot storre omfattning iin revisionen avsett.

De skill, som anfoérts for dndring av den nuvarande organisationen, angi-
vas a sid. 185—187 i propositionen och kunna sammanfattas pa foéljande
sitt. Hos bolagen maste forutsidttas duglighet i ledningen och mdjlighet till
specialisering av personalens uppgifter; ett litet bolag har hirutinnan icke
lika goda forutsiattningar som ett stort. Pa sakkunnigt hall skulle rada enig-
het om att manga av bolagen #Aro for sma och att en sammanslagning vore
pakallad. Hirigenom skulle forutsittningarna for en effektiv tillimpning
av lagstiftningen 6kas. Bolagen skulle st mera obundna av obehoriga lokala
intressen. Besparingar i férvaltningskostnaderna skulle genom sammanslag-
ningen astadkommas.

Emot vad salunda anférts ma framhallas, att man icke synes hava vagt
de pastadda fordelarna av den ifragasatta organisationen mot de fordelar,
som den nuvarande organisationen kan skinka. Den nuvarande organisa-
tionsformen har vuxit sig in i folkmedvetandet och nagot missnoje diarmed
utanféor en mycket trang krets har icke givit sig tillkinna. Ledningen av
och personalen vid bolagen inom de nuvarande forsidljningsomridena och
befolkningen inom dessa omraden hava gjort sig fortrogna med varandra.
Ett gott samarbete har bérjat vixa fram emellan nykterhetsnimnderna och
bolagens styrelser. Hirigenom ha férutsidttningar skapats fér en god o6ver-
syn oOver nykterhetsférhallandena inom resp. omriden och for en god kon-
troll. Det kan icke med fog goras giillande, att kontrollen ¢ver forsiljningen
skulle vara simre vid ett medelstort landsortsbolag #n vid de storsta bola-
gen. Talet om att obehoriga lokala inflytelser skulle gora sig gillande kan,
om det ir riktigt, endast giilla betriffande de allra minsta bolagen, men kan
icke motivera atgirder mot andra bolag. I varje fall saknas bevis for att
bolagen skulle astadkomma en mera effektiv tillimpning av lagstiftningen,
om de bliva av stérre omf{attning och diirfor kunna forviarva »verkligt kom-
petenta arbetskrafter». Det finns utan tvivel sidana arbetskrafter vid de
bolag, som nu édro foreslagna till indragning, liksom det kommer att finnas
mindre kompetenta arbetskrafter vid de stora bolagen. Iinbart genom or-
ganisatoriska atgirder kan man icke erhilla goda arbetskrafter.
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Genom den féreslagna omliggningen kommer utan tvivel atskilligt av vir-
de i den nuvarande organisationen att ga férlorat. Nio tiondelar av bola-
gens forsidljning dr utminutering och utminuteringen skall figa rum pa grund-
valen av den individuella kontrollen. Det idr erkint, att denna forutsitter
personalkinnedom, men det ir icke mojligt att forvirva erforderlig sadan
kinnedom inom ett helt lin. Ett genomférande av den individuella kon-
trollen sasom den ursprungligen ir tinkt kriver i sjalva verket jimforelsevis
smé forsidljningsomraden. Stora omriden medféra med nodvindighet att
forutsittningarna fér en personkinnedom starkt minskas. Om stora bolag
komma till stind, ir det nodvindigt att, om den individuella kontrollen skall
ratt tillimpas, bolagsstyrelserna hava lokala forbindelser dels genom sar-
skilda fértroendemsin pa de orter, dir filialférsiljningsstillena ligga, dels med
de lokala nykterhetsnimnderna i kommunerna. Det foreliggande férslaget
avser emellertid, att fértroendemin i form av niagon lokalstyrelse eller dylikt
icke skall finnas pa forsidljningsorterna och att hela den nykterhetsvardsin-
stitution, som foreslagits av revisionen sasom ett nodvindigt led i reformen,
icke nu skall komma till stand. Det skall starkt ifrigasittas, om de nuva-
rande nykterhetsnimnderna med den organisation de hava kunna bliva lamp-
liga organ for de stora bolagen. Antingen komma de stora bolagen pa grund
av sin bristande personkinnedom att ligga i héinderna pa nykterhetsnimn-
derna, nigot som i atskilliga fall kan leda till trakiga konsekvenser, eller ock-
sa fa dessa bolag arbeta utan nykterhetsnimndernas stod, i vilket fall nigon
individuell kontroll knappast kan komma att foreligga.

Av det anforda torde framga, att den foreslagna organisationen ir behif-
tad med betydande brister, om den ses ur synpunkten av utminuteringskon-
trollen.

Enligt det framlagda forslaget skall styrelsen bestd av en ledamot, utsedd
av kontrollstyrelsen, en ledamot, utsedd av landstinget, tva ledaméter, ut-
sedda av linsstyrelsen, och en ledamot, utsedd av bolagsstimman. D& aktie-
dgarna torde inom sig utse ledamot och aktieigare enligt 6 kap. 3 §, 1 styve-
ket skall godkidnnas av liansstyrelse, utser alltsa linsstyrelsen i realiteten tre
personer i bolagsstyrelsen. Léansstyrelsen har tidigare fére ikrafttridandet
av den gallande forordningen haft befogenhet att utse styrelseledamot i sy-
stembolag. Det var da mycket vanligt, att lansstyrelse till ledamot utsig
landsstatstjinstemin, ett forhallande, som pa sin tid foranledde anméark-
ningar. LAmpligheten av den nu féreslagna anordningen kan darfor starkt
ifragasittas. Vad landstingsrepresentationen betriffar, féreligger den erfa-
renheten, att landstingen till ledamoter ej sidllan utse personer, icke med
hénsyn till deras limplighet fér uppdraget utan pa grund av den tur, i vil-
ken de sta att erhalla ett avlonat fortroendeuppdrag. Svarigheterna att
astadkomma en tillfredsstillande representation i systembolagens styrelser
sammanhinger med att bolagen dro linsbolag. Styrelserna komma att sak-
na den lokala anknytning de nu kunna hava och deras sammanséttning blir
i hog grad artificiell.

Det ar att befara, att linsbolagen komma att gyvnna de orter, till vilka bo-
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lagets styrelse dr forlagd. Redan nu #ro de stdrre stiderna favoriserade pa
de mindre stidernas och orternas bekostnad genom att till de forstnimnda
forliggas institutioner och foretag av olika slag. Det synes icke vara erfor-
derligt att jimvil pa forevarande omrade befordra de storre stidernas over-
tag over landet i Ovrigt. Sirskilt beklagliga konsekvenser kan koncentratio-
nen fa i friga om den restaurangrorelse, som pa atskilliga orter bedrives av
systembolagen. Sagda restaurangrorelse har pa atskilliga hall utvecklat sig
pi ett mycket tillfredsstillande sitt till allman belatenhet inom de samhil-
len, dar den kommit till stind. Om ldansbolag inrittas, kan det befaras, att
de komma att sakna intresse for uppritthillande av sidan av de nuvarande
bolagen bedriven restaurangroérelse.

Till stéd for inriittande av linsbolag har jamvil aberopats, att man dir-
igenom skulle kunna astadkomma besparingar. Det synes emellertid starkt
kunna ifragasiittas, om de berdknade besparingarna kunna uppnéas. Till
grund foér propositionens uttalanden ligger visserligen en utredning, men
i denna utredning synes man visentligen hava uppskattat kostnaderna. Av
vad som i propositionen omnimnts, kan man icke bilda sig nagon uppfatt-
ning om hur uppskatiningen utférts. Vissa allminna erfarenheter synas
emellertid tala for att den foreslagna organisationen icke kan bli billigare
in den nuvarande. De nya bolagen skola férliggas till de storre stiiderna,
dar det dr dyrare dn i de mindre. Skall en sa forstklassig personal, som pro-
positionen férutsitter, anstillas vid bolagen, méste de individuella avldnin-
garna hojas. Det torde ocksa i ett bolag med filialer behova tillkomma per-
sonal for kontrollen 6ver filialerna. Det kan icke vara sund ekonomisk hus-
hallning att fortidspensionera befattningshavare, som sedan limnas tillfille
att genom konkurrens om arbetstillgingen i den fria marknaden férsvira
arbetstillfallena for de arbetsféra minniskor, som dro utan bade arbete och
pension.

Om det emellertid ar riktigt, att en koncentration skulle leda till bespa-
ringar, synes det viktigaste vara att steget tages fullt ut och samtliga bolag
sammanforas till ett riksbolag. Harfor hava atskilliga, bland dem statskon-
toret, uttalat sig. Visserligen anfér finansministern, att det icke kan siigas
vara utrett, huru vissa frigor skulle 16sas under forutsittning av ett riks-
bolag, och att darfor férslaget diirom icke nu kunde tagas under allvarligt
Overvigande. Det synes som en si niiraliggande och i andra linder, sisom
Finland, provad losning hade varit fortjint av att tagas under allvarligt
overvigande. Den forebragta utredningen kan icke anses vara fullstindig
s& lange alternativet med riksbolag icke blivit undersokt. Det ligger i sakens
natur, att med detta alternativ lokala styrelser eller fértroendenimnder skulle
finnas inriittade & de platser, dir utminuteringsstillen firo inrittade. Sam-
lidigt som man genom riksbolaget skulle fa den efterstriivade enhetliga led-
ningen, skulle man pa de olika orterna erhdlla en lokal styrelse, som biitlre
iin liansbolagen skulle ritlvist kunna tillgodose de olika orternas intressen.
Om riksbolaget utbygges enligt denna grundplan, skulle det viirdefulla i den
nuvarande organisationen, nimligen den lokala kontrollen och personkénne-
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domen bibehallas, samtidigt som en enhetlig ledning och centralisering av
rikenskapsvisendet skulle komma till stand.

En dylik utredning skulle givetvis fordréja genomférandet av den nya lag-
stiftningen. Nagon stérre skada skulle emellertid icke uppkomma genom
ett uppskov. Snarare synas vissa férdelar kunna vinnas. Dirvid skulle det
nimligen bliva.mojligt for riksdagen att i ett sammanhang fa provat savil
fragan om forsdljningslagstiftningen som sporsmélet om nykterhetsvirden,
vilka std i oupplésligt sammanhang.

P3 grund av vad silunda anféres hemstilles,

att riksdagen matte avsla de vid propositionen nr 242 fo-
gade forslag, samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller om
framliggande av forslag dels till rusdrycksférsiljningsfor-
ordning med ett riksbolag sdsom forsiljningsorgan i enlighet
med hir ovan angivna riktlinjer, dels till lag om nykterhets-
vard i huvudsaklig 6verensstimmelse med rusdryckslagstift-
ningsrevisionens forslag.

Stockholm den 5 april 1937.

Anders Andersson,
Falkenberg.



