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Nr 482.

Av herr Lundell, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 225,
angdende dandrad uppstdllning av riksstaten m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 225 anmodas riksdagen yttra sig angiende
en viss av chefen for finansdepartementet forordad omléggning av riksstatens
uppstillning. Framliggandet av forslaget har foregatts av en sakkunnigut-
redning, som haft att taga stillning till frigan »huru regler for balansering
av budgeten skulle kunna sa utformas, att de tillite en under vixlande kon-
Junkturer ndédvindig rorlighet men samtidigt innebure garantier mot en
lanepolitik, som medférde ett forsvagande av statens formégenhetsstillning».

Nir nu pa grundval av salunda verkstilld sakkunnigutredning jimte dar-
over av olika myndigheter avgivna yttranden framligges forslag till en dnd-
rad bokforingsmissig uppstillning av riksstaterna, s ma inledningsvis an-
miirkas, att det torde vara att fista vil stort avseende vid det formellt bok-
foringsmissiga att antaga att nigon viss uppstillning av riksstaten skulle
innebira sirskilda garantier mot en linepolitik, som férsvagade statens for-
mogenhetsstillning. For att vinna upplysning om statens féormoégenhetsstiill-
ning har den naturliga utvéigen ju varit att genomse en balansrikning éver
svenska statens tillgdngar och skulder t. ex. siddan som i riksgaldskontorets
arsbok 1935/1936 sid. 109. Vid nirmare granskning av de olika diir upptagna
posterna har man ju di kunnat finna, att t. ex. de tillgangar, som dro upp-
tagna under fonden for forlag till statsverket pr 30/6 36, ej kunna i finansieli
mening forrinta det uppfoérda viardet om 237,4 milj. kr. Samma granskning
ger emellertid dven vid handen, att t. ex. statens jirnviigar icke forrintar det
upptagna virdet om 1 345,4 milj. kr. liksom att t. ex. under statens aktier
innehavet i A.-B. Jordbrukarbanken ej forrintar upptagna viirdet 19,8
milj. kr. Genom den féreslagna nya uppstillningen skulle man nu ha av-
virjt, att den sista krisens allminna arbeten provisoriskt blivit uppforda
bland rintabla kapitaltillgdngar men man skulle icke ha avvirjt ungefir
lika betydande odverensstimmelse pa andra punkter mellan bokférda och
rintabla virden. Fordelen med omléiggningen i detta avseende mdste anses
skiligen begriinsad; for en i férhallandena initierad person méiste den anses
vara sa gott som ingen.

Jamfér man nu som ett konkret exempel 4 omliggningen den i prop. nr
225 4 sid. 88—89 framlagda uppstillningen av budgetférslaget for 1937/1938
med den i arets statsverksproposition, sid. 80—81, forekommande uppstiill-
ningen av samma budgetforslag i den gamla formen, sa ulfaller icke jim-
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forelsen obetingat till det nyas fordel. Det iir visserligen att miirka att de
11,17 milj. kr. till vissa engangskostnader for forsvarsvisendets byggnader
ej blivit upptagna som en finasiellt riintabel kapitalinvestering att bestridas
(provisoriskt) med lanemedel, och hirigenom erhéller den nya uppstillningen
ett storre matt av riktighet for den flyktige betraktaren. A andra sidan ir det
emellertid tydligt, att en stor belastning av driftsbudgeten med extraordiniira
utgifter t. ex. for allménna arbeten under en ligkonjunktur maste féranleda
att de facto lanemedel intagas Gver budgetutjimningsfonden genom »medels-
rekvisition hos riksgéldskontoret», dérest tillgangen pa likvida medel i stats-
regleringsfonden i dess helhet ej ricker till. Om alltsa de ifragavarande
extraordiniira utgifterna icke sirskilt bestridas med lanemedel, si kan i stil-
let hela driftsbudgeten bli utspidd med icke klart framtridande lanemedel.

Pa driftsbudgetens utgiftssida finnas uppforda sisom nya rubriker for att
giva Okad klarhet 6ver medelsanvindningen dels »avskrivning av nya ka-
pitalinvesteringar» dels »avskrivning av oreglerade kapitalmedelsforluster.
Dessa beteckningar kunna efter undertecknads formenande knappast anses
lyckligt valda lika litet f. 6. som den vid hittillsvarande riksstatsuppstiillning
férekommande rubriken »avskrivning av lanekapital>. Med avskrivning me-
nar man ju i vanlig affirshokféring en operation varvid en realtillgang eller
en fordran upptages till ett ligre virde i penningar én forut, varvid samtidigt
det egna sasom skuld i balansen upptagna kapitalet i nagon sin del under-
gar en motsvarande minskning. I de svenska statsbudgeterna ar det ju vid
anslag till »avskrivning av lanekapital> fraga om anslag av skattemedel till
avlosande och aterbetalande av lanemedel, och huruvida sedan faktisk av-
skrivning skett i ifrdgavarande tillgangars virde eller om desamma i stillet
redovisats sasom innehallande i motsvarande grad mera skattemedel och
mindre linemedel 4n férut har ansetts som en ovisentlig sak. Ett sidant
uttryck som »anslag till avskrivning» later fraimmande for vanlig bokforings-
praxis, och i stillet for rubriken »avskrivning av oreglerade kapitalinedels-
forluster» skulle nagot sadant som »avlgsning av ldnemedel» ge klarare
besked. I stiillet for den andra néstan mera oformliga rubriken »avskrivning
av nya kapitalinvesteringar» skulle man kunna tinka »investeringar utan
fordran pa réntabilitet» eller ev. »investeringar att avskriva». Detta senaste
dock endast direst man verkligen avser att den forviirvade tillgingen icke
skall upptagas till nagot véarde alls i ett inventarium Over slatens tillgingar
eller endast upptagas som en formell post till 1 kr. eller 100 kr. I friga om
bada ifragavarande rubriker torde vara lampligt att sjilva avskrivningen i
de bokforda viirdena betraktas som en sak for sig att sarskilt taga stiillning
till. Man kan déarvid anmérka, att om en tillgdng finnes bokford till 100
milj. kr. varav 30 milj. lanemedel och 70 milj. skattemedel, sa ger detta den
intresserade en mera ingdende upplysning &n om samma tillgdng finnes bok-
ford i endast 30 milj. kr.

Det ar hirefter pa sin plats att siga nigra ord om den valda rubriken for
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utjimningsbeloppet i driftsbudgeten: »Underskott att avféras a statens bud-
getutjaimningsfond». Det dr tydligt att detta ord »underskott> ej ger en till-
fillig betraktare nagot fortroendeingivande intryck av den svenska budgeten.
Den hittillsvarande uijimningsrubriken: I ansprik tagna kapitaltillgangar
ger i sa fall ett solidare intryck. Nu skulle naturligtvis vid praktiserande av
det nya systemet ocksi ibland forekomma Overskottsbudgeter. Det ir ju
emellertid sa, att varje finansminister énskar framligga budgeter som iiro
»starka» och »hallbara». Budgeterna torde vil dirfor i flertalet fall vara in-
riktade pa att i budgetutfallet giva ett 6verskott, som vid budgetarets slut da
tillféres budgetutjimningsfonden. Aven om budgetférslaget visat underskott,
sa blir alltsi nettounderskottet att avfora & budgetutjimningsfonden vid
budgetarets slut ej s stort som vid budgetforslagets uppgérande beriknats.
Det finnes dirfoér anledning att uppstilla diven niista budgetforslag som en
underskottsbudget o. s. v. Man kommer pa detta sitt fram 1ill att varje un-
derskottsbudget, som haller, kommer att féljas av en ny underskottsbudget.
Det far vil anses tvivelaktigt om ett sidant forhillande kan vara till fordel.
Flyktiga betraktare som 6nska gora sig en foérestiillning om svenska statens
kreditviirdighet fa litt ett daligt intryck av detta stiindiga underskott. Det
tidigare »i ansprak tagna kapitaltiligingar» gor da som sagt ett mera
solitt intryck. Fér mera initierade betraktare dter innebiir den nya uppstill-
ningen i detta avseende ingen fordel. Dessa oliigenheter av sjilva den formu-
lering rubriken erhallit kunna undanréjas om i stiillet siittes: »i ansprik
tagna medel fran statens budgetutjimningsfond» eller nigot dylikt.

Direkt mot en #ndring i riksstatens uppstillning, sidan som foreslagits,
talar det forhallandet att en jimférelse med tidigare budgeter diirigenom for-
svaras, och den aterhillande verkan av sidana jiunférelser mot en forcerad
stegring av statens utgifter férsvagas.

Atskilligt fog finnes ocksa for de farhigor som komma till uttryck i herrar
Bergendals och Hildebrands ill sakkunnigutredningen knutna siirskilda
vttranden. Underskottsbudgeter med stark belastning av budgetutjimnings-
fonden forknippad med irreguljir upplaning kunna félja ar efter ar under
cn lagkonjunktur, och det kan mera iin hitintills bliva ovisst niir dessa under-
skott kunna bliva tickla.

D& den féreslagna nya uppstillningen av riksslaten vid sidan av silt hu-
vudindamal att innebiira garanlier mot en lanepolitik, som medférde ctt for- -
svagande av statens formdégenheltsstillning, dven kan sigas vara inriktad pa
okad reda och klarhet i statens bokforing, ir det icke omotiverat att i detta
sammanhang erinra diirom ait dven andra forenklingar i stalens bokforing
och den dir bakom liggande medelsforvaliningen kunna anses vara énsk-
virda. Man behéver endast taga del av balansriikningarna for statsregle-
ringsfonden och riksgiildsverkets fond, sddana dessa forekomma i riksriiken-
skapsverkets arshok 1935/1936 sid. 39 och 40, for alt finna sidana onskemal
befogade.



Motioner i Andra kammaren, Nr 482.

Hiarmed far jag anhalla,
att riksdagen vid sitt yttrande angiende den féreslagna
omliggningen ville beakta de synpunkter, som i det fore-

gaende blivit anforda.

Stockholm i april 1937,

T. V. Lundell.



