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Nr 45.

Av herr Andersson i Rasjén m. fl., angdende ett sammanférande
till gemensam valdag av valen till riksdagens andra
kammare och till landstingen.

Enligt kommunala vallagen dr mojlighet beredd att foretaga val av lands-
tingsmin och kommunalfullmiktige, respektive stadsfullmiktige pa samma
dag och vid gemensam valférriattning. Denna mojlighet har av kommunerna
i mycket stor utstrickning tagits i ansprak, siarskilt vad landsbygden angar,
och vid senast forrittade kommunalfullmiiktigeval torde gemensam valdag ha
tillimpats i det overvigande antalet kommuner i landet. Nir berorda anord-
ning infordes i vallagen, hystes pA manga hall stor tvekan om lampligheten av
ett dylikt sammanférande av olika val till en och samma forrittning. Det befa-
rades, bland annat, att valjarna skulle bli foérvirrade, nir tvenne val dgde
rum samtidigt, och att forvaxlingar mellan for de olika valen avsedda val-
sedlar skulle bliva allminna. Dessa farhidgor ha emellertid visat sig ogrunda-
de. Systemet med gemensam valdag for tva val har befunnits vara indamaéls-
enligt och har fungerat pa ett i tekniskt avseende tillfredsstillande sitt.

Det kan dock ifragasiittas, huruvida sammankopplingen mellan just dessa
slag av val ir ur andra synpunkter limplig. Obestridligt ir, att kommunal-
valen politiserats i hogre grad genom sammankopplingen, in vad som skulle
varit fallet, diarest valen holles pa skilda tider. Vil kan det siigas, att lands-
tingsvalen ocksi dro av kommunal karaktir, men i realiteten ha dessa val
numera forindrat natur dirhan, att de tilliggas nira nog lika stor politisk
betydelse som andrakammarvalen. P& denna grund ir samhdérigheten i sjilva
verket vida péatagligare mellan andrakammarvalen och landstingsvalen an
mellan dessa sistnimnda och kommunalvalen. Om andrakammarvalen och
landstingsvalen sammanfordes till en gemensam valdag, behévde de forst-
niamndas politiska karaktiir icke inverka stérande pa landstingsvalen i samma
grad, som dessa sistnimnda nu genom sin politiska prigel verka i viss mén
forryckande pa kommunalvalen.

Partiuppdelningen har visat sig vara si gott som exakt densamma vid lands-
tingsmannavalen som vid andrakammarvalen. Foljaktligen kan man sluta
till att de motiv, som féranleda viljarna att deltaga i det ena valet och ligga
sin rost pa visst sitt, aro likartade dven i avseende pa det andra valet.

Annorlunda forhaller det sig betriffande valen till de kommunala represen-
tationerna. Vid dessa val spela i regel en del lokala forhallanden in, som bry-
ta de politiska partigranserna, och dessutom ir den kommunala verksamhe-
ten av sadan natur, att partipolitiska synpunkter dir sillan behéva komma
till uttryck. Med riitta anses det allmént, att de partipolitiska inflytelserna pa
det kommunala livet icke varit till nytta. Vid sadant forhallande synes det
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vara en mera rationell anordning att sammanféra de val, som ha en verkligt
politisk innebdrd, till en gemensam valdag och lata de kommunala valen for-
sigga fristaende f6r sig som en rent kommunal angeligenhet. Detta skulle er-
nis genom att andrakammarvalen och landstingsvalen obligatoriskt forlades
till samma dag vart fjirde ar och kommunalvalen héllos likaledes vart fjirde
ar, men med en annan periodindelning, si att vartannat ar lika som nu ar
fallet forbleve valfritt. Ett dylikt arrangemang nodvindiggér emellertid en
omliggning av valen till landstingen eller till andra kammaren, si att dessas
valperioder sammanfalla.

Genom det salunda forordade arrangemanget skulle de politiska avgdran-
dena, i den man dessa figa rum vid de allmiinna valen, intriffa med ett mel-
lanrum av fyra &r. Hérigenom vunnes en biittre stadga i de parlamentariska
forhallandena, en omstindighet, som skulle inverka formanligt icke minst i
friga om regeringsmaktens stillning. Som ett skil for politiska val vartan-
nat dr har anforts limpligheten att med relativt korta mellanrum lita opi-
nionsvixlingarna inom viljarkaren komma till uttryck. Utfallet av ett lands-
tingsval 4r dock uteslutande av ett teoretiskt viarde for bedomande av exem-
pelvis en regerings politiska kurs, da resultatet av ett landstingsval férst under
en liangre tidsperiod kommer att inverka pa riksdagens sammansiittning. Det
sammanfaller fér 6vrigt med andan i var grundlag, att andrakammarvalen
och ingenting annat skall ge uttryck at de eventuella skiftningarna i viljar-
opinionen. Férsta kammarens uppbyggande via landstingen #ger ju rum pa
sddant sitt, att kontinuiteten diirigenom skall bevaras, siledes det rakt mot-
satta mot vad som avses pa hall, dir man vill tilliigga landstingsvalen direkt
betydelse for den rikspolitiska utvecklingen.

Ur parlamentariska synpunkter tala alltsa goda skil for att forligga de po-
litiska avgérandena pa fyraarsintervaller genom ett sammanforande av andra-
kammarvalen och landstingsvalen till en gemensam valdag. I man av behov
komma dessa perioder givetvis att brytas genom riksdagsupplésning och ur-
tima val. Vid det hir férordade systemet finnas darfor skil att bibehalla den
nuvarande anordningen betrdffande valperioden vid urtima val, si att dylikt
val far gilla for dterstoden av den ordinarie valperioden.

Ett storre tidsavstand mellan de politiska valen skulle sikerligen i hég grad
bidraga att skapa en lugnare politisk stimning i landet. Det finns ingen ai-
ledning tro, att allménhetens intresse vid valtillfiillena skulle minskas, direst
de politiska valen komme att forsiggd med fyraariga mellanrum. Drivas vil-
Jarna alltfér ofta genom partiernas agitation till valurnorna, instéller sig litt
en liknojdhet, som kan ta sig uttryck i likgiltighet for allt vad politik heter.
Om de politiska avgorandena i stiillet koncentreras till firre valtillfallen, kom-
ma dessa otvivelaktigt att for allmiinheten te sig som verkligt stora hiindelser
och omfattas med storre friviligt intresse in vad nu ar fallet. Av vikt ar en-
ligt vir mening ockséd, att man genom valrérelsernas sammanforande skulle i
nigon mén motverka den féga demokratiska tendensen till uppdrivande av
valkostnaderna. De kommunala valen draga merendels fér partierna rela-
tivt smé kostnader.
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Ur kommunal synpunkt tala ocksa alla skil for ett frilaggande av valen
till de kommunala representationerna. Genom att dessa val finge forrittas
utan ovidkommande rikspolitiska inflytelser skulle de rent kommunala in-
tressena komma till sin rédtt och representationerna utses efter mera sakliga
grunder in som nu mangenstides ar fallet. Mojlighet yppar sig dd ocksa att
forligga samtliga kommunala val till samma forrattning, niagot som nu icke
later sig gora, exempelvis betraffande kommunalfullmiktigeval och val till
kyrkofullmiktige.

Fo6rslag om en reform av hir angiven art framférdes redan 1935 i tvenne
likalydande motioner, nr 222 i forsta kammaren och nr 396 i andra kam-
maren. Konstitutionsutskottet avstyrkte emellertid i sitt utlatande nr 7 mo-
tionerna och riksdagen avslog desamma. Som skil for sitt avslagsyrkande
anforde utskottet, att vid landstingsmannavalen i viss man andra synpunkter
gjorde sig gillande 4n vid andrakammarvalen. Det vore sannolikt, att den-
na olikhet skulle forsvinna, diarest de bada slagen av val sammanfoérdes. Ut-
skottet ansag vidare, att det vore mindre lyckligt, om forskjutningarna inom
folkopinionen kunde konstateras blott vart fjarde ar. En tillfidllig stimning
kunde ldtt bliva utslagsgivande for bada kamrarnas sammansitining. Det
funnes ocksa viss risk f0r att en regering efter ett segerrikt val skulle upp-
16sa forsta kammaren, vars konstitutionella stillning harigenom komme att
forsvagas. Slutligen ifragasattes, om icke det politiska intresset komme att
minskas, direst de politiska valen forsiggingo med hela fyra ars mellanrum.

Ovan anforda motiv till det hir framlagda forslaget innehalla redan i det
stora hela ett bemétande av de vid forslagets framférande 1935 gjorda in-
vindningarna. Onskvirdheten av e¢n reform synes oss emellertid framsta
in klarare nu dn da forslaget forra gingen framférdes. Aven om, som ut-
skottet papekat, vissa andra synpunkter gora sig gillande vid landstingsman-
naval an vid andrakammarval, ir dock sliktskapen mellan dessa bada slag
av val betydligt stérre dn mellan landstingsmannaval och kommunala val. Att
tidsavstandet mellan de stora politiska avgorandena okas fran tva ar till fyra
ar, synes framstd sdsom allt mera onskvirt, icke minst med tanke pa den
hetsiga politiska stamning, ifrdgavarande val latt féra med sig, och de allt
storre kostnader, de kridva. Nagon anledning att tro att forsta kammarens
konstitutionella stillning skulle forsvagas genom ectt sammanférande av de
politiska valen finns enligt vir mening icke. Risken att en regering efter
ett segerrikt landstingsmannaval skall upplosa forsta kammaren finns redan
under nuvarande férhallanden.

For realiserande av ovan skisserade forslag kriavas dndringar i den kom-
munala vallagen och i lagen om val tiil riksdagen. ITuruvida nagon grund-
lagsiindring erfordras torde bero av forslagets blivande utformning. Vidare
pafordras en sirskild 6évergdngsanordning for att systemet skall bringas i
funktion. Emellertid iir hela sporsmélet av saddan innebord, att vi icke éro
i tillfille att framlagga firdiga forslag till forfatiningsindringar utan férorda
en utredning av fragan, framfor allt med hinsyn 1ill forslagets formella
konsekvenser.
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P4 grund av det anforda hemstiilla vi alltsa,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira ut-
redning rérande sittet for ett sammanforande av valen till
riksdagens andra kammare och valen till landstingen till ge-
mensam valdag samt framliggande av forslag i amnet till
1938 ars riksdag.

Stockholm i januari 1937.
Gustaf Andersson Ivar Osterstrém. Ola Jeppsson.
i Rasjon.

Gust. Mosesson. A. Danielsson. Oscar Carlstrom.



