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Nr 439.

Av herrar Lundell och Thorell, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 94, med férslag till lag angdende dndring
i vissa delar av lantarbetstidslagen den 26 juni 1936
(nr 333).

I proposition nr 94 till irets riksdag har Kungl. Maj:t framlagt férslag om
att den av fjolarets riksdag beslutade lantarbetstidslagen skulle forindras till
aft i allt viisentligt 6verensstimma med i fjol i proposition nr 230 framlagda
forslag. Den nya lagen tridde i kraft den 1 november 1936, men den kan i
viisentliga avseenden anses finnu icke hava tritt i funktion, eftersom en lant-
arbetstidslag av naturliga skiil foéretridesvis ir inriktad pa vegetationsperio-
den. Det maste betraktas som en anmirkningsvird atgird att pa detta siitt
foresld dndringar i en lag, ifrdga om vars tillimpande &nnu ingen egentlig
erfarenhet vunnits. Lagen var beslutad endast for tiden till den 31 oktober
1939, varfor med forslag om prolongation eller forindring limpligen hade
kunnat anstd till 1939 ars riksdag.

De férindringar som nu foreslds i lagen iro av mycket genomgripande
natur.

Vad da forst angar lagens tillAimpningsomréade observerar man
att lantarbetstidslagen av 1936 ifriga om antalet arbetare upptager samma
villkor som den allm#inna arbetstidslagen nimligen: »forsavitt i rorelsen till
arbete for arbetsgivares rikning i regel anviindas flera én fyra arbetare». Ut-
trycket »flera dn fyra» foreslds nu skirpt till »minst tre» i vad angar jord-
bruk m. m. och till »minst en» i vad angir tridgardsskotsel. Nigon hallbar
motivering fér denna skirpning utover den allminna arbetstidslagens fore-
skrifter kan icke anses framford. De skil som framféras dro dels, att man
velat fa in en majoritet av de i jordbruket resp. tridgardsskotseln sysselsatta
arbetarna under lagen, dels att man velat forekomma olimplig konkurrens
fran mindre foretag som ej traffades av lagen, dels ock att man i féretag med
tre och fyra arbetare hade att ridkna storre insats i arbetet av arbetsgivaren
med familjemedlemmar, varfor dessa foretag ej vore s sma. Man glommer
hirvid, att dessa skil lika mycket gilla for atskilliga olika branscher av
hantverk och smdaindustri, som nu falla under den allminna arbetstidslagen,
men for vilka di ocksa borde skirpas villkoret om antalet arbetare. Varfor
skola for jordbruk och dnnu mera for tridgardsskotsel gilla stringare regler
an for snickerifabrik eller smidesrorelse?

I lagen foreslds nu sadan dndring att den dven skulle komma att gilla f6r
djurskotsel. Hirvid har dock som en liattnad foreslagits att arbete med
mjolkning skulle undantagas fran lagens tillimpning. De stérsta svarighe-
terna ifrdga om djurskotsel forefinnas givetvis betriffande de mjolkande
korna. For dessa gilller att avstindet mellan morgon- och kvillsmjolkningen
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for varje sirskilt djur, sirskilt s linge de dro hogmjélkande, ej bér nimn-
virt understiga 11 timmar. Nattmellanrummet ir di redan 13 timmar d. v. s.
2 timmar lingre. Fére morgonmjdlkningen behéver utgddsling dga rum och
efter kviillsmjolkningen tillredning av basen foér natten. Minst 12/, a 13
timmar maste darfor forflyta fran ladugardsarbetets borjan pa morgonen til}
dess slut pa kvillen, detta huru in mjolkningsarbetet ordnas. Skola nu de
arbetare som utfora utgodsling, fodring och rykt m. m. ej utféra mjoélknin-
gen, si fi de utom den linga rasten mellan morgon och eftermiddagspassen
niistan med nédvindighet ganska langa raster under mjolkningarna, ty luk-
tande eller dammande arbeten kunna di ej utféras. Ledigheten blir di sa
sondersplittrad, att arbetstidsférkortningen icke innebir nigon nimnvird
fordel. Skola dterigen samma arbetare dven utfora mjolkningen, sisom f. n.
i stor utstrickning dr vanligt, och som iven efter foreslagna éndringar i la-
gen synes bliva mdéjligt, om detta arbete blott utféres mot sirskild ackords-
ersiittning (t vederbdrande sjilva eller at deras hustrur), si erhalles ju ingen
real arbetstidsférkortning, utan regleringen blir endast ett sken.

Om pa sadant sitt arbetstidsregleringen fér de mest betungade av djur-
skotarna icke skulle innebira nigon nimnvird fordel eller endast bli ett
tomt sken, méste det ovillkorligen vara limpligare att djurskotarna hiadan-
efter sisom hittills 1amnas utanfér lagstiftningen. Arbetsgivaren méaste an-
dock alltid, pa grund av svarigheten att erhilla dugligt folk for dessa vik-
tiga befattningar, s6ka ordna arbetstiden s& fordelaktigt for arbetaren som
mojligt, samt i 6vrigt kompensera den indock kvarstiende merbelastnin-
gen med hégre 16neférméner.

I atskilliga fall ordnas f. n. ladugardsskétseln pa sadant sitt att en ryktare
med familj dtar sig hela ladugarden, eller vid stérre beséittningar dessa upp-
delas pa flera familjer. Aven efter vidtagande av féreslagna indringar i la-
gen synes en sidan anordning bliva méjlig, om blott vissa formella anta-
ganden goras betriffande fordelningen mellan familjemedlemmarna av s&-
vil arbete som betalning. D& nagon real arbetstidsférkortning hirvid icke
kommer till stind, kan man icke heller i detta fall finna, att lagiindringen
tjdnar nigot fornuftigt indamal.

I ovan ténkta fall d4 en eller flera arbetare férutom annat ladugardsarbete
dven utféra mjolkning mot ackordsersittning synes det kunna utlisas av tex-
ten i 1 § 1), att de icke skulle behdva inriknas i det arbetareantal, som avgér
huruvida féretaget skall sortera under lagen eller ej. Samma giller betriffan-
de t. ex. kordréngar som pétagit sig rotfruktsskdtsel mot ackordserséttning.
Detta ar givetvis ej meningen, varfor ifrdgavarande stadgande torde bora for-
tydligas. — Bristfilligheten dr densamma i f. n. gillande text.

Om en arbetstidslag skall utformas gillande dven for djurskétsel torde
detta icke bora ga till si, att man forst bestimmer sig for nigot visst tal sa-
som hir 108 timmar pa tva veckor, och sedan limnar 4t lantbrukaren att for-
soka att ordna ihop detaljerna i varje sirskilt fall, si att denna summa fram-
kommer. Det rationella torde i stiillet vara att utgd fran att i en ladugard
std 10, 20, 30, 40, 50 o. s. v. kor med motsvarande antal ungdjur och tjurar;
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huru skall deras skotsel limpligen ordnas vid de olika antalen? Forst sedan
man diskuterat igenom dessa olika fall kan man vaga tringa in dem samt-
liga under en arbetstidslag. Klart dr dock att stora svérigheter hérvidlag
mota och att djurskotsel endast svarligen och med foga behallning later sig
snivt tidregleras.

Betriffande diknings- och skogsarbeten #r foreslaget, att de-
samma skola undantagas fran lagens tillimpning i den man de utféras mot
ackordsersittning av arbetare som icke ir fast anstilld i rorelsen. Man
observerar hir att uttrycket »fast anstilld» icke ir definierat, och det torde
ge upphov till varierande tolkningar. Menas hirmed arsanstilld med stat,
manadskarl, eller person anstilld 6ver sommaren? Réknas hit person som
har bostad, vedbrand och potatisland? Riknas hit person som hyr bostad
pa garden eller dagsverkstorpare som dikar eller hugger ved eller stock mot
ackord pa dverdagar? Da det knappast later sig gora att hir finna nigon
lamplig gréins, och di & andra sidan tidsdvervakning av dikning eller skogs-
arbeten pa ackord varken ir limplig for arbetsgivaren eller tilltalande fgr
arbetaren, torde detta stadgande boéra bibehillas sidant det &r i géllande lag.
Dessa arbeten falla for 6vrigt mer eller mindre under punkten a) och iro
redan dirigenom undantagna fran lagens tillimpning.

Lantarbetstidslagen giller ju dven for byggnadsarbete for jordbruk jimte
dirtill hoérande biniringar, vilket byggnadsarbete dr undantaget frin den
allmfinna arbetstidslagen. Om nu mycket visentliga nedskiirningar enligt
4 § skulle vidtagas i den medgivna arbetstiden, si skulle denna under vinter-
halvéret bli visentligt kortare vid byggande av lantmannabyggnader dn vid
byggande av andra byggnader t. ex. av ett bostadshus at en lantarbetare som
forvirvat en egen tomt, och dven visentligt kortare dn belysningsférhallan-
dena medgiva. Det kan i sammanhang hirmed anmirkas att om lantarbets-
tidslagen finge vidgat tillimpningsomrade enligt vad under 1 § i propositio-
nen iar foreslaget, si skulle en byggmaistare, som i regel hade 3 eller 4 arbe-
tare, ifall han byggde lantmannabyggnader sortera under lantarbetstidslagen,
men om han byggde andra byggnader ej sortera under nigon arbetstidslag.
Sddana forhallanden synas foga limpliga.

I 4 § foreslds som redan framhallits 1 friga om ordinarie arbetstid
hogst betydande reduktioner i nu medgivna antal veckoarbetstimmar. For
vinterhalviret skulle ske reduktion med 5 timmar per vecka samt for spm-
marhalviret med 2 timmar per vecka, varféorutom de extra 2 timmarna un-
der tolv sommarveckor skulle bortfalla. De medgivna arbetstiderna skulle
bliva

Om veckans forsta sockendag infaller i

januari, februari, december .............. 41 timmar per vecka
mars, oktober, november................ 46 > > >
april—september ....................... 54 » »

Dessa arbetstider innebiira ett arsmedeltal av mellan 48 och 49 timmar per
vecka eller nira detsamma som enligt allmiinna arbetstidslagen. Denna
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overensstimmelse 4r emellertid i vad rér vanligt lantbruk endast formell. I
realiteten blir pa detta siitt, som otaliga ginger framhallits, lantbruket utsatt
for en lidngre giende arbetstidsbegriinsning &n de foretag som sortera under
den allménna arbetstidslagen. Enbart ut- och inryckningarna fran utstiillnings-
platsen till den egentliga arbetsplatsen fér dagen taga fran /s till /2 timme
per gang, vilket vid 22 forflyttningar per vecka betyder en minskning av den
effektiva arbetstiden med 51!/2 a 11 timmar per vecka. Dessutom férekom-
ma vid arbete inom lantbruket s manga stérningar, avbrott och vilopauser
av olika anledningar, att gjorda observationer (se Lantarbetstidsutredningen
sid. 54—56) visa att den effektiva arbetstiden, d. v. s. den tid under vilken
elt for arbetsgivaren nyttigt arbete utfires, knappast uppgar till ens 70 %o av
den tid for vilken arbetaren erhaller betalning. Detta betyder att lantarbets-
givaren efter de nya bestimmelserna i medeltal i vad angér effektiv arbets-
tid endast skulle ha till f6rfogande en 34 timmars vecka.

Foér att nigot forbitira denna mycket liga siffra, maste det, i hindelse
Kungl. Maj:ts proposition skulle i avseende pi veckoarbetstiderna bliva ge-
nomférd, vara en oeftergivlig fordran att arbetare som ej kora histar och ej
dro beroende av dem finnas 4 anvisade egentliga arbetsplatser ute & filten el-
ler annorstiddes och arbeta dir fran arbetstidens bérjan till dess slut.

Det nuvarande systemet dir arbetare riknar gangtid till och fran arbets-
platsen in under den betalda arbetstiden &ir dven av andra grunder ohallbart.
Sa later ett utridknat ackordsarbete, t. ex. en dikesrensning 4 8 ére per 16p-
meter, icke omrikna sig till utférande mot timlén utan att man da méste
rikna till en eller annan timme per dag sisom betald gangtid.

Det dr dock tydligt att iven om fér arbetstidens borjan och slut faststil-
las regler som s mycket som mdjligt nirma sig till de inom industrien
gingse, sd innebir dock den foéreslagna arbetstidsforkortningen en synner-
ligen allvarlig merbelastning for lantbruksféretagen. For salunda fororsa-
kad merbelastning har redan tidigare fran regeringshall utlovats kompen-
sation genom héjning av lantbrukets produktprisnivd, och utredning har
igangsatts for att utréna huru stor hojning som foér denna kompensation kan
vara erfcrderlig. I propositionen bekriftas detta & sid. 9 och 10 och uttalas
att de resultat, vartill ifragavarande utredning kan komma, skola beaktas vid
6vervigande av stodatgirder for jordbruksniringen under instundande bud-
getar.

I frdga om 5 § finner man att Kungl. Maj:t foreslagit borttagande av nu
dir upptagna och i vinter inom lantbruket allmint praktiserade stadgande
om Overflyttning av arbetstid. Hirom ma4 sigas att nyttan och behovet av
sadan Overflyttning viisentligt minskas om veckoarbetstiderna reduceras Sa-
som i 4 § foreslagits. Dock torde arbetsridet bli stringt belastat med skri-
velser, om individuell tillatelse skall sékas av var och en som onskar annan
forliggning av arbetstiden.

I sammanhang med omnimnda kompensation fér skirpning av lantar-
betstidslagen dr anledning piminna om att lantbruksnéringen har att fordra
aven en annan kompensation. Vid kollektivavtalsférhandlingar i september
—oktober forlidet 4r mellan Svenska Lantarbetsgivarnas centralférening och
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Svenska Lantarbetarforbundet strickte sig arbetsgivarparten mycket langt
i sina medgivanden, och arbetarparten kunde inregistrera en l6nehdjning av
sadan storlek, att nagot dylikt vél aldrig ditintills torde ha férekommit i na-
gon avtalsuppgorelse. Forhdjningarna uppgingo till 17 a 20 % & forutva-
rande Iénesatser. Vid sina medgivanden stodde sig arbetsgivarparten pa de
uttalanden om sammanhanget mellan jordbruksstéd och jordbrukets lone-
lige som gjorts av forre jordbruksministern Skold under kammardebatterna
i juni 1936 angiende de prisreglerande atgirderna pd jordbrukets omréde.
I arbetsgivarpartens skrivelse till ordféranden vid foérhandlingarna, forlik-
ningsmannen Olle Ekblom, anférdes hirom foljande, vilket finnes infort i
forhandlingsprotokollet:

»Vi vilja ocksa framhélla, att godkéinnandet av de visentligt férhojda 16-
nerna givetvis skett med utgdngspunkt fran att statsmakterna komma att
tillgodose ett mot desamma svarande prislige & jordbrukets produkter.

Vi erinra i detta sammanhang om de vid arets riksdag av davarande jord-
bruksministern gjorda utfistelserna (I kam. 11/6 och II 6/6) om samman-
hanget mellan jordbruksstdd och jordbrukets lonelige.»

De angivna uttalandena av jordbruksminister Skold voro sésom foljer:

1936 II K. 6 juni s. 21. Chefen for jordbruksdepartementet, herr stats-
radet Skold:

>For var del stilla vi oss alls icke frimmande fér den tanken att, om det
kan skapas forutsittningar for bittre l6ner at lantarbetarna, kan det bliva
nodviandigt att paligga konsumenterna okade priser. Vi ha icke varit obe-
niigna att gi den viigen. I ar har jag t. ex. foreslagit och riksdagen godtagit,
att priset pa socker under niista ar skall hdjas med 1 ore for nastan hela
aret, for att det skall bliva mojligt att giva hogre l6ner it betarbetarna. Finns
det bara forutsittningar for att de offer, som man ligger pa4 konsumenterna,
verkligen komma lantarbetarna till del, skola vi alls icke draga oss for att
vara med, men nagra sidana férutsittningar har man icke bjudit oss
hir» — — — — —

1936 I K. 11 juni s. 91. Herr statsrddet Skold: — — — — —

»En annan sak ir naturligtvis, om man kan skapa garanti for stegrade
lantarbetarléner. Kan man skapa garanti fér detta, da ir jag den forste att
vara med om att man vidtager atgirder foér att mojliggora for jordbruket att
betala denna loneférhdjning. Det har jag adagalagt i r, nér det visade sig
vara mojligt att skapa dkade loner for betarbetarna. Nar jag fick veta, att
en forutsattning for de okade lonerna var ett nagot béttre betpris, vijde jag
icke for att foresla riksdagen ett med ett ore hojt sockerpris, for att det skulle
bli pengar till denna lonestegring. Pa samma siitt ir det min mening, att
om man kommer fram till en lagstiftning, som tvingar fram bittre 16ner for
lantarbetarna inom vissa grinser, si skall inte jag for min del vara emot,
att man paligger konsumenterna ¢n okad borda. Jag tror, att konsumenter-
na taga denna utan att blinka.» — — —— —

Man har givetvis ingen anledning rikna med, att nuvarande jordbruks-
ministern ej skulle kiinna sig forpliktad honorera sin foretridares utfastel-
ser. I fraga om sockerbetsodlingen har motsvarande kompensation f. 0. re-
dan ordnats.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 4 saml. Nr 438441, 2
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D& Kungl. Maj:ts proposition angéende prisreglerande atgéirder pa jord-
brukets omrade for kommande ir dnnu ej avlatits, torde det emellertid vara
befogat att riksdagen ej tager stindpunkt till férandringarna i lantarbetstids-
lagen, forr &n bada frigorna kunna 6verviigas i ett sammanhang och det
kan konstateras att de prisforbittringar som foreslds for jordbruket kompen-
sera sdvil de hojda lantarbetarlénerna som belastningen av foreslagna #ind-
ringar i friga om lantarbetstidslagen.

Man har emellertid’ anledning observera, att en betydande svirighet for
anordnandet av dessa kompensationer pd ett fullvirdigt sitt ligger diri, att
lantarbetstidslagen 4r avsedd att gilla till 31 oktober 1939 under det att de
prisreglerande stodatgirderna endast brukat beslutas fér ett ar i sdnder,
d. v. s. nu skulle bliva beslutade till 30 juni 1938. Uppenbarligen méste
nigot slag av garantier limnas Aven for den Aterstiende tiden. Eit oefter-
givligt villkor maste vidare vara att de foreslagna prisreglerande atgirderna
aro av sddan natur, att de med siikerhet kunna genomféras och fa avsedd ef-
fekt under hela den tid som hir kommer i friga, samt att de icke som foljd-
verkningar omedelbart framkalla sidana prisstegringar 4 jordbrukets forns-
denheter och loneutgifter, att hela kompensationen pa kort tid omintetgéres.

Som sammanfattning av huvudpunkterna efter sialunda féretagen gransk-
ning av féreslagna idndringar i lantarbetstidslagen vilja undertecknade fram-
halla, att det icke kan anses rimligt i friga om lagens tillimpningsomride att
g4 lingre an till allminna arbetstidslagens »flera #n fyra arbetare», vidare
att inbegripandet av djurskotsel under lagen ej synes innebira nigon real
fordel for dirav berdrda och diarfor bor utgd, samt slutligen att den starka
nedsiittningen av arbetstiderna i 4 § visserligen maste anses vara onaturlig
och mindre vilbetinkt men dock i visentlig man kan betraktas som en
penningfriga och kan accepteras, direst den uppviges av en tillricklig
och siker kompensation.

Pi grund av vad sdlunda anforts fa vi hemstilla,

att riksdagen ville avsld foreslagna andringar i lantarbets-
tidslagen, i vad de avse tillimpning av lagen dels 4 foretag
med firre arbetare, dels & djurskoétsel, samt att riksdagen
ville godkiinna 6vriga Andringar endast i den méan fullgod
kompensation tillforsikras lantbruket saval for silunda upp-
kommen merbelastning som for héjningen i lantarbetar-
16nerna.

Stockholm den 9 mars 1937.

T. V. Lundell. E. Thorell.



