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Nr 43.

Av herr Bergquist, angdende behdérighetsvillkor for rddmdn vid
storre rddhusrdtter m. m.

I friga om utseende av domare vid stidernas domstolar gilla helt andra
grunder in for 6vriga domare. Enligt lag den 14 mars 1921 skola borg-
mistare dvensom radmin och magistratssekreterare i Stockholm utnéimnas
av Kungl. Maj:t inom ett forslag & tre personer som uppgores av stadens
rostberittigade innevanare. Radmin i andra stider &n Stockholm skola
jamlikt Kungl. Maj:ts resolution den 16 oktober 1723 utses genom val av
stadens borgerskap, d. v. s. numera stadsfullmiiktige, varefter lénsstyrelsen
har att utfirda fullmakt f6r den som vid valet erhillit de flesta rosterna.
Ovriga tjinstemin vid stadsdomstolarna, sisom assessorer och stadsnotarier,
utses stundom av stadsfullmiktige och stundom av magistraten. 1 regel
gilla for stadsdomarna icke nagra sirskilda kompetenskrav utdver avlagd
juridisk examen for de s. k. litterata domarna.

Frigan om stadsdomstolarnas rekrytering var foremal f6r uttalande i den
till 1931 ars riksdag avlatna propositionen angdende huvudgrunderna fér en
riittegangsreform. Davarande chefen for justitiedepartementet framholl, att
de grunder som gillde i friga om stidernas domareval icke innebure full-
goda garantier for en tillfredsstillande rekrytering, vilket i frimsta rummet
sammanhingde med att den korporation, at vilken valet vore anfortrott, i
allminhet icke igde tillricklig kinnedom om de sokande eller erforderlig
sakkunskap for att ritt bedoma deras kvalifikationer som domare. En re-
form borde enligt departementschefens formenande taga sikte pa att vid valet
endast finge ifrdgakomma s6kande, som med héinsyn till skicklighet och er-
farenhet dgde for tjinsten erforderliga kvalifikationer och for erniende av
detta syfte syntes icke kunna undgis, att valriitten begrinsades inom ett
férslag, vid vars uppriittande allménna befordringsgrunder vunne beaktande
i hogre grad an for nirvarande vore fallet. Sirskilda utskottet, som be-
handlade ifrigavarande proposition och vars utldtande i denna del godkén-
des av riksdagen, anslét sig i allt visentligt till de av departementschefen
framstiillda synpunkterna endast med den modifikationen, att betriffande
vissa befattningar forslaget icke borde vara ovillkorligt bindande utan i séar-
skilt fall borde kunna utses person utom forslaget som forordats av staden
och enligt allminna befordringsgrunder borde jimtc de pa forslaget upp-
féorda kunna ifragakomma till befattningen.

Den 21 april 1933 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for justitiedeparte-
mentet att tillkalla sakkunniga f6r utredning av fragan om ordningen for
stadsdomaretjinsternas tillsiittande och om allminna bestimmelser rorande
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radhusritternas rekrytering. Vid anméilan av idrendet i statsradet framholl
departementschefen, att denna friga vore viard synnerligt beaktande och
att den dirfor, sasom ockséa riksdagen torde hava férutsett, borde upptagas
till ndrmare 6vervigande utan avbidan pa den allmiinna rattegangsreformen.
Departementschefen ifrigasatte, att vissa krav pa skarpt kompetens borde
uppstillas for att nagon skulle kunna komma i fraga till domarebefattning
i stiderna, dirvid limpligen kunde stadgas, att endast den vore behoérig som
uppehallit befattning som ledamot eller fiskal i hovritt och alltsi under-
gatt utbildning i savil underratt som overriatt, samt understrok att en sadan
16sning aven skulle medféra den beaktansvidrda fordelen att en cirkulation
komme till stind mellan stadsdomstolarna och de rent statliga domstolarna
till batnad jimvéal for de senare.

De sakkunniga, som med stéd av nimnda Bemyndigande tillkallades, av-
gavo den 8 november 1933 sitt betinkande (Statens off. utredningar 1933:
31.) De sakkunnigas forslag innebar i huvudsak foljande. Betraffande borg-
miéstare i stad med magistrat samt rddmin och magistratssekreterare i Stock-
holm féreslogs ej annan 4ndring i nuvarande ordning, dn att fore valet an-
sokningshandlingarna skulle Overlimnas till hovritten, som hade att upp-
ritta forslag a de tre sokande, som med hinsyn till fortjanst och skicklighet
frimst borde ifragakomma till befattningen. Detta forslag skulle dock €)
vara bindande for viljarna. I friga om radmén i andra storre magistrats-
stider, d. v. s. stider i vilkas raddhusritter skulle finnas minst tre lagfarna
ledaméter, foreslogo de sakkunniga, att liksom vid borgmistareval inkom-
na ansokningshandlingar skulle Overlimnas till hovritten, som hade att
uppgora forslag enligt sedvanliga befordringsgrunder. Stadsfullméiktige skulle
dérefter, obundna av hovriittens forslag, uppsatta forslag a tre personer, bland
vilka Kungl. Maj:t hade att utnimna innehavare av befattningen. Ovriga
befattningar som bisittare i de storre radhusritterna, assessorer och stads-
notarier, skulle tillséittas av magistraten. Nagra sirskilda kompetenskrav —
utover juridisk examen — foreslogos ej for borgmistare och radmén, var-
emot forslaget innebar, att till ordinarie innehavare av befattning, som skul-
le tillsdttas av magistraten, ej finge utses annan én den som tjanstjort sisom
ledamot eller fiskal i hovritt eller av Kungl. Maj:t férklarats behérig till be-
fattningen. Vikarie fér sidan befattningshavare skulle, da friga vore om
lingre tid 4n en maénad, fylla samma kompetenskrav. I friga om befatt-
ningar vid sddana mindre radhusritter, som skola upphéra, foreslogos inga
andringar.

Sdsom motiv for sitt férslag anforde de sakkunniga i huvudsak. D& oli-
genheterna vid borgmiistareval numera vore starkt begransade, torde det ej
vara erforderligt att dndra reglerna for tillsdttning, men da det vore av vikt
att underlitta fér viljarna att bilda sig ett omdéme om sdkandenas kvalifi-
kationer som domare, vore det énskvirt att erhalla hovrittens yttrande 6ver
sOkandena. Att uppstilla sirskilda kompetenskrav for sékande till borg-
mastarbefattningar, vilka krav icke skulle kunna sittas hogre in departe-
mentschefen ifragasatt, vore sikerligen utan storre virde, da det lage i sa-
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kens natur, att sokandena till sidana befattningar i regel kunde aberopa vii-
sentligt storre meriter. I friga om radmin i de storre stiderna utom Stock-
holm hade erfarenheten givit vid handen, att stiderna icke alltid iakttagit de
krav, som borde stillas 4 dessa domare. Det vore dirfér av varde att for
tillséittning av dessa befattningar genomférdes liknande regler som fér borg-
mistartjinsterna. Da &ven dessa befatiningshavare i allmiinhet utsiges forst
efter ganska langvarig domaretjinstgoring och alltsi vid en tid, da tidigare
forvirvad fiskalskompetens icke liingre vore av stdérre betydelse fér bedd-
mande av vederborandes duglighet, borde ej sirskilda kompetenskrav upp-
stillas. Déremot vore sidana krav for ovriga befattningshavare fignade att
verka i hog grad gynnsamt & rekryteringen utan att medféra stdorre praktiska
svarigheter.

Genom kungl. kungérelse den 4 maj 1934 har direfter stadgats att, dir
¢j Kungl. Maj:t for sirskilt fall annat medgiver, till innehavare av befattning
som assessor vid radhusriitt eller stadsnotarie ma ulses allenast den som in-
nehaft férordnande som fiskal i hovritt och som av hovritten funnits skickad
att erhalla fortsatt domareforordnande. Tillika har foreskrivits, att sasom
vikarie for lingre tid i4n en manad arligen 4 sidan tjinst eller 4 befattning
som lagfaren radman vid storre riadhusritt ma forordnas allenast den som
innehar nyssnimnda behorighet eller dr ordinarie tjinsteman vid radhus-
ritten. — I 6vrigt har de sakkunnigas forslag icke féranlett nagon atgiird.

De foreskrifter, som genomforts enligt nyssniimnda kungorelse, hava i vissa
avseenden visat vara av stort virde. Genom att unga hovriittsjurister tjinst-
gora som vikarier i radhusritterna tillféras stidernas domstolar ofta nog le-
damoéter med friska impulser och goda teoreliska kunskaper. A andra sidan
ar radhusrittstjinstgoringen sikerligen av stort viirde for hovrittsjuristerna,
som dirigenom kunna samla erfarenheter fran sidana rittsomraden, med
vilka de eljest icke fa beriring, och genom magistratsarbetet vinna kontakt
aven med den praktiskt-administrativa verksamheten. Emellertid kunna
de genomférda foreskrifterna icke anses tillfyllest. A ena sidan har genom
dem skapats garantier endast for att jurister med préovad domarskicklighet
erhilla vikariat och de relativt fataliga assessors- och stadsnotarietjéinsterna,
under det att inga garantier finnas for att ridmansbefattningarna tillsiittas
med god domare. De miste anses som en oegentlighet att stiilla stérre krav
a vikarierna in 4 de ordinarie befattningshavarna och det maéste anses som
ett starkt onskemal att stiidernas domstolar i god tid rustas att motsvara de
o6kade krav, som rittegangsreformernas genomforande kommer att stilla &
dem. A andra sidan hava de faststillda kompetenskraven medfért vissa olii-
genheter for de unga juristerna. For att kunna tillgodose kraven pa rad-
husrittsvikarier hava hovriitterna nodgats till sig knyta ett storre antal unga
jurister med fiskalskompetens fin som tidigare varit erforderligt. Det 6kade
antalet unga jurister, som salunda tjinstgéra i hovriitterna, har emellertid
icke erhallit diaremot svarande mojligheter att vinna befordran, utan de nya
foreskrifterna hava bidragit till alt gora domarbanan osiikrare och langsam-
mare éin forut.  Ur savil radhusriitternas som hovriitternas synpunkt méste
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det darfoér anses Onskvirt att de faststillda kompetenskraven utstrickas att
gilla dven de ordinarie rddmansbefattningarna. Vissa Overgiangsbestimmel-
ser torde darvid erfordras. Fran stidernas sida torde knappast nigra befo-
gade anmirkningar kunna riktas mot en sidan anordning, di det sjilvfallet
ar ett intresse for stiderna att fa si goda domare som mdéjligt och rddmans-
befattningarna mer och mer 6vergatt till rena domartjinster. Med hinsyn
till betydelsen av en god rekrytering av radhusritterna torde det dven vara
av viarde att de regler for tillsittning av radmanstjinster, som foreslagits av
ovannamnda sakkunniga, inforas, da dirigenom fortjinst och skicklighet tor-
de bliva bittre d4n nu tillgodosedda.
Under aberopande av vad silunda anforts far jag anhalla,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hemstalla, att Kungl.
Maj:t matte dels utfirda foreskrifter att de behorighetsvill-
kor, som gilla for assessorer och stadsnotarier vid stérre rad-
husritter, dven skola gélla rddmén vid sadana domstolar,
dels ock for riksdagen framligga foérslag om #dndrade bestim-
melser for rddmansval i huvudsaklig 6verensstimmelse med
det forslag, som den 8 movember 1933 avgivits av sirskilda
sakkunniga.

Stockholm den 14 januari 1937.

Thorwald Bergquist.



