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Nr 403.

Av herr Lundell m. fl, om avslag d Kungl. Maj:ts proposition,
nr 15, med férslag till lag angdende dndrad lydelse av
6,7, 8, 13, 29 och 40 §§ lagen den 28 juni 1935 (nr
434) om folkpensionering.

Kungl. Maj:ts proposition nr 217 till 1935 ars riksdag innehdéll forslag om
dyrortsgradering av de till den nya lagen om folkpensionering knutna till-
liggspensionerna. Det vid ifrigavarande riksdag tillsatta sérskilda utskottet
godkinde i huvudsak den nya folkpensioneringen men avbojde dyrortsgrade-
ringen. Detta skedde i forsta hand av statsfinansiella skil, varvid utskottet
ansag sig stillt infor valet att antingen siitta ned tilliggspensionernas maxi-
mibelopp éver hela linjen med 50 kronor d. v. s. till 200 kronor, 300 kronor
och 400 kronor eller ocksa att borttaga dyrortsgraderingen och sitta 250
kronor som maximum fér hela riket. Savil den ena som den andra av des-
sa nedskirningar beriknas innebira en minskning av propositionens kost-
nader med c:a 25 miljoner kronor for det forsta aret, och utskottet ansag
det da riktigare att skira ned dyrortsgraderingen, som berdrde endast de
cirka 30 %o av pensionstagarna, som levde inom de beriknade dyrorterna, in
att skdra ned for de c:a 70 %o, som skulle komma att tillh6ra den légsta
ortsgruppen. Som ett ytterligare skil mot dyrortsgruppering framholl ut-
skottet att en sddan gruppering var forknippad med atskilliga svarigheter
i friga om rittvis griansdragning.

Till 1936 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t i proposition nr 182 nytt for-
slag om dyrortsgradering av tilliggspensionerna. De foreslagna maximibe-
loppen voro desamma som aret forut hade foreslagits, men i ovrigt innebar
det nya forslaget atskilliga modifikationer, varav sasom den viktigaste fore-
slogs att vederbérande kommuns andel i kostnaden for tilliggspension skulle
for orter tillhorande ortsgrupp II héjas fran /s till /5, och for orter tillhé-
rande ortsgrupp IIT héjas fran /s till ¥/a samt f6r Stockholm och Goteborg
till %/10. Samtidigt foreslogs ortsgrupperingen nagot mera restriktiv sa att
endast 26.6 %o av pensionstagarna beriknades komma att tillhéra hogre orts-

grupp.
Utgifterna beriiknades salunda i milj. kr.
Ar 1937 1940 1950 1960
Avgiftspensioner o. grundpensioner!........ 11 30 64 91
Tillaggspensioner utan dyrortstilligg! ...... 131 130 136 149
Dyrortstilligg. ... ....cooiiiiii i 21 21 25 29
Fonddkning. .......... ..o iian, 20 20 8 —

183 201 233 269

1 Sammanlagt enligt gamla lagen och enligt nya lagen.
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Ar 1937 1940 1950 1960
Dessa utgifter skulle tickas salunda

Pensionsavgifter. ......................... 36 38 39 38
Fondranta............................... 33 33 30 30
Statsbidrag  vid pens. utan dyrortsgradering  63.8 87.2 119.2 152.3
Landstingsbidr.» » » » 8.6 6.8 3 1
Kommunbidrag> » > » 15.6 15.0 16.8 18.7
Statsbidrag merkostnad vid dyrortsgradering  10.2 10.8 14.8 17.7
Landstingsbidrag » » > 0.4 0.2 — —
Kommunbidrag » > 10.4 10.0 10.2 11.3

183.0 201.0 233.0 269.0

For narmast liggande Ar innebar 1936 ars forslag jimfort med 1935 ars
en icke obetydlig minskning i totalkostnaden foér dyrortstilliggen samt en
stor forskjutning i férdelningen, niimligen silunda i avrundade tal:

1935 ars forslag 1936 ars forslag

Statsverket.......... ..o enn.. 20 10
Kommunerna ...................ouvuuon... _5 _11
25 milj. 21 milj.

For skattedragarna betraktade som ett helt var forskjutningen givetvis ej
av sa visentlig betydelse, eftersom de ha att biira skatterna savil till staten
som till kommunerna. A andra sidan ir att observera att en visentlig del av
de 21 miljoner som hir skulle biras fér dyrortstilligg i annat fall far biras
for fattigvardskostnader. Frigan i vad man inférda dyrortstilligg i lingden
skulle komma att ga till avlyftande av fattigvardskostnader och i vad man
till standardh6jning dr hir av avgorande betydelse. Dirom kan intet med
bestimdhet forutsigas men #tskilligt kan synas sannolikt.

1936 ars sammansatta stats- och andra lagutskott avstyrkte dyrortstillig-
gen i huvudsak av samma statsfinansiella skil som &ret forut. Bl a. hin-
visades till att dldersutvecklingen inom vart lands befolkning kan komma
att medfora en enorm belastning p4 folkpensioneringens omrade. Dessutom
hinvisades pa mdjligheten att kommunerna sjilva kunde utfylla folkpensio-
nerna med dyrortstillagg. — Fragan 6]l vid 1936 ars liksom vid 1935 &rs
riksdag.

Till innevarande riksdag har nu Kungl. Maj:t aterkommit med fornyat
forslag i proposition nr 15, vilket foérslag i allt visentligt ir identiskt med
det till féregdende érs riksdag framlagda forslaget. DA liget i sak under
mellantiden ej undergatt nigon forindring och inga nya skil anféras i pro-
positionen foreligger givetvis icke for riksdagen nagon saklig anledning att
dndra sin instillning.

Man kan visserligen fran Kungl. Maj:t anféra, ehuru detta ej sker i propo-
sitionen, att efter féregaende riksdagsbehandling folket i val i viss man ta-
git stillning till fragan, och att denna dirmed kommit i ett nytt lige. Vad
som dirvid férekommit ér emellertid icke av alltfér tvingande natur. Om en
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valmanskar tillfragas, huruvida dess medlemmar efter uppniende av en viss
alder vill ha eller icke vill ha 100 kronor mera om aret i pension, sa ir det at-
skillig sannolikhet for att majoriteten foredrager det forra alternativet. Detta
dven i fall liget vore sidant att forslaget av finansiella grunder vore omojligt
att realisera. Nir nu 53 a 54 %o av valmanskaren, efter skiligen ofullstin-
dig information eller utan att i ndmnviird grad gora klar for sig dven budge-
tens inkomstsida, uttalat sig for dessa ytterligare 100 kronor om aret, sa ar
detta icke nagot i sak tvingande argument for ett dndrat stillningstagande
fran riksdagens sida.

Huruvida och pa vad sitt statsmakterna skola kunna ordna de finansiella
konsekvenserna av 1935 ars beslut ligger dnnu i vida filtet. Varken tidigare
utredningar eller framtidsberikningarna i arets statsverksproposition ge nag-
ra sikra utsikter. I jimforelse med tidigare lag innebar 1935 ars beslut ock-
sa en ofantlig kostnadsokning.

Beriknade kostnader for staten 1937 1940 21950 1960

Enligt forutvarande lag ........................ 58 64 7 88
Enligt 1935 ars folkpensionering ................ 69 87 119 152

Hartill kommer att tilliggspensionernas tillvaxt tidigare omkullkastat alla
forutberdkningar och sikerligen kommer att gora detta hadanefter i dnnu
storre utstrickning.

Det kan icke vara vilbetinkt att innan nagorlunda sidkra finansieringsut-
sikter for denna vildiga automatiska utgiftsékning dro skonjbara ligga pa
statsverket ytterligare en automatisk utgiftsokning motsvarande 12 a 15
procent av den redan palagda. Det finnes diarfor alla skil foér riksdagen
att vidbliva sin hittillsvarande avvisande hallning.

Till salunda anfoérda finansiella skal for avslag komma andra av helt
annan art. Det kan icke anses vara tillrickligt utrett om icke vistelse pa
s. k. dyrort egentligen medfor hogre kostnad for forhojd levnadsstandard
och icke hogre kostnad for oférandrad levnadsstandard. Om vi i1 tur och
ordning betrakta de primira levnadsbehoven, som hir narmast komma i
fraga, nimligen bostad, beklidnad, f6da och brinsle si finna vi:

Bostdder i staden dro dyrare pr kvm golvyta 4n pa landsbygden t. ex.
i en liten stuga i skogsbygden, men de #ro ocksa av en annan kvalitet. Hog-
re 1 tak, bittre golv, tapetsering, malning, oftast ocksa bittre virmeisole-
ring, vattenledning, avlopp, gas, elektricitet, ofta vidrmeledning, vv och
W. C., bittre koksinredning, fri bortforsling av avfall ete. Dirtill kortare
avstand till ldkare, sjukhus, apotek, kyrka, skolor, jidrnvigsstation, hamn,
postkontor, till fornoédenhetsaffirer och banker, till varmbadhus och sport-
planer, till biografer och andra forstroelser.  Vidare bittre gatubeliggning
och gatubelysning, bittre polisskydd, bittre brandskydd, livsmedelskontroll
ete. etc.

Beklddnad kopes 1 stider och andra samhillen av sividl landsbor som
stadsbor. Kostnaden for samma bekladnadsvaror hogre for landsborna ge-
nom storre transportkostnader och tidsutdrikt.



14 Motioner i Andra kammaren, Nr 403.

Féda nominellt billigare pa landet i den méan familjemedlemmar nedligga
arbete pa uppfédning, slakt, kvarnskjutsar, bak etc. Om samma matritt i
staden stiller sig dyrare, sa ligger diri i gengild mindre av familjemedlem-
mars arbetsprestationer. Om man vidare i staden ville finna sig i att i me-
deltal ha 2 a 3 km till narmaste handelsaffar, s§ skulle ett fatal affirer kun-
na betjina hela staden, och varorna skulle kunna bli betydligt mycket bil-
ligare pa grund av ofantligt minskade forsiljningsomkostnader.

Brdnsle nominellt billigare pa landet i den méan det hugges, hugges upp
och bires in av familjemedlemmar. Billigare ocksa direst annan kvalitet én
prima bjérkved anvindes. Vid samma kvalitet och tillredningsgrad ingen
lagre kostnad annat dn i f6ljd av kortare transportvig.

En dylik granskning av olika utgiftstitlar leder till den uppfattningen att
vid en och samma levnadsstandard i stad och pa landet eller pi olika »dyr-
orter» kostnaden egentligen ar ligre i staden. Den rationalisering som den
triingre bebyggelsen innebédr — flera familjer under samma tak och pa sam-
ma grund med samma vattenledning, samma avloppsledning, samma gas-
och elektriska ledningar, samma virmepanna etc. — uppviger de hogre
byggnadskostnaderna och tomtprisen. Pa landsbygden erfordras stdrre
kostnader per person for att ge nagorlunda samma materiella standard.
Samma bekvima nirhet till fornodenhetsaffiirer, skola, likare, sjukhus,
biografer etc. kan helt enkelt ej dstadkommas pa landsbygden med in sd
stora merkostnader. I viss man kan den uppvigas genom rikligare utrust-
ning med bilar.

Man kommer fram till att utbetalning av dyrortstilligg for pensionirer
pa »dyrorter» egentligen innebir, att pensionirer som vilja ha en hégre
levnadsstandard édn den som bjudes pa rena landsbygden fa sin diarav fér-
orsakade merkostnad ersatt av det allméinna. Det ar anledning att erinra
om att lansstyrelserna i Jonkoépings och Skaraborgs ldn i sina remissyttran-
den 6ver 1936 ars forslag om dyrortstilligg framhéllo liknande synpunkter.
Nir 1935 ars dyrortssakkunniga argumentera om naturahushéllning dro de
inne pa harmed samhorande foreteelser. Det kunde synas mera berittigat
att betala hogre tilliggspensioner pa landsbygden, dér i sjalva verket storre
kostnader erfordras for att ge nagorlunda samma materiella- och bekvim-
lighetsstandard. Dérigenom skulle kanske ocksi tillstrémningen till »>dyr-
orterna» nagot bromsas, bade ifraga om pensionirer och yngre folk.

Ev. kunde man tinka sig att de foreslagna beloppen till dyrortstilligg
fordelas jimnt och som ett tilligg till forhdjning av alla tilliggspensioner.
Detta dock endast i den méan sikra finansiella mojligheter kunna visas vara
{6r handen for 6kade utgifter for sadant dndamal.

Man kan naturligtvis ocksa stilla sig pa den standpunkten, som ibland
framskymtar i diskussionen, att man medgiver att levnadsstandarden &r
hogre a4 dyrorterna, men Andock havdar att tillaggspensionernas héjd boér
sa varieras, att den medgiver for pensionir att draga sig fram #Aven pa dyr-
ort utan anlitande av fattigunderst6d. Stiller man sig pa denna stindpunkt
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maste man emellertid ocksd finna sig i att pensioniirerna mer eller mindre
markerat och hastigt stromma in till denna hogre levnadsstandard, som det
allminna gatt in for att bekosta. Den automatiska utgiftsstegringen blir da
annu stérre 4n annars skulle bliva fallet.

For att eliminera de betinkligheter, som hirréra av svarigheten att und-
vika oréttvisa och tvister vid grinsdragningen mellan olika dyrorter fore-
slir departementschefen i rets proposition, att den férsta ortsgrupperingen
skall gilla endast f6r en period av tre dr. Detta dr naturligtvis ur vissa syn-
punkter en forbittring. Det dr emellertid tydligt, att den automatiska ut-
giftsokning, som kan véntas folja av pensiondrernas gradvisa inflyttning till
orter med dyrortstilligg, icke kan komma till synes inom denna trearsperiod,
eftersom samtidigt foreslds tre ars karenstid.

En verkligt rationell 16sning av folkpensionsproblemet undan dessa svrig-
heter torde limpligast kunna finnas i den riktning som av undertecknad
Lundell skisserades i fjolarets pensionsdebatt (II k. protokoll 13 juni), allt-
s att avgiftspensionen mera goéres till huvudsak och da blir i tillricklig
grad automatiskt graderad efter de dyrorter, dir pensioniren arbetat under
sin aktiva dlder. Genom &annu hogre avgifter, nigot okad fondering, mera
markerad individuell tillgodorikning av inbetalda avgifter skulle man &dven
kunna ordna si att tilliggspensionerna ej bleve en stindig automatiskt sti-
gande utgiftspost for det allméinna utan i stillet en utgiftspost av proviso-
risk karaktir, som automatiskt minskades i den man allt flera personer
efter inbetalande av avgifter under sin aktiva Alder komme upp i pensions-
aldern och bérjade lyfta avgiftspension till ungefir samma eller storre be-
lopp 4n som nu berdknas fér tilliggspensioner. Avgiftspension skulle da
icke annat dn i begrinsad omfattning ridknas sisom privilegierad inkomst
i den nuvarande forfattningens mening. Detta skulle bliva en verklig folk-
pensionering, i sitt firdiga skick befriad fran behovsprovning och dirmed
innebirande ett verkligt socialt framsteg. Kostnaderna for det allminna
bleve beroende av avgifternas hojd, fondens storlek, pensionernas storlek
och aldersfordelningen.

Med &aberopande av vad ovan anforts betriffande dyrortsgradering av
tilliggspensionerna fa vi hemstilla,

att riksdagen ville avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 15.

Stockholm den 3 februari 1937.

T. V. Lundell. Nils Persson Arthur Gustafson
i Grytterud. i Kasenberg.
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