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Nr 400.

Av herr Karlsson i Gringesberg m. fl., i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 15, med férslag till lag angden-
de dndrad lydelse av 6, 7,8, 13, 29 och 40 §§ lagen den
28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering.

I proposition nr 15 till irets riksdag har regeringen framlagt forslag om
genomférande av en dyrortsgradering av folkpensionerna.

Med hinsyn till den avsevirda skillnad som rader i friga om levnadskost-
naderna pa olika orter, maste givetvis folkpensionerna anpassas efter lev-
nadskostnadernas olika hojd, om man vill skapa nagot sa nar likartade lev-
nadsbetingelser for de olika dyrorternas pensionstagare. Men adven om den
nu foreslagna dyrortsgrupperingen blir genomford, kan folkpensioneringen
ingalunda betraktas sisom tillfredsstillande 16st hir i landet.

Vid 1935 ars riksdag, da pensionsreformen genomférdes, framholl den so-
cialistiska riksdagsgruppen, att det av regeringen da framlagda forslaget i
flera olika avseenden var otillfredsstillande. Aldrig har vil hir i landet ett
reformkrav legat s gynnsamt till for en verkligt genomgripande 16sning som
vad fragan om folkpensioneringens forbitirande den gangen gjorde. Men
and4 blev folkpensioneringsbeslutet vid 1935 &rs riksdag i hog grad en for-
fuskning.

Enligt den ar 1935 antagna lagen skall folkpension fr. o. m. den 1 januari
1937 bestd av grundpension, vilken utgar utan behovsprovning, och tilldggs-
pension, vars storlek dr beroende av pensionstagarens egen arsinkomst.

Grundpensionen skall i regel utgéra 70 kronor jimte 10 %o av summan er-
lagda pensionsavgifter och tilliggspensionen 250 kronor med avdrag av sju
tiondelar av det belopp varmed den pensionsberittigades drsinkomst méa 6ver-
stiga 100 kronor. Ritten till tilliggspension bortfaller helt vid en arsinkomst
av 450 kronor. Detta giller pensionstagare, vars pensionsritt intritt efter den
nya lagens ikrafttridande.

Pensioniirer, som fatt sin pension beviljad eller haft ritt till pension fére
den 1 januari 1937, kunna ej komma i iatnjutande av grundpensionens fasta
belopp om 70 kronor, men erhéilla sisom kompensation hirfor en med 50
kronor férhoéjd tilliggspension, alltsi 300 kronor, med avdrag pa grund av
egen inkomst pd samma sitt som nyss anforts. Ritten till tilliggspension
bortfaller for dessa pensionstagare vid en arsinkomst av 520 kronor. Avgifts-
pension skall till dessa pensionirer fortfarande utga i enlighet med de tidi-
gare gillande bestimmelserna i lagen om pensionsforsiakring.

Riksdagens beslut vid 1935 ars riksdag innebar, att dessa pensionsbestim-
melser skulle gilla f6r landet i sin helhet.

Det av regeringen nu framlagda forslaget innebir, i likhet med de vid 1935
och 1936 ars riksdagar framlagda férslagen, att landet foér bestimmande av
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tilliggspensionernas storlek skall indelas i tre dyrortsgrupper. Enligt verk-
stillda berikningar skall av samtliga pensionstagare 73.4 % komma att till-
héra ortsgrupp 1, 16.6 %o ortsgrupp 2, och 10 °/o ortsgrupp 3.

Enligt forslaget skall tilliggspensionen till pensionstagare, som erhaller
folkpension enligt den nya lagen, utgd med 250 kronor i den ligsta dyrorts-
gruppen, 350 kronor i mellangruppen och 450 kronor i hogsta dyrortsgrup-
pen. Pensionstagare, som haft ritt till pension fére den 1 januari 1937, och
salunda icke kan komma i atnjutande av grundpension med dess fasta be-
lopp om 70 kronor, skall enligt forslaget erhélla tilliggspension med resp.
300, 400 och 500 kronor.

Den stora massan av landsortens, industrisamhillenas och smastiadernas
pensionstagare kommer att tilthéra ldgsta dyrortsgruppen. For dessa pen-
sionstagare skall de pensionsbelopp som faststilldes vid 1935 ars riksdag
aven i fortsidttningen bli gillande. Foér en pensionstagare i denna dyrorts-
grupp kommer avgifts- och tilldggspensionen sammanlagt att i bista fall upp-
ga till omkring 350 kronor for &r, for pensionstagare i mellangruppen till
450 kronor, och i hégsta dyrortsgruppen till 550 kronor.

Ar dessa pensioner tillriickliga for att pensionstagarna skall kunna leva
ménniskovardigt pad desamma?

Da de pensioner, som regeringen nu foreslar, skall i fortsittningen bli gil-
lande fér ldgsta dyrortsgruppen, faststilldes vid 1935 Aars riksdag, for-
klarade socialminister Méller, att man dirmed kunde anse pensionsfrigan
stillfredsstillande 16st for omkring 70 procent av landets pensionstagares.
Socialministern har ocksd oupphorligt gjort gillande, att pensionstagarna i
lagsta dyrortsgruppen icke mer skall behdva erhilla fattigvardsbidrag, da de
tillerkints dessa omkring 350 kronor for ar i pension. 1935 ars riksdag be-
slot ocksd, mot den socialistiska riksdagsgruppens roster, att gora ett utta-
lande om indragning av till pensionstagarna eventuellt utgiende fattigvards-
bidrag. Detta uttalande, for vilket s gott som samtliga socialdemokrater
rostade, var av foljande lydelse:

»I detta sammanhang ma emellertid uttalas den férvintan, att den pen-
sionsforhéjning, som nu kan komma att beslutas, som regel kommer att med-
fora en motsvarande minskning av fran fattigvirden utgiende hemunder-
stéd. For att underlidtia for fattigvardsstyrelserna att, samtidigt med att de
forhojda pensionerna borja utga, vidtaga dtgiird i sidant syfte, torde det vara
lampligt att pensionsstyrelsen underrattar fattigvardsstyrelsernas ordférande
om de pensionsférhdjningar, som av pensionsstyrelsen vidtagits i samband
med den har forordade reformens genomforande.»

I en av socialminister Méller skriven broschyr, med titeln »Bittre folkpen-
sioner», som utkom under valrérelsen 1936, siiges ocksa »att 1935 irs beslut
madste anses som ett stort beslut, ty det befriar, sd vitt man kan bedéma om-
kring 280,000 gamla fattiga frdn att behéva gd till fattigvdrden».

Aven i den nu féreliggande propositionen iltas samma tema. Socialminis-
tern sdger silunda i propositionen bl. a., att det torde for framtiden endast i
undantagsfall behdéva forekomma, att kommunerna méste limna folkpensio-
nirerna supplerande hjilp i form av 6ppen fattigvird. Detta socialministerns
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oupphorligt upprepade péastiende, att folkpensionidrerna efter den minimala
pensionsforhéjningen skall kunna klara sig utan nagot bidrag fran fattig-
varden har medfort, att fattigvirdsmyndigheterna i stor utstrackning borjat
indraga till de fattiga pensionirerna eventuellt utgaende hemunderstod. Till
manga fattigvardsmyndigheters heder kan emellertid anforas, att de icke i
full utstrickning féljer socialministerns trigna och upprepade anvisningar i
detta avseende.

I ar, liksom forra &aret, hinvisar socialministern till den hushallsbudget
fér pensiondrer som uppgjorts av de »sakkunniga>, vilka hani juni 1935 till-
kallade for att bitrdda med utredning och forbereda det foreliggande for-
slaget om dyrortsgruppering. Med denna hushallsbudget avsigs vil att ge de
gamla fattiga pensionidrerna en vigledning i hushallningskonst. En anvis-
ning silunda fran hoégre ort hur pensionstagarna skall anvanda pensionen
for att kunna klara sig utan fattigvardsbidrag.

I den omnimnda hushéallsbudgeten har utgiftsposterna sammanfoérts under
fyra olika rubriker och de olika utgiftsposterna beriknas, littfattligt och en-
kelt, till foljande procentuella andel fér de tre olika dyrortsgrupperna:

Budgetposter Gru%pp 1 Gru;p 2 Grup?p 3
Livsmedel . ..... ... ... ... . .. . i, 57.1 48.9 42.7
Bostad . ........ ... e 14.3 26.1 34.6
Brinsle och lyse .............. . cc0viev... 7.1 5.6 456
Ovriga utgifter ..... ... e, 21.5 19.4 18.2

100.0 100.0 100.0

Vid bedomande av frigan, huruvida pensionerna #ro tillrickliga for en
nodtorftig forsérjning, maste givetvis i forsta hand undersékas, vilken ut-
komstmojlighet den enskilde pensioniren kommer att f4 genom sin pension.

Enligt hoga vederbérandes uttalande skall pensionirerna i regel kunna
klara sig pA de utmiitta pensionsbeloppen, utan annat bidrag fran det all-
minna. Vilket belopp far da den enskilde pensionstagaren till de olika ut-
giftsposterna, enligt de »sakkunnigas» i hushallsbudgeten uppgjorda pro-
centberikningar?

En pensionir i ortsgrupp 1 (ligsta dyrortsgruppen) har beriknats erhalla
en arsinkomst av 350 kronor. Detta utgér omkr. 29 kronor pr manad. For-
delas nu dessa 29 kronor procentuellt pa olika utgiftsposter i enlighet med de
sakkunnigas hushAllsberikningar, si blir det foljande belopp fér ménad:
Livsmedel kr. 16: 56, bostad kr. 4: 15, lyse och brinsle kr. 2: 06, samt till
ovriga utgifter kr. 6:23. Detta dr den verkliga innebérden i de for ligsta
dyrortsgruppen faststillda pensionsbestimmelserna, vilka anses pa ett »till-
fredsstillande sétt» ha ordnat pensionsfragan for éver 70 procent av landets
pensionstagare.

For en pensionir i ortsgrupp 2 beriknas en arsinkomst av 450 kronor.
Detta utgor pr manad kr. 37: 50. Enligt de sakkunnigas hushallsbudget blir
det till livsmedel kr. 18: 34, till bostad kr. 9: 79, till brinsle och lyse kr. 2: 06
och till ovriga utgifter kr. 7: 28 pr manad.
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For ortsgrupp 3, dir pensionirerna beriknas erhalla en arsinkomst av 550
kronor, blir det salunda kr. 45: 80 i manaden. Enligt de sakkunnigas hus-
hallsbudget alltsa: till livsmedel kr. 19: 55, till bostad kr. 15: 85, till bréinsle
och lyse kr. 2: 06 och till 6vriga utgifter kr. 8: 34 pr méanad.

Man maste hir uppmirksamma, vad rubriken »Ovriga utgifter» i de sak-
kunnigas och socialministerns framlagda hushallsbudget innefattar. Det &r
utgifter till klidder, skor, singklidder, hushallsartiklar, tidningar, m. m., m. m.
Med ett par ord, utgifter alltsa for alla fornédenheter som en ménniska be-
hover utover bostad, viarme, lyse och mat. Man far i detta sammanhang
ocksia beakta det forhallandet, att en torftig bostad, med lyse och brinsle, i
den hoégsta dyrortsgruppen icke kan uppbringas for mindre kostnad dn 400
a4 500 kronor for ar. Vad far i verkligheten pensionidren till mat, klider,
skor och o6vriga utgifter? Aven i de bada ligre dyrortsgrupperna tas fér
bostadskostnaden en stor del av pensionen i ansprak.

Ovanstaende siffror klarligger det verkliga innehallet i den omskrutna pen-
sionsreformen. De ge en bild av hur den enskilde pensionirens »hushalls-
budget> kommer att se ut, om man f6ljer de »sakkunnigas» procentberiknin-
gar for olika utgiftsposter. Var och en som nigot tinker over férhallandena
maste inse, att dessa pensioner icke tillndrmelsevis kunna ricka ens for de
allra nodtorftigaste behoven for livsuppehiillet. Aven i de fall di tvenne pen-
sionérer lever tillsammans i gemensamt hushall blir pensionsbeloppen mycket
for otillrickliga for uppritthallande av ménniskovirdiga levnadsbetingelser.
Den framlagda s. k. budgeten fér pensionirshushall verkar mest som ett han
mot de fattiga folkpensionirerna.

Det madste slas fast, att de i propositionen foreslagna tilliggspensionerna
bli allt for otillrickliga for samtliga dyrortsgrupper. Hela pensionsreformen
maste darfor betraktas som ett otillfredsstillande provisorium. Den lilla for-
bittring som nu foreslas for dyrorterna, bor givetvis i &r genomforas. Men det
ar dock nodviandigt att utarbetande av nytt forslag till en mera effektivt ord-
nad folkpensionering, med hégre tilldggspensioner fér samtliga ortsgrupper,
snarast mojligt kommer till stind. For skapande av storre rittvisa for lands-
bygdens pensionstagare bor diarvid fragan om en uppdelning { fem dyrorts-
grupper tagas under omprévning. En sdnkning av pensionsdldern till en ligre
aldersgrians in den nu gillande maste ocksi snarast mojligt komma till stand.
Pensionsalderns sinkning, om mojligt till 60 ar, dr sirskilt nédvindig pa
grund av rationaliseringen och den starkt uppdrivna arbetstakten inom alla
arbetsomraden, samt framfér allt med hinsyn till svarigheten fér de yngre
arsklasserna att erhilla arbetsanstillning.

Betriaffande fragan om anskaffande av medel till de okade kostnaderna for
en salunda forbittirad folkpensionering, fa vi hénvisa till vad vi dirom an-
forde i motion angiende folkpensioneringen vid 1935 ars riksdag. For att be-
reda de alderstigna, utslitna och arbetsoférmdégna en tillfredsstiallande forsorj-
ning, har sambhiillet skyldighet att ta ut medel dir tillgdngar och ekonomisk
biarkraft finnes. En mera skirpt progressiv beskattning av stora inkomster
och formogenheter bor genomfoéras. Dérvid finnes ocksa mojlighet att av de
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storre inkomsterna uttaga en siirskild progressiv pensionsskatt. Vidare bor
bolag och 6vriga arbetskdpare aliggas att allmént limna bidrag till pension pa
alderdomen &t dem som slitit ut sig i deras tjanst.

Med genomférande av beskattningsitgéirder i den rikining, som vi har ochi
var motion vid 1935 ars riksdag angivit, kan erforderliga medel anskaffas till
bestridande av kostnaderna for en effektiv folkpensionering, som tillférsikrar
de gamla och arbetsoférmdogna en tryggad och tillfredsstillande forsérjning.

Med anledning av vad silunda anforts, hemstilles,

att riksdagen, med bifall till det av regeringen i proposition
nr 15 framlagda forslaget till dyrortsgraderade tilliggspensio-
ner, i samband med godkinnande av nimnda forslag, métte
besluta,

att i skrivelse till regeringen anhilla om utarbetande och
framliiggande for riksdagen snarast mojligt av forslag till si-
dan 4ndring av lagen om folkpensionering, att en ligre pen-
sionsalder in den nu gillande blir faststiilld, eventuellt 60 ar,
samt att de i lagen faststiillda tilliggspensionerna hojas till det
hoégre belopp som ir erforderligt fér att pensionstagarna skola
bli tillforsikrade en tillfredsstillande levnadsstandard.

Stockholm den 30 januari 1937.

Verner Karlsson. K. Kilbom. Aug. Spdngberyg.
Arv. Olsson. Viktor Herou. Nils Flyg.






